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Opinia prawna ’

0 zgodnosci przedstawionego poselskiego projektu ustawy o wspolpracy

Rady Ministréw z Sejmem w sprawach zwigzanych z c.:.zlonkostwem )

Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej i o Komisp‘ d({ S.praw Unii
Europejskiej Sejmu RP z prawem Unii Europejskiej

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaly Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipea
1992 r. - Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (M.P. z 2002 r. Nr 23, poz. 398, ze Zim.)
sporzadza sig nastepujaca opinie: »

i Przedmiot projektu ustawy L

Przedstawiony poselski projekt ustawy o wspdipracy Rady Mxmstr.o‘.fv z
‘Sejmem w sprawach zwigzanych z czlonkostwem Rzeczypoqulitej Polskiej w
Unii Buropejskiej i o Komisji do Spraw Unii Europejskiej Sejmu RP zaklada
powotanie specjalnej komisji sejmowej, ktéra bytaby wlasciwa w sprawa_lch
zwigzanych z czlonkostwem Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej.
Projekt okresla réwniez podstawowe obowiazki Rady Ministréw wobec Sejmu
W zwigzku z czlonkostwem Polski w Unii Europejskie;.

JI.  Stan prawa Unii Europejskiej w materii objetej projektem
ustawy : _

a) Do Traktatu z Amsterdamu dotaczony zostal Protokét o roli
parlamentéw krajowych w Unii Europejskiej. Zgodnie 2 Protokotem,
dokumenty konsultacyjne Komisji Europejskiej — biate i zielone ksiegi oraz
komunikaty ~ majg by¢ niezwlocznie przekazywane parlamentom krajowym.
Projekty aktéw prawnych Komisji powinny byé w krétkim czasie udostepnione
rzadom padstw cztonkowskich, tak aby mogly one przedstawié je swoim
parlamentom. Protok6t wyznacza wiec ramy informacji przekazywanej
parlamentom | konkretyzuje obowiazki rzadow  wobec  partamentéw
narodowych.
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b) Stosownie do art. 5 Traktatu o ustanowieniu Wspdlnoty
Europejskiej (TWE), Wspdlnota dziata jedynie w ramach uprawnien
przyznanych jej w Traktacie i celow w nim oznaczonych. Panhstwa

cztonkowskie zachowujs suwerenno$é, a jedynie przekazuja wykonywanie
niektérych kompetencii Wspélnocie. W oparciu o orzecznictwo Europejskiego
Trybunatu Sprawiedliwodcei nalezy stwierdzié, ze przekazanie to nie ogranicza
autonomii organizacyinej i proceduralnej pafstwa czlonkowskiego. Pafstwa
mogg swobodnie decydowaé o strukturze, kompetencjach i trybie dziatania
organéw panstwowych, w tym o ich powotywaniu i likwidacji, nawet wowczas,
gdy wiaze sig to z implementacja prawa wspélnotowego (wyrok w sprawie
International Fruit Company przeciwko Produktschap voor Groenten en Fruit z
15 grudnia 1971 r., sprawy 51-54/71 ECR z 1971 r.).

III. Uklad Europejski |

Ukfad Europejski nie reguluje zagadnien 'objetych przedstawionym
projektem ustawy. o

IV.  Analiza przepiséw projekta pod katem ustalonego stanu prawa
wspélnotowego i postanowienn Ukladu Europejskiego

Projekt ustawy przenosi na grunt prawa polskiego uprawnienia nadane
patlamentom krajowym przez dotaczony do Traktatu z Amsterdamu Protokét o
roli parlamentéw krajowych w Unii Europejskiej, w szczegélnodci prawo do
zapoznawania si¢ z projektami aktéw prawnych Unii Europejskiej i z
dokumentami konsultacyjnymi Komisji oraz do wyrazania o nich opinii (zob.
art. 11 { 12 projektu). Natomiast sktad, organizacja pracy, tryb dziatania Komisji
i jej wzajemne stosunki z Radg Ministrow pozostaja poza zakresem regulacii
prawa Unii Europejskie;.

V. Konkluzje

Przedstawiony poselski projekt ustawy o wspélpracy Rady Ministréw z
Sejmem w sprawach zwiazanych z czlonkostwem Rzeczypospolitej Polskiej w
Unii Europejskiej i 0 Komisji do Spraw Unii Europejskiej Sejmu RP w zakresic
w jakim realizuje postanowienia Protokofu o roli parlamentéw krajowych w
Unit Europejskiej jest zgodny z prawem Unii Europejskiej, a w pozostatym
zakresie pozostaje poza zakresem regulacji prawa Unii Europejskiej, nie jest
takze objety obowiazkiem dostosowawczym wynikajacym z Uktadu
Europejskiego.
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