Druk nr 2018

SEIM
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ]

IV kadencja

SPRAWOZDANIE

KOMISJI NADZWYCZAJNEJ DO ROZPATRZENIA PROJEKTOW USTAW
ZWIAZANYCH Z PROGRAMEM RZADOWYM
»PRZEDSIEBIORCZOSC-ROZWOJ-PRACA”

o rzadowym projekcie ustawy o zmianie ustawy
o autostradach platnych oraz o zmianie
niektorych ustaw (druk nr 1807).

Sejm na 55. posiedzeniu w dniu 29 sierpnia 2003 r. - zgodnie z art. 39 ust. 2
Regulaminu Sejmu - skierowal powyzszy projekt ustawy do Komisji Nadzwyczajnej do
rozpatrzenia projektow ustaw zwiazanych z programem rzadowym ,Przedsigbiorczosc-
Rozwoj-Praca” w celu rozpatrzenia.

Komisja Nadzwyczajna po rozpatrzeniu tego projektu ustawy na posiedzeniach

w dniach 11 1 24 wrzesnia 2003 r.

Wnosi:

Wysoki Sejm uchwali¢ raczy zataczony projekt ustawy.

Warszawa, dnia 24 wrzesnia 2003 r.

Przewodniczacy Komisji
1 Sprawozdawca

/-/ Zbigniew Kaniewski
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Projekt

USTAWA
z dnia 2003 r.

o0 zmianie ustawy o autostradach platnych oraz o zmianie niektérych ustaw”

Art. 1.

W ustawie z dnia 27 pazdziernika 1994 r. o autostradach ptatnych (Dz.U. z 2001 r.
Nr 110, poz. 1192, z 2002 r. Nr 25, poz. 253 oraz z 2003 r. Nr 80, poz. 721) wpro-
wadza si¢ nastgpujace zmiany:

1) tytul ustawy otrzymuje brzmienie ,,ustawa o autostradach platnych oraz o Kra-
jowym Funduszu Drogowym”;

2) w art. 1 dodaje si¢ ust. 1a w brzmieniu:

»la. Ustawa okresla takze zasady finansowania drog krajowych, w tym auto-
strad, ze $rodkow Krajowego Funduszu Drogowego, zwanego dalej ,,Fun-
duszem”, z wytaczeniem drog krajowych w miastach na prawach powiatu.”;

3) uchyla sig art. 3;
4) w art. 18 pkt 5 otrzymuje brzmienie:
,»J) projektu rozporzadzenia w sprawie ustalania optat za przejazdy autostra-
dami,”;
5) w art. 32 ust. 4 otrzymuje brzmienie:

4. Odszkodowanie za wywlaszczone nieruchomosci jest wyptacane ze srodkéw
budzetu panstwa, ktérych dysponentem jest Generalny Dyrektor Drég Kra-
jowych i Autostrad.”;

6) w art. 33 w ust. 2 zdanie drugie otrzymuje brzmienie:

,Za straty poniesione na skutek rozwigzania umowy przystuguje odszkodo-
wanie wyplacane ze srodkow budzetu panstwa, ktorych dysponentem jest
Generalny Dyrektor Drég Krajowych 1 Autostrad.”;

7) dodaje si¢ rozdzialy 5a i 5b w brzmieniu:

,,Rozdzial 5a

! Niniejsza ustawa zmienia si¢ ustawy: ustawe z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych, usta-
w¢ z dnia 29 sierpnia 1997 r. o finansowaniu drég publicznych, ustawe z dnia 15 lutego 1992 r. o
podatku dochodowym od 0séb prawnych, ustawe z dnia 14 grudnia 1994 r. o Bankowym Funduszu
Gwarancyjnym, ustawe z dnia 24 lipca 1999 r. o Stuzbie Celnej oraz ustawe z dnia 14 marca 2003 r.
o Banku Gospodarstwa Krajowego.
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Optaty za przejazd
Art. 37a. 1. Za przejazd autostrada sa pobierane oplaty, z zastrzezeniem ust. 3.

2. Optaty, o ktorych mowa w ust. 1, pobiera spotka, ktéra posiada
koncesj¢ udzielona na zasadach okreslonych w ustawie, zwana
dalej ,.koncesjonariuszem”.

3. Generalny Dyrektor Drog Krajowych i Autostrad moze pobierad
optaty za przejazd autostradq w okresie nie objetym koncesja, pod
warunkiem przystosowania autostrady do poboru tych optat.

Art. 37b. 1. Optaty za przejazd autostradg pobrane przez koncesjonariusza sta-
nowia jego przychdd, z zastrzezeniem ust. 2.

2. W przypadku, w ktorym optaty za przejazd autostrada stanowia
przychod koncesjonariusza, umowa koncesyjna okresli warunki
1 zakres podziatu zysku pomig¢dzy koncesjonariuszem a Fundu-
szem.

Art. 37c. Oplaty za przejazd autostrada pobrane przez Generalnego Dyrekto-
ra Drog Krajowych 1 Autostrad stanowia przychdd Funduszu.

Art. 37d. 1. Wysoko$¢ optat za przejazd autostrada, o ktdrych mowa w art.
37a ust. 2, ustala umowa koncesyjna, z uwzglednieniem warun-
kéw okreslonych w rozporzadzeniu, o ktérym mowa w ust. 2.

2. Minister wlasciwy do spraw transportu okresli, w drodze rozpo-
rzadzenia:

1) sposob ustalania, dokonywania zmian wysokosci optat za
przejazd autostradg oraz ich pobierania,

2) kategorie pojazdéw, od ktérych pobiera si¢ oplaty za prze-
jazd autostrada,

3) sposdb oglaszania wysokosci tych optat

- uwzgledniajac w szczegdlnosci poziom ruchu, ilo$¢ przejecha-
nych kilometrow, nacisk na o$ lub cig¢zar pojazdu, kategori¢
pojazdu oraz dostgpnos¢ informacji o wysokosci optat za prze-
jazd autostrada.

Art. 37e. 1. Wysoko$¢ optat za przejazd autostrada, o ktorych mowa w art. 37a
ust. 3, nie moze przekracza¢ stawek maksymalnych za przejazd 1
km autostrady dla kategorii pojazdow, okreslonych w zalaczniku
do ustawy.

2. Stawki maksymalne, o ktorych mowa w ust. 1, od roku 2005 ule-
gaja zmianie w stopniu odpowiadajacym wskaznikowi wzrostu
cen detalicznych towardéw iuslug konsumpcyjnych w okresie
pierwszych trzech kwartalow roku, w ktorym stawki ulegaja
zmianie, w stosunku do analogicznego okresu roku poprzedniego.

3. Wskaznik wzrostu cen, o ktorym mowa w ust. 2, ustala si¢ na
podstawie komunikatow Prezesa Gtownego Urzedu Statystyczne-
go ogtaszanych w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej Pol-
skiej ,,Monitor Polski”, w terminie 30 dni po uptywie kazdego
kwartatu.
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4. Minister wlasciwy do spraw transportu okresli, w drodze rozpo-
rzadzenia, stawki maksymalne, o ktéorych mowa w ust. 1, z
uwzglednieniem zasady wynikajacej zust. 2, zaokraglajac je
w gore do pelnych groszy.

Art. 37f. Minister wlasciwy do spraw transportu okresli, w drodze rozporza-
dzenia, wysokos¢ oplat za przejazd autostrada, o ktérych mowa w
art. 37a ust. 3, w granicach stawek maksymalnych, o ktorych mowa
w art. 37e.

Art. 37g. Od optat za przejazd, o ktorych mowa w art. 37a, sa zwolnione po-
jazdy uprzywilejowane, uczestniczace w akcji w rozumieniu prze-
pisoOw ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. - Prawo o ruchu drogo-
wym (Dz.U. z 2003 r. Nr 58, poz. 515).

Rozdziat 5b.
Optata paliwowa

Art. 37h. Wprowadzanie na rynek krajowy paliw silnikowych oraz gazu wy-
korzystywanego do napedu pojazdéw samochodowych przystoso-
wanych technicznie do zasilania tym paliwem, podlega opflacie,
zwanej dalej ,,oplata paliwowa”.

Art. 37i. Optata paliwowa stanowi przychod Funduszu.

Art. 37j. 1. Obowiazek zaptaty optaty paliwowej od paliw silnikowych ciazy
na:

1) producencie paliw silnikowych,
2) importerze paliw silnikowych.

2. Obowiazek zaptaty optaty paliwowej od gazu, o ktérym mowa w
art. 37h, cigzy na podmiocie dokonujacym sprzedazy detalicznej
tego gazu.

Art. 37k. Obowiazek zaptaty optaty paliwowej powstaje z dniem sprzedazy
lub przemieszczenia poza teren zaktadu, w ktérym paliwa zostaty
wyprodukowane, a w przypadku importu - z dniem powstania dtu-
gu celnego.

Art. 371. Podstawa obliczenia wysokosci oplaty paliwowej jest ilo$¢ paliw
silnikowych lub gazu, o ktorym mowa w art. 37h, od jakich produ-
cent paliw silnikowych, importer paliw silnikowych lub podmiot
dokonujacy sprzedazy detalicznej tego gazu sa obowiazani zaptacié
podatek akcyzowy.

Art. 37m. 1. Stawka oplaty paliwowej wynosi 105 zt za tone paliwa silniko-
wego lub gazu, o ktérym mowa w art. 37h.”.

2. Stawka optaty paliwowej, o ktorej mowa w ust. 1, od roku 2005
ulega zmianie w stopniu odpowiadajacym wskaznikowi wzrostu
cen detalicznych towaréw i ushug konsumpcyjnych w okresie
pierwszych trzech kwartaléw roku, w ktorym stawka ulega zmia-
nie, w stosunku do analogicznego okresu roku poprzedniego.

3. Wskaznik wzrostu cen, o ktorym mowa w ust. 2, ustala si¢ zgod-
nie z art. 37¢e ust. 3.
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4. Minister wlasciwy do spraw transportu okresli, w drodze rozpo-
rzadzenia, stawke oplaty paliwowej obliczong z uwzglednieniem
zasady, o ktorej] mowa w ust. 2, zaokraglajac ja w gore do pel-
nych groszy.

Art. 37n. 1. Organami wlasciwymi w sprawie optaty paliwowej sa naczelnicy
urzedéw celnych oraz dyrektorzy izb celnych.

2. Organami wlasciwymi miejscowo w sprawach oplaty paliwowe;j
sa odpowiednio:

1) naczelnik urzgdu celnego witasciwy miejscowo w sprawach
podatku akcyzowego oraz dyrektor izby celnej wiasciwy dla
naczelnika tego urzedu - w przypadkach, o ktérych mowa w
art. 37j ust. 1 pkt 1 oraz ust. 2,

2) naczelnik urzedu celnego wilasciwy ze wzgledu na miejsce
powstania dlugu celnego oraz dyrektor izby celnej wiasciwy
dla naczelnika tego urzedu - w przypadku, o ktérym mowa w
art. 37j ust. 1 pkt 2.

Art. 370. 1. Podmioty, o ktorych mowa w art. 37j, sq obowigzane sktada¢ in-
formacj¢ o optacie paliwowej odpowiednio naczelnikowi urzedu
celnego, o ktorym mowa w art. 37n ust. 2 pkt 1 albo pkt 2 oraz
oblicza¢ 1 wptacaé optatg paliwowa w terminie:

1) do 25 dnia miesiaca nastgpujacego po miesiacu, w ktorym
powstal obowiazek zaptaty - w przypadkach, o ktérych mowa
w art. 37j ust. 1 pkt 1 1 ust. 2,

2) okreslonym dla naleznosci celnych - w przypadku, o ktéorym
mowa w art. 37j ust. 1 pkt 2

- na wyodrgbniony rachunek bankowy izby celnej, ktéra kie-
ruje dyrektor wlasciwy dla naczelnika tego urzedu celnego.

2. W razie powstania nadptaty w oplacie paliwowej dyrektor izby
celnej, o ktorym mowa w ust. 1, dokonuje zwrotu tej nadptaty ze
srodkow Funduszu.

3. Obowiazek zaptaty optaty paliwowej przedawnia si¢ z uptywem 5
lat, liczac od konca roku kalendarzowego, w ktérym zaptata po-
winna nastapic.

4. Minister wlasciwy do spraw transportu okresli, w drodze rozpo-
rzadzenia, wzdr informacji w sprawie optaty paliwowej, o ktorej
mowa w ust. 1, majac na uwadze zapewnienie jednolitosci infor-
macji sktadanych przez podmioty, o ktéorych mowa w art. 37j,
oraz zapewnienie mozliwosci kontroli wysoko$ci dokonywanych
wplat.

Art. 37p. Dyrektor izby celnej, o ktorym mowa w art. 370 ust. 1, przekazuje
kwoty pobranej optaty paliwowej na rachunek Funduszu, w termi-
nie 14 dni od dnia jej pobrania.

Art. 37q. 1. Do ponoszenia i postepowania w sprawie optaty paliwowej stosuje
si¢ odpowiednio przepisy ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Or-
dynacja podatkowa (Dz.U. z 1997 r. Nr 137, poz. 926, Nr 160,
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poz. 1083,z 1998 r. Nr 106, poz. 668,z 1999 r. Nr 11, poz. 95, Nr
92, poz. 1062, z 2000 r. Nr 94, poz. 1037, Nr 116, poz. 1216, Nr
120, poz. 1268, Nr 122, poz. 1315, z 2001 r. Nr 16, poz. 166, Nr
39, poz. 459, Nr 42, poz. 475, Nr 110, poz. 1189, Nr 125, poz.
1368, Nr 130, poz. 1452, z 2002 r. Nr 89, poz. 804, Nr 113, poz.
984, Nr 153, poz. 1271, Nr 169, poz. 1387), z zastrzezeniem art.
370 ust. 3.

2. Dyrektor izby celnej jest organem egzekucyjnym uprawnionym
do stosowania wszystkich srodkow egzekucyjnych, z wyjatkiem
egzekucji z nieruchomosci, w egzekucji administracyjnej oplaty
paliwowej wraz z odsetkami.

8) rozdziat 6 otrzymuje brzmienie:
,»Krajowy Fundusz Drogowy
Art. 38. 1. Budowg autostrad, z zastrzezeniem ust. 2, finansuje si¢:

1) ze srodkow wlasnych koncesjonariuszy oraz uzyskanych
przez nich kredytow bankowych 1 pozyczek,

2) ze srodkdw pochodzacych z budzetu panstwa ustalanych co-
rocznie w ustawie budzetowej,

3) ze srodkoéw Funduszu,
4) z innych zZrédet.

2. W przypadku gdy przewiduje si¢ udzielenie koncesji wylacznie
na eksploatacj¢ autostrady lub jej odcinka, budowg tej autostrady
lub jej odcinka finansuje si¢ na zasadach dotyczacych finansowa-
nia 1 budowy drog publicznych okreslonych w odregbnych przepi-
sach oraz ze srodkéw Funduszu,

3. Koncesjonariuszowi moga by¢ udzielone przez Skarb Panstwa
gwarancje 1 poreczenia zgodnie z przepisami ustawy z dnia 8
maja 1997 r. o porgczeniach 1 gwarancjach udzielanych przez
Skarb Panstwa oraz niektore osoby prawne (Dz.U. Nr 79, poz.
484 1 Nr 80, poz. 511, z 2000 r. Nr 48, poz. 550, Nr 60, poz. 693 i
Nr 86, poz. 958, z 2001 r. Nr 16, poz. 167 1 Nr 81, poz. 876, z
2002 r. Nr 25, poz. 253, Nr 121, poz. 1032 i Nr 216, poz. 1824
oraz z 2003 r. Nr 83, poz. 758).

Art. 39. W Banku Gospodarstwa Krajowego tworzy si¢ Fundusz.
Art. 39a. Fundusz:

1) gromadzi $rodki finansowe na przygotowanie, budowe, mo-
dernizacj¢, utrzymanie i ochrong¢ autostrad, drég ekspreso-
wych, a takze innych drog krajowych,

2) finansuje realizacj¢ zadan, o ktérych mowa w pkt 1,

3) moze finansowaé wykup nieruchomosci pod drogg.
Art. 39b. Srodki Funduszu pochodza z:

1) optaty paliwowe;j,
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2) odsetek z tytutu oprocentowania srodkow Funduszu oraz od-
setek od lokat okresowo wolnych §rodkéw Funduszu w ban-
kach,

3) przychoddw ze sprzedazy akcji 1 udziatow w spotkach, prze-
kazanych ministrowi wlasciwemu do spraw transportu przez
Skarb Panstwa, w celu zasilenia Funduszu,

4) przychoddéw z akcji i udziatéw, o ktorych mowa w pkt 3,

5) srodkéw pochodzacych z optat za przejazdy, pobieranych
przez Generalnego Dyrektora Drog Krajowych i Autostrad,

6) platnosci dokonywanych przez koncesjonariuszy, zgodnie z
warunkami uméw koncesyjnych, w tym przewidzianych na
rzecz Generalnego Dyrektora Drég Krajowych i Autostrad,

7) wptywow uzyskanych przez Generalnego Dyrektora Drég
Krajowych i Autostrad z tytulu odptatnego udostgpniania nie-
ruchomosci nabytych na cele budowy drég,

8) srodkdéw pochodzacych ze zrédet zagranicznych niepodlega-
jacych zwrotowi,

9) wptywéw z optat za specyfikacje warunkow kwalifikacji
wstepnej, o ktorych mowa w art. 42 ust. 2 pkt 2, optat za in-
formacje o warunkach przetargu, o ktorych mowa w art. 48
ust. 2, oraz wptywow z optat za udzielenie koncesji, o ktd-
rych mowa w art. 55,

10) srodkéw z kredytéw lub pozyczek zaciagnigtych na rzecz
Funduszu przez Bank Gospodarstwa Krajowego,

11) wptywow z obligacji emitowanych na rzecz Funduszu przez
Bank Gospodarstwa Krajowego,

12) darowizn i1 zapiséw,
13) wpltywow z innych §rodkoéw publicznych,
14) wptywow z innych tytutow.

Art. 39c. 1. W celu zasilenia Funduszu, minister wlasciwy do spraw Skarbu
Panstwa moze, w imieniu Skarbu Panstwa, na wniosek ministra
wlasciwego do spraw transportu, przekaza¢ nieodptatnie temu
ministrowi akcje 1udzialy w spotkach, stanowiace wihasnosé
Skarbu Panstwa, z uwzglednieniem zakresu dofinansowania ze
srodkéw Funduszu przewidzianego w programie, o ktérym mowa
w art. 39g, oraz wartosci tych akcji i udziatow.

2. Akcje 1 udziaty Skarbu Panstwa, o ktorych mowa w ust. 1, mini-
ster wlasciwy do spraw Skarbu Panstwa zbywa, na wniosek mini-
stra wlasciwego do spraw transportu, w uzgodnieniu z ministrem
wiasciwym do spraw finanséw publicznych.

3. Do przekazania akcji 1 udziatléw, o ktérych mowa w ust. 1, oraz
do ich zbywania nie stosuje si¢ przepisow ustawy z dnia 30 sierp-
nia 1996 r. o komercjalizacji i prywatyzacji (Dz.U. z 2002 r. Nr
171, poz. 1397 i Nr 240, poz. 2055 oraz z 2003 r. Nr 60, poz. 535
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1 Nr 90, poz. 844) oraz art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 8 sierpnia 1996
r. o zasadach wykonywania uprawnien przystugujacych Skarbowi
Panstwa (Dz.U. Nr 106, poz. 493, z p6zn. zm.”).

Art. 39d. 1. Bank Gospodarstwa Krajowego moze zaciaga¢ kredyty i pozyczki
oraz emitowac obligacje w kraju 1 za granica, na rzecz Funduszu
1z przeznaczeniem na realizacj¢ zadan wynikajacych z programu,
o ktérym mowa w art. 39g.

2. Na realizacj¢ zadan wynikajacych z programu, o ktérym mowa w
art. 39g, za zobowigzania Banku Gospodarstwa Krajowego z ty-
tutu zaciagnigtych kredytdw 1 pozyczek oraz wyemitowanych ob-
ligacji moga by¢ udzielane przez Skarb Panstwa gwarancje i po-
rgczenia, zgodnie z przepisami ustawy z dnia 8 maja 1997 r. o po-
rgczeniach 1 gwarancjach udzielanych przez Skarb Panstwa oraz
niektore osoby prawne.

3. Gwarancje i porgczenia, o ktorych mowa w ust. 2, sg zwolnione z
optat prowizyjnych.

4. Minister witasciwy do spraw finanséw publicznych wykonuje
czynnosci zmierzajace do odzyskania kwot zaptaconych z tytutu
wykonania umowy porgczenia lub gwarancji zawartej pod wa-
runkiem przeznaczenia kredytu lub srodkéw pochodzacych z
emisji obligacji na realizacj¢ zadan wynikajacych z programu, o
ktérym mowa w art. 39g, na zasadach okreslonych przepisami
ustawy z dnia 8 maja 1997 r. o porgczeniach igwarancjach
udzielanych przez Skarb Panstwa oraz niektére osoby prawne, z
wytaczeniem art. 43 tej ustawy, z zastrzezeniem ust. 5.

5. Jezeli odzyskanie wierzytelnosci Skarbu Panstwa, powstatych z
tytutu udzielonego porgczenia lub gwarancji, nie jest mozliwe,
Rada Ministrow, na wniosek ministra wtasciwego do spraw fi-
nansOw publicznych, moze umorzy¢ wierzytelnos¢ w catosci lub
czgscl.
Art. 39¢e. 1. Okresowo wolne srodki Funduszu, z zastrzezeniem ust. 2 1 3,

Bank Gospodarstwa Krajowego moze lokowa¢ w innych ban-
kach.

2. Suma lokat, o ktorych mowa w ust. 1, w jednym banku lub grupie
bankéw powiazanych ze soba kapitatowo lub organizacyjnie, nie
moze przekroczy¢ 25% okresowo wolnych srodkéw Funduszu.

3. Wysokos¢ srodkéw Funduszu przeznaczonych na lokaty, o kto-
rych mowa w ust. 1, Bank Gospodarstwa Krajowego uzgadnia
z ministrem wtasciwym do spraw transportu.

Art. 39f. 1. Srodki Funduszu moga by¢ przeznaczone na:

1) dofinansowanie nabywania nieruchomosci pod drogi krajo-
we, przygotowania, budowy, modernizacji, utrzymania i

? Zmiany ustawy zostaly ogloszone w Dz.U. z 1996 r. Nr 156, poz. 775, z 1997 r. Nr 115, poz. 741,
Nr 141, poz. 943 i Nr 106, poz. 673, z 1998 r. Nr 155, poz. 1014, z 2000 r. Nr 48, poz. 550, z 2001
1. Nr 4, poz. 26 oraz z 2002 r. Nr 25, poz. 253.
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ochrony inwestycji drogowych realizowanych przez Gene-
ralnego Dyrektora Drog Krajowych 1 Autostrad,

2) ptatnosci na rzecz koncesjonariuszy z tytutu realizacji przez
nich obowiazkow wynikajacych z umowy koncesyjnej i kon-
cesji, obejmujace w szczegdlnosci:

a) zwrot kosztow ponoszonych z tytulu zachowania nieprze-
rwanej dostgpnosci autostrady, jej utrzymania i przejezd-
nosci,

b) zmienne kwoty uzaleznione od speinienia przez koncesjo-

nariusza wymogow okreslonych w koncesji lub w umowie
koncesyjnej,

c¢) doptaty udzielane koncesjonariuszom na pokrycie catosci
lub czgsci niedoborow biezacych przychodow z tytulu
eksploatacji autostrady, w celu zapewnienia plynnosci
wydatkow zwiazanych z biezacq obstuga i splatg kredytow
lub pozyczek badz obligacji wyemitowanych w zwiazku z
budowa autostrady.

2. Ze $rodkéw Funduszu dokonuje si¢ splaty kredytéw i pozyczek
oraz wykupu obligacji, o ktérych mowa w art. 39d ust. 1, oraz
sptaty zobowiazan wynikajacych z wykonania przez Skarb Pan-
stwa obowiazkow z tytulu gwarancji 1 porgczen, o ktorych mowa
w art. 39d ust. 2.

3. Ze $rodkow Funduszu dokonuje si¢ wyptaty wynagrodzenia pro-
wizyjnego przystugujacego Bankowi Gospodarstwa Krajowego
oraz dokonuje zwrotu nadptaty, o ktérej mowa w art. 370 ust. 2.

Art. 39g. 1. Rada Ministrow, na wniosek ministra wilasciwego do spraw
transportu, ustala, w drodze rozporzadzenia, Program rzeczowo-
finansowy dla inwestycji drogowych realizowanych z wykorzys-
taniem $rodkéw Funduszu, zwany dalej ,,Programem”, na okres
od roku do lat szesciu, z uwzglednieniem zasad okreslonych w
ust. 2-5.

2. Program okresla:

1) wykaz poszczegdlnych drogowych projektéw inwestycyj-
nych, ze wskazaniem przewidywanej wysokosci zrodet fi-
nansowania tych projektéw, w tym ze srodkéw Funduszu,

2) przewidywana wysokos¢ pozyczek lub kredytéw wymaga-
nych do zaciagni¢cia przez Bank Gospodarstwa Krajowego
na rzecz Funduszu w zakresie niezb¢dnym do realizacji za-
dan rzeczowych okreslonych w pkt 1,

3) wykaz drogowych projektéw inwestycyjnych przewidzianych
do realizacji przez koncesjonariuszy lub Generalnego Dy-
rektora Drog Krajowych i Autostrad,

4) faczna kwotg przewidywanych wyptat z tytutu zdarzen, okre-
slonych w umowach koncesyjnych, za ktére odpowiedzial-
nos¢ odszkodowawczg przyjmuje Skarb Panstwa.
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3. Projekt Programu opracowuje Generalny Dyrektor Drog Krajo-

wych 1 Autostrad na podstawie zalozen zatwierdzonych przez mi-
nistra wiasciwego do spraw transportu.

. Projekt Programu - w zakresie wysokosci finansowania drogo-
wych projektow inwestycyjnych ze srodkéw Funduszu opraco-
wywany jest w porozumieniu z Bankiem Gospodarstwa Krajowe-

go.
. Projekt Programu wymaga uzgodnienia z ministrami wtasciwymi

do spraw budzetu 1 finans6w publicznych oraz akceptacji ministra
wlasciwego do spraw transportu.

Art. 39h. Program jest realizowany przez Generalnego Dyrektora Drog Kra-

Art. 391.

jowych i Autostrad i Bank Gospodarstwa Krajowego pod nadzo-

rem ministra wlasciwego do spraw transportu oraz ministra wia-
sciwego do spraw finansdéw publicznych.

Warunki finansowania ze srodkéw Funduszu, zgodnie z ustalenia-
mi Programu w odniesieniu do:

1) projektéw przewidzianych do realizacji w systemie koncesyj-
nym - sa okreslone w umowie koncesyjnej,

2) projektow przewidzianych do realizacji przez Generalnego
Dyrektora Drég Krajowych i Autostrad - sa okreslone w
umowach zawieranych z wykonawcami robot.

Art. 39j. 1. Wyplaty ze $rodkow Funduszu wynikajace z umowy koncesyjnej

moga by¢ gwarantowane i poreczane przez Skarb Panstwa.

. Do gwarancji i porgczen, o ktérych mowa w ust. 1, nie stosuje si¢
przepisow ustawy z dnia 8 maja 1997 r. o poreczeniach i gwaran-
cjach udzielanych przez Skarb Panstwa oraz niektdre osoby
prawne, z wyjatkiem art. 2a, art. 2b, art. 31, 44, 44a, 44b, 46 1 47.

3. Gwarancje i poreczenia, o ktérych mowa w ust. 1:

1) sa udzielane przez Rad¢ Ministrow na wniosek ministra wta-
sciwego do spraw finanséw publicznych uzgodniony z mini-
strem wlasciwym do spraw transportu,

2) nie moga przekraczaé zakresu ustalonego w Programie,

3) sa ograniczone w czasie terminem ustalonym w Programie.

4. Minister wiasciwy do spraw finansow publicznych wykonuje

czynnosci zmierzajace do odzyskania kwot zaptaconych z tytutu
wykonania uméw porgczenia lub gwarancji, o ktorych mowa w
ust. 1, oraz dochodzi sptaty tych kwot ze srodkow Funduszu, z
zastrzezeniem ust. 5.

. Jezeli odzyskanie wierzytelnosci Skarbu Panstwa, powstatych z
tytulu udzielonego porgczenia lub gwarancji, nie jest mozliwe,
Rada Ministréw, na wniosek ministra wiasciwego do spraw fi-
nanséw publicznych, moze umorzy¢ wierzytelnos¢ w catosci lub
czgsci.
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Art. 39k. Bank Gospodarstwa Krajowego, na wniosek Generalnego Dyrekto-
ra Drog Krajowych i Autostrad, dokonuje wyplat ze srodkéw Fun-
duszu odpowiednio na rzecz koncesjonariuszy lub wykonawcow
robot, w wysokosci 1 terminach wynikajacych z uméw, o ktérych
mowa w art. 391.

Art. 391. Minister wlasciwy do spraw transportu zawiera z Bankiem Gospo-
darstwa Krajowego porozumienie okreslajace szczegdétowy sposob
1 terminy dokonywania wyptat ze $rodkéw Funduszu, o ktérych
mowa w art. 39k, sposéb 1 terminy dokonywania przez Bank Go-
spodarstwa Krajowego lokat, o ktérych mowa w art. 39e ust. 1,
sposdb 1 termin zwrotu nadplaty optaty paliwowej, o ktdrej mowa
w art. 370 ust. 2, oraz sposob i tryb przekazywania przez General-
nego Dyrektora Drog Krajowych i Autostrad przychodéw z optat
za przejazdy autostradami.

Art. 39m. Nadzor nad gospodarowaniem srodkami Funduszu sprawuje Rada
Nadzorcza Banku Gospodarstwa Krajowego.

Art. 39n. Bank Gospodarstwa Krajowego:

1) wyodrgbnia w swoim planie finansowym plan finansowy
Funduszu opracowany zgodnie z Programem, w porozumie-
niu z ministrem wlasciwym do spraw transportu,

2) sporzadza dla Funduszu odrgbny bilans oraz rachunek zy-
skow 1 strat, wchodzace w sklad sprawozdania finansowego
tego banku,

3) sktada ministrowi wlasciwemu do spraw transportu, w termi-
nie do konca miesigca nastepujacego po kazdym kwartale,
informacje o realizacji planu finansowego Funduszu.

Art. 390. 1. Bank Gospodarstwa Krajowego pobiera wynagrodzenie prowizyj-
ne z tytutu prowadzenia Funduszu.

2. Rada Ministrow okresli, w drodze rozporzadzenia, wysokos$¢ wy-
nagrodzenia, o ktérym mowa w ust. 1, oraz sposob i terminy jego
wyplaty, uwzgledniajac koszty Banku Gospodarstwa Krajowego
ponoszone w zwigzku z prowadzeniem Funduszu.”;

9) w art. 42:
a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,»1. Generalny Dyrektor Drog Krajowych i Autostrad zaprasza do udzialu
w kwalifikacji wstgpnej przez umieszczenie ogloszenia w prasie o za-
siggu krajowym oraz Dzienniku Urzedowym Unii Europejskie;j.”,

b) po ust. 3 dodaje si¢ ust. 4 w brzmieniu:

»4. Generalny Dyrektor Drog Krajowych i Autostrad okresla wysokos¢ i
tryb uiszczenia optaty, o ktérej mowa w ust. 2 pkt 2.”;

10) uchyla si¢ art. 42a;
11) art. 43 otrzymuje brzmienie:

»Art. 43. 1. W postgpowaniu przetargowym moga uczestniczyé, z zastrzeze-
niem ust. 2, spoiki akcyjne lub spdtki z ograniczona odpowie-
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dzialnoscia z siedzibqg w Rzeczypospolitej Polskiej lub w pan-
stwach cztonkowskich Unii Europejskiej, ktorych przedmiotem
dziatalnosci jest, zgodnie ze statutem lub umowaq spoitki, wylacz-
nie budowa lub eksploatacja drég, o kapitale zakladowym nie
mniejszym niz rownowartos¢:

1) 5 mln euro w przypadku postgpowania przetargowego na bu-
dowg i eksploatacje autostrady,

2) 2 min euro w przypadku postgpowania przetargowego wy-
facznie na eksploatacje autostrady.

2. Wyrazone w euro wartosci, o ktdrych mowa w ust. 1, przelicza si¢
na zlote wedlug Sredniego kursu euro oglaszanego przez Naro-
dowy Bank Polski na dzien ukazania si¢ ogloszenia, o ktérym
mowa w art. 42 ust. 1, w prasie o zasiegu ogolnokrajowym.

3. Na etapie kwalifikacji wstgpnej dokumentacj¢ moga sktadac¢
uczestnicy, ktorzy nie spetniaja warunkéw okreslonych w ust. 1.
Uczestnicy, ktérzy ztozyli dokumentacj¢ do kwalifikacji wstep-
nej, moga bra¢ udziat w dalszych etapach postgpowania przetar-
gowego pod warunkiem, ze przed zlozeniem ofert spelniag wymo-
gi, o ktorych mowa w ust. 1.”;

12) po art. 47 dodaje si¢ art. 47a w brzmieniu:

»47a. Jezeli komisja przetargowa dokonata wyboru mniej niz dwoch oferentow,
Generalny Dyrektor Drég Krajowych i1 Autostrad uznaje kwalifikacje
wstepng za bezskuteczna oraz zawiadamia o tym ministra wlasciwego do
spraw transportu oraz uczestnikow kwalifikacji wstepnej.”;

13) w art. 49:
a) pkt 4 otrzymuje brzmienie:

,»4) stopien zdolnosci oferenta do finansowania budowy bez gwarancji i
porgczen, o ktorych mowa w art. 38 ust. 3.7,

b) uchyla si¢ pkt 5;
14) w art. 50b ust. 3 1 4 otrzymuja brzmienie:

»3. W przypadku, o ktéorym mowa w ust. 2, Generalny Dyrektor Drog Krajo-
wych 1 Autostrad jest obowigzany do opracowania projektu wytycznych
prowadzenia negocjacji, z uwzglednieniem w szczegolnosci wymagan doty-
czacych stopnia zdolnos$ci oferenta do finansowania budowy 1 eksploatacji
autostrady przy ograniczonym korzystaniu ze srodkéw publicznych oraz
terminu realizacji procesu inwestycyjnego.

4. Projekt wytycznych, o ktorych mowa w ust. 3, podlega zatwierdzeniu przez
ministra wlasciwego do spraw transportu.”;

15) w art. 54 dotychczasowa tres¢ oznacza si¢ jako ust. 1 1 dodaje si¢ ust. 213 w
brzmieniu:

,»2. Minister wlasciwy do spraw transportu odmowi udzielenia koncesji jezeli
stwierdzi, ze postgpowanie przetargowe nie spetnia warunkéw wynikaja-
cych z ustawy lub kryteriow ocen ustalonych dla poszczegdlnych etapdéw
postepowania przetargowego.
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3. Minister wlasciwy do spraw transportu moze odméwi¢ udzielenia koncesji
w przypadku zagrozenia waznego interesu gospodarki narodowej, obronno-
sci lub bezpieczenstwa panstwa albo zagrozenia bezpieczenstwa ludzi.”;

16) w art. 55 ust. 1 i 2 otrzymujq brzmienie:

,»1.0rganem wtasciwym do udzielenia, odmowy udzielenia i cofnigcia koncesji
jest minister wlasciwy do spraw transportu.

2. Udzielenie, odmowa udzielenia i cofnigcie koncesji nastgpuje w drodze de-
cyzji administracyjne;j.”;

17) w art. 56 pkt 6 otrzymuje brzmienie:

,0) wysokos¢ 1 formy dofinansowania budowy autostrady ze srodkéw Fundu-

2,

szu,”;
18) w art. 60 w ust. 1 uchyla si¢ pkt 3;
19) po art. 60 dodaje si¢ art. 60a w brzmieniu:

,»Art. 60a. Minister wlasciwy do spraw transportu moze, na wniosek konce-
sjonariusza, ktoremu udzielono koncesji i z ktérym zostata za-
warta umowa koncesyjna, dokona¢ przeniesienia calosci lub cze-
sci praw 1 obowiazkéw wynikajacych z koncesji 1 umowy konce-
syjnej na inng spotke z zachowaniem ponizszych warunkow:

1) kapitat zaktadowy spotki jest objety w 100% przez koncesjo-
nariusza lub struktura akcjonariuszy lub udzialowcow w
spolce jest taka sama jak w spdtce koncesjonariusza,

2) spotka spetnia warunki, o ktorych mowa w art. 43 ust. 1,

3) spotka wstegpuje w prawa i obowigzki dotychczasowego kon-
cesjonariusza wynikajace z koncesji i umowy koncesyjne;j.”;

20) w art. 62 w ust. 1 w pkt 7 lit. d otrzymuje brzmienie:

,,d) ustalania, w uzgodnieniu z Ministrem Obrony Narodowej, limitu zwolnief
pojazdéw Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej oraz sit zbrojnych
panstw sojuszniczych od optat za przejazdy autostradami,”;

21) w art. 29 w ust. 1, w art. 33 w ust. 1, w art. 34 w ust. 1 1 2, dwukrotnie w art. 36
w ust. 2, w art. 41, w art. 44 wust. 1 12, w art. 46 w ust. 2, w art. 48 w ust. 2, w
art. 50b w ust. 1, w art. 57 w pkt 6, w art. 60 w ust. 1, w art. 62 w ust. I w pkt4 1
pkt 10 uzyte w réznych przypadkach wyrazy ,,Generalna Dyrekcja Drég Krajo-
wych 1 Autostrad” zast¢puje si¢ uzytymi w odpowiednich przypadkach wyraza-
mi ,,Generalny Dyrektor Drog Krajowych i Autostrad”;

22) dodaje si¢ zatacznik do ustawy w brzmieniu okreslonym w zataczniku do niniej-
szej ustawy.

Art. 2.

W ustawie z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (Dz.U. z 2000 r. Nr 71,
poz. 838 1 Nr 86, poz. 958, z 2001 r. Nr 125, poz. 1371, z 2002 r. Nr 25, poz. 253, Nr
41, poz. 365, Nr 62, poz. 554, Nr 74, poz. 676, Nr 89, poz. 804, Nr 113, poz. 984 i
Nr 216, poz. 1826 oraz z 2003 r. Nr 80, poz. 721) wprowadza si¢ nastgpujace zmia-

ny:
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1) wart. 13:
a) w ust. 2 pkt 1a otrzymuje brzmienie:

,»la) przejazdy po autostradach i drogach ekspresowych okreslonych zgod-
nie z przepisami o autostradach ptlatnych 1 Krajowym Funduszu Dro-
gowym,”;

b) ust. 5 otrzymuje brzmienie:

,»J. Zasady ustalania i pobierania optat za przejazdy, o ktorych mowa w ust.
2 pkt la, reguluja przepisy o autostradach ptatnych oraz Krajowym
Funduszu Drogowym.”;

2) art. 13a otrzymuje brzmienie:

,»Art. 13a. Zadania w zakresie budowy i eksploatacji autostrad i drog ekspre-
sowych moga by¢ realizowane:

1) na zasadach og6lnych okreslonych w ustawie,

2) na zasadach okreslonych w przepisach o autostradach ptat-
nych oraz Krajowym Funduszu Drogowym.”;

3) w art. 18 w ust. 2 w pkt 7 kropke zastepuje si¢ przecinkiem i dodaje si¢ pkt 8 w
brzmieniu:

,»3) pobieranie oplat za przejazd zgodnie z przepisami o autostradach plat-
nych oraz Krajowym Funduszu Drogowym.”.

Art. 3.

W ustawie z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od oséb prawnych
(Dz.U. z 2000 r. Nr 54, poz. 654, Nr 60, poz. 700 i 703, Nr 86, poz. 958, Nr 103,
poz. 1100, Nr 117, poz. 1228, Nr 122, poz. 13151 1324, z 2001 r. Nr 106, poz. 1150,
Nr 110, poz. 1190, Nr 125, poz. 1363, z 2002 r. Nr 25, poz. 253, Nr 74, poz. 676, Nr
93, poz. 820, Nr 141, poz. 1179, Nr 169, poz. 1384, Nr 199, poz. 1672, Nr 200, poz.
1684, Nr 230, poz. 1922, 2003 r. Nr 7, poz. 79, Nr 45, poz. 391, Nr 96, poz. 874 i Nr
137, poz. 1302) w art. 17 w ust. 1 pkt 4k otrzymuje brzmienie:

,»4k) dochody Banku Gospodarstwa Krajowego prowadzacego Krajowy Fundusz
Mieszkaniowy, Fundusz Termomodernizacji i Krajowy Fundusz Drogowy
oraz banku prowadzacego kas¢ mieszkaniowa, stanowigce rownowartos$¢
dochodu uzyskanego przez te Fundusze lub kas¢ mieszkaniowa z tytuléw
okreslonych w odrgbnych przepisach - w czesci przeznaczonej wytacznie na
realizacj¢ wymienionych w tych przepisach celéw, odpowiednio Funduszy
lub kasy mieszkaniowej,”.

Art. 4.

W ustawie z dnia 14 grudnia 1994 r. o Bankowym Funduszu Gwarancyjnym (Dz.U.
z 2000 r. Nr 9, poz. 131, Nr 86, poz. 958, Nr 119, poz. 1252 i Nr 122, poz. 1316, z
2001 r. Nr 154, poz. 1802 oraz z 2003 r. Nr 60, poz. 535) w art. 14 ust. 3 otrzymuje
brzmienie:

,,3. Nie nalicza si¢ obowiazkowej oplaty rocznej od aktywdéw Krajowego Fundu-
szu Mieszkaniowego, Krajowego Funduszu Porgczen Kredytowych, Fundu-
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szu Termomodernizacji oraz Krajowego Funduszu Drogowego, utworzo-
nych w Banku Gospodarstwa Krajowego, oraz od srodkéw zgromadzonych
na rachunku rezerw porg¢czeniowych i gwarancyjnych Skarbu Panstwa w
tym banku.”.

Art. 5.

W ustawie z dnia 29 sierpnia 1997 r. o finansowaniu drég publicznych (Dz.U. Nr
123, poz. 780, z 1998 r. Nr 106, poz. 668 i Nr 150, poz. 983, z 2000 r. Nr 12, poz.
136 oraz z 2002 r. Nr 216, poz. 1826 1 Nr 240, poz. 2057) wprowadza si¢ nast¢puja-
ce zmiany:

1) wart. 1 ust. 2 otrzymuje brzmienie:

,»2. Przepisy ustawy nie maja zastosowania do autostrad ptatnych budowanych
1 eksploatowanych na zasadach okreslonych przepisami o autostradach plat-
nych oraz Krajowym Funduszu Drogowym, z zastrzezeniem art. 4a.”;

2) art. 5 otrzymuje brzmienie:

LArt. 5. Zrodlem finansowania drog publicznych sg réwniez $rodki finanso-
we okreslone przepisami o drogach publicznych, przepisami o
transporcie drogowym 1 przepisami o autostradach ptatnych oraz
Krajowym Funduszu Drogowym.”.

Art. 6.

W ustawie z dnia 24 lipca 1999 r. o Stuzbie Celnej (Dz.U. Nr 72, poz. 802, Nr 110,
poz. 1255, 22002 r. Nr 41, poz. 365, Nr 89, poz. 804, Nr 153, poz. 1271 oraz z 2003
r. Nr 120, poz. 1122 i Nr 137, poz. 1302) w art. 1 w ust. 2 po pkt 3b dodaje si¢ pkt 3¢
w brzmieniu:

,»3C) pobor optaty paliwowe;j,”.

Art. 7.

W ustawie z dnia 14 marca 2003 r. o Banku Gospodarstwa Krajowego (Dz.U. Nr 65,
poz. 594) wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

1) w art. 8 w ust. 3 kropke zastgpuje si¢ przecinkiem i dodaje si¢ pkt 4 w brzmie-
niu:

,»4) przedstawiciel ministra wiasciwego do spraw transportu.”;
2) w art. 10 ust. 4 1 5 otrzymujq brzmienie:

4. Prezesa Zarzadu powotuje Rada Nadzorcza na wniosek ministra wia-
sciwego do spraw instytucji finansowych.

5. Wiceprezesa - pierwszego zastgpce prezesa powotuje Rada Nadzorcza,
na wniosek ministra wtasciwego do spraw transportu, a wiceprezesOw
i pozostatych cztonkéw Zarzadu powotuje Rada Nadzorcza, na wniosek
prezesa Zarzadu.”.
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Art. 8.

W ustawie z dnia 10 kwietnia 2003 r. o szczegolnych zasadach przygotowania i re-
alizacji inwestycji w zakresie drog krajowych (Dz.U. Nr 80, poz. 721) w art. 22 ust.
1 otrzymuje brzmienie:

, 1. Koszty nabycia nieruchomosci pod drogi, w tym odszkodowania, finanso-
wane sa na podstawie przepiséw o finansowaniu drég publicznych, przepi-
sOw o drogach publicznych oraz przepisow o autostradach platnych oraz o
Krajowym Funduszu Autostradowym.”.

Art. 9.

1. Koncesje udzielone przed dniem wejscia w zycie ustawy oraz zawarte umowy
koncesyjne pozostaja w mocy.

2. Do postgpowania przetargowego, o ktorym mowa w ustawie zmienianej w art. 1,
wszczetego przed dniem wejscia w zycie ustawy stosuje si¢ odpowiednio prze-
pisy ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu nadanym niniejsza ustawa.

Art. 10.

Do dnia wejscia w zycie przepisow, o ktorych mowa w art. 39g ust. 1 ustawy zmie-
nianej w art. 1, inwestycje drogowe sa realizowane zgodnie z dotychczasowymi za-
sadami.

Art. 11.

Ilekro¢ w obowiazujacych przepisach jest mowa o ,,ustawie o autostradach ptatnych”
lub o ,Krajowym Funduszu Autostradowym” rozumie si¢ przez to odpowiednio
,ustawe o autostradach ptatnych i Krajowym Funduszu Drogowym” oraz ,,Krajowy
Fundusz Drogowy”.

Art. 12.

Ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2004 r.
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Zalacznik do ustawy z dnia

Maksymalne stawki oplat za przejazd 1 km autostrady

Kategorie Opis kategorii Stawka za 1 km w
ot
Kategoria 0 Motocykle 0,10
Kategoria 1 Pojazdy samochodowe o dwoch osiach. 0,22
Kategoria 2 Pojazdy samochodowe o dwdch osiach, z ktorych co
najmniej jedna wyposazona jest w kolo blizniacze, 0,33
pojazdy samochodowe o dwoch osiach z przyczepa-
mi.
Kategoria 3 Pojazdy samochodowe o trzech osiach, pojazdy sa-
mochodowe o dwoch osiach, z ktérych co najmniej 0,47
jedna wyposazona jest w kolo blizniacze z przycze-
pami.
Kategoria 4 Pojazdy samochodowe o wigce] niz trzech osiach,
pojazdy samochodowe o trzech osiach z przyczepami, 0,75
pojazdy samochodowe o wigcej niz trzech osiach z
przyczepami.
Kategoria 5 Pojazdy nie mieszczace si¢ w kategoriach od 1 do 4 2,20
oraz pojazdy, ktérych wymiary albo nacisk osi lub| (10 x stawka dla
cigzar przekraczaja normy okreslone w przepisach o Kat. 1)

ruchu drogowym.
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Opinia o zgodnosci sprawozdania Komisji Nadzwyczajnej do rozpatrzenia projektow
ustaw zwigzanych z programem rzadowym ,Przedsi¢ghbiorczo§¢ — Rozwdéj - Praca”
o rzadowym projekcie ustawy o zmianie ustawy o autostradach platnych oraz o zmianie
niektorych ustaw (druki nr 1807 i 2018), z prawem Unii Europejskiej, wyrazona na
podstawie art. 2 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 r. o Komitecie Integracji
Europejskiej (Dz. U. Nr 106, poz. 494) w zwigzku z art. 42 ust. 4 i art. 73 ust. 3
Regulaminu Sejmu, przez Sekretarza Komitetu Integracji Europejskiej, Minister
Danute¢ Hiibner, dzialajjcy z ?D znienia Przewodniczacego Komitetu Integracji

Europejskiej.
R &L»«v-w WLC"j (

ozdaniem Komisji Nadzwyczajnej do rozpatrzenia
projektow ustaw zwiazanych z programem rzadowym ,,Przedsigbiorczo$¢ — Rozwdj - Praca”
o rzadowym projekcie ustawy o zmianie ustawy o autostradach platnych oraz o zmianie
niektorych ustaw (druki nr 1807 1 2018) (pismo nr INF- 0150 63-03), pozwalam sobie wyrazic¢
nastgpujaca opinie:

L Przedlozony do zaopiniowania projekt ustawy ma na celu zapewnienie dodatkowych
srodkoéw finansowych na glowna sie¢ drogows, tj. na inwestycje w zakresie budowy,
modernizacji, utrzymania i ochrony autostrad, dr6g ekspresowych i innych drog
krajowych dla ktorych zarzadca jest Generalny Dyrektor Drog Krajowych i Autostrad.

I1. Problematyke transportu reguluja w prawie wspolnotowym przepisy Tytulu V
Traktatu ustanawiajacego Wspolnote Europejska dotyczace wspolnej polityki
transportowej (art. 71 uprawnia Rade Unii Europejskiej do wydawania aktow
prawnych).



I11.

Problematyka optat drogowych jest obecnie uregulowana w prawie Unii Europejskiej
dyrektywa Parlamentu Europejskiego oraz Rady 1999/62/WE z dnia 17 czerwca
1999 1. w sprawie pobierania oplat od pojazdow ciezarowych za korzystanie
z niektorych rodzajow infrastruktury (Dz. Urz. WE nr L 187, 20.07.99).

Art. 7 ust. 1 dyrektywy upowaznia panstwa czlonkowskie do utrzymywania lub
wprowadzania oplat za przejazd lub optat za korzystanie z infrastruktury na
warunkach okreslonych w dyrektywie. Oznacza to, iz niedopuszczalne jest w §wietle
dyrektywy pobieranie oplat jednoczes$nie za przejazd i oplat za korzystanie
z infrastruktury za ten sam odcinek drogi (z wyjatkiem dopuszczalnych optat
dodatkowych za przejazd przez mosty, tunele i drogi w terenach gorskich).

W swietle obowiazujacych przepisow ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o transporcie
drogowym (Dz. U. Nr 125, poz. 1371 z pézn. zm.), w szczegdlnosci art. 42 tejze
ustawy, na obszarze Polski istnieje mozliwo$¢ nakladania zaréwno oplaty za
korzystanie z infrastruktury (do maksymalnej wysokosci 800 Euro) oraz oplaty za
przejazd (autostrady platne). Na istniejaca niezgodnoé¢ z prawem wspélnotowym i
potrzeb¢ jej usunigcia do momentu przystapienia Polski do UE zwrécili uwage
przedstawiciele Komisji Europejskiej w trakcie posiedzenia Podkomitetu
Stowarzyszenia RP-UE ds. transportu i sieci TEN, jakie odbylo si¢ w Ministerstwie
Infrastruktury w dniu 27 marca 2003r. a takze w trakcie posiedzenia XI Komitetu
Stowarzyszenia RP — UE jakie odbylo si¢ w dniu 19 wrze$nia 2003 r.

Projekt ustawy w art. 8 — w brzmieniu z przediozenia rzadowego — zawierat
rozwigzania zmierzajace do wprowadzenia jednolitego systemu oplat realizujac w
praktyce cel zawarty w prawie wspolnotowym. Zgodnie z jego brzmieniem, z dniem
uzyskania przez Rzeczpospolita Polska cztonkostwa w Unii Europejskiej traca moc
przepisy ustawy o transporcie drogowym w zakresie obowiazku uiszczania przez
przedsigbiorcow opfat za przejazd pojazdu samochodowego po drogach krajowych.
Projekt rzadowy w pierwotnym brzmieniu gwarantowal, wprowadzenie jednolitego
systemu oplat zgodnie z Dyrektywa 99/62/WE od dnia akcesji Polski do Unii
Europejskiej. Zgodnie z brzmieniem art. 1 ust. 7 projektu ustawy dodajacego m.in.
nowy Rozdzial Sa, chodzi o oplate za przejazd autostradami.

W trakcie prac nad projektem ustawy w podkomisji nadzwyczajnej art. 8 zostat
usunigty z projektu co w konsekwencji powoduje utrzymanie systemu pobierania optat
kwestionowanego przez Komisje Europejska.

Analiza obowiazujacego systemu pobierania optat na ktory skiadaja sie przepisy
projektowanej ustawy oraz ustawy o transporcie drogowym, w zestawieniu z
przepisami Dyrektywy 1999/62/WE z 17 czerwca 1999 r. prowadzi do wniosku, ze
zakres stosowania oplat winietowych stwarza watpliwoéci co do zgodnosci z
przepisami art. 7 ust. 1 i 2 Dyrektywy 1999/62/WE. Wedle art. 42 ustawy o
transporcie drogowym za drogi o najwyzszej kategorii uznane zostaly de facto
wszystkie drogi wchodzace w sklad sieci drog krajowych. Tymczasem przepisy
wspolnotowe pozwalaja na nakiadanie oplat za przejazd lub uzywanie infrastruktury
na m.in. uzytkownikéw autostrad lub innych wielopasmowych drég o cechach
charakterystycznych dla autostrad, a jesli w panstwie nie ma ogélnej sieci autostrad i
dwupasmowych drog o podobnych cechach, to oplaty za przejazd i oplaty za uzywanie
infrastruktury moga by¢ naktadane na uzytkownikow drog najwyzszej kategorii

z technicznego punktu widzenia.



IV.

W $wietle punktu 1 preambuly do Dyrektywy 1999/62/WE, w jej rozumieniu oplaty
winny by¢ ksztaltowane w oparciu o rzeczywiste koszty istniejacej, konkretnej
infrastruktury — infrastruktury najwyzszej kategorii z technicznego widzenia. Znajduje
to potwierdzenie w orzeczeniu Trybunatu Sprawiedliwosci, w ktorym podkreslono
koniecznos$¢ taczenia oplat z kosztami konkretnej sieci infrastruktury (sygn. akt C-
205/98). Tymczasem utrwalone w projekcie rozwigzania — po usunigeciu art. 8 z
przedtozenia rzadowego — zupelnie odrywaja si¢ od tych zasad.

Implementacja przepisow Dyrektywy 1999/62/WE w czlonkowskich krajach UE
wskazuje na jednolite jej rozumienie. Najczeéciej stosowany jest system oplat za
przejazd. Opfaty za korzystanie z infrastruktury typu winietowego stosowane sa w
odniesieniu do drog spelniajacych rzeczywiscie wysokie wymagania jakoSciowe.
Jednoczesnie oplaty za przejazd i oplaty za korzystanie z infrastruktury stosowane sa
tylko w okolicznosciach wskazanych w Dyrektywie 1999/62/WE tj. w razie
wystgpowania takich szczegdlnych elementéw infrastruktury jak mosty, tunele,
przelecze gorskie.

W zwigzku z przedstawiona powyzej argumentacja oraz uwagami Komisji
Europejskiej a takze deklaracja Rzadu nalezy przywroci¢ dotychczasowe
brzmienie art. 8 projektowanej regulacji, aby zapewnic jej zgodno$¢ z prawem
Unii Europejskiej.

Na mocy art. 1 ust. 6 projektowanej ustawy dodaje si¢ nowy Rozdzial 5b do
zmienianej ustawy wprowadzajacy opfate paliwowa. Zgodnie z brzmieniem art. 37’
wprowadzanie na rynek krajowy paliw silnikowych oraz gazu wykorzystywanego do
napedu pojazdow samochodowych, podlega oplacie paliwowej. Przepisy
wprowadzajace oplate paliwowa nalezy przeanalizowa¢ pod katem ich zgodnosci z
przepisami art. 28-30 Traktatu ustanawiajacego Wspolnote Europejska dotyczacymi
swobody przeptywu towar6w. Przepis art. 28 i 29 Traktatu wprowadza zakaz
ograniczen ilo§ciowych w imporcie i w eksporcie oraz wszelkich §rodkéw o skutku
réwnowaznym miedzy panstwami cztonkowskimi.

Biorac pod uwage charakter oplaty paliwowej oraz zakres podmiotowy objety jej
zastosowaniem, w szczegélnosci fakt, iz obowiazek jej zaplaty ciazy zarowno na
producencie jak i1 importerze paliw silnikowych, nalezy stwierdzi¢, iz wprowadzana
ona jest w sposob niedyskryminacyjny zaréwno na podmioty krajowe jak i
pochodzace z panstw cztonkowskich Unii Europejskiej. Dlatego tez nalezy uzna¢
przepisy wprowadzajace oplatg paliwowa za niesprzeczne z prawem wspélnotowym.
Jednocze$nie trzeba wskaza¢ na propozycje dyrektywy Rady w sprawie
restrukturyzacji Wspolnotowej struktury opodatkowania produktow energetycznych
oraz elektrycznosci (15354/02 ADD 1 REV 1), ‘ktora wprowadza opodatkowanie
wszystkich produktow energetycznych, w tym tych uzywanych jako paliwa
samochodowe, w celu zapewnienia wlasciwego funkcjonowania wspolnego rynku
oraz w celu osiagniecia celow innych wspolnotowych polityk. Zataczony do projektu
dyrektywy Annex 1 do ANNEX I okresla proponowane minimalne stawki
opodatkowania paliw samochodowych za tong. Nalezy zwroci¢ uwagg na przepisy tej
propozycji dyrektywy tak, aby w momencie jej wejscia w zycie mozna bylo
przestrzega¢ minimalnego poziomu stawek w niej okreslonych.

Za przepis dostosowawczy nalezy uzna¢ art. 1 pkt 11 projektowanej ustawy, nadajacy
nowe brzmienie art. 43 obowiazujacej ustawy. Zgodnie z projektowanym brzmieniem
ustepu 1 art. 43 w postgpowaniu przetargowym moga, uczestniczy¢ (...) spolki akcyjne



lub spotki z o.0. z siedzibg w Rzeczypospolitej Polskiej lub w krajach Unii
Europejskiej. Obowiazujaca ustawa w art. 43 ogranicza potencjalny krag podmiotow
mogacych uczestniczy¢ w postgpowaniu koncesyjnym do tych zarejestrowanych na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Rozszerzenie zakresu podmiotowego w
opiniowanym projekcie ustawy nalezy uzna¢ za zgodne z punktu widzenia zasad
Traktatu ustanawiajacego Wspolnot¢ Europejska, zwlaszcza zasady swobody
zakladania i prowadzenia przedsigbiorstw.

VL. W Kkonkluzji stwierdzam, ze sprawozdanie Komisji Nadzwyczajnej do
rozpatrzenia projektow ustaw zwigzanych z programem rzadowym
»Przedsigbiorczo$¢ — Rozwéj - Praca” o rzadowym projekcie ustawy o zmianie
ustawy o autostradach platnych oraz o zmianie niektérych ustaw jest zgodne
z prawem Unii Europejskiej, z zastrzezeniem uwagi poczynionej w punkcie 111
niniejszej opinii. :

Z powazaniem,

Do uprzejmej wiadomosci:

Pan Marek Pol
Wiceprezes Rady Ministrow
Minister Infrastruktury




