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Przedkladam stanowisko Rzadu wobec senackiego projektu ustawy

- 0 zmianie ustawy o zamoéwieniach
publicznych (druk nr 1557).

Jednoczesnie informuje, iz Rada Ministréw upowaznita Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji do reprezentowania Rzadu w tej sprawie w toku
prac parlamentarnych.

Z wyrazami szacunku

(-) Leszek Miller




STANOWISKO RZADU
W SPRAWIE SENACKIEGO PROJEKTU USTAWY
O ZMIANIE USTAWY O ZAMOWIENIACH PUBLICZNYCH
(DRUK NR 1557)

Senacki projekt nowelizacji ustawy o zamdwieniach publicznych dotyczy:

1. Wylaczenia obowiazku stosowania ustawy o zaméwieniach publicznych w
odniesieniu do udzielania zamowien dotyczacych przygotowania, produkeji lub
koprodukeji przedstawien teatralnych, operowych lub operetkowych przez
teatry.

IL Wylaczenia obowiazku stosowania przepiséw ustawy o zamodwieniach
publicznych, z wyjatkiem art. 16 — 18, w odniesieniu do udzielania zaméwien
o wartosci nieprzekraczajacej 130.000 euro przez Jednostki  badawczo-
rozwojowe, panstwowe szkoly wyzsze oraz jednostki Polskiej Akademii Nauk.

L. Zgodnie z art. 5 pkt 7 ustawy z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2003 r. Nr 15, poz. 148 i Nr 45, poz.391) do sektora finanséw
publicznych zalicza sig paristwowe oraz samorzadowe instytucje kultury, w tym rowniez
teatry. Jednostki sektora finanséw publicznych dokonuja zakupoéw dostaw, ushug i robot
budowlanych na zasadach okreslonych w przepisach ustawy o zamowieniach publicznych.
Przesadza to, iz realizacja zasady oszczednego i efektywnego wydatkowania srodkéw
publicznych zapisana w ustawie o finansach publicznych jest realizowana poprzez stosowanie
procedur zdefiniowanych w ustawie o zamdéwieniach publicznych. Odstapienie od jej
stosowania bytoby réwnoznaczne z rezygnacja z obowiazku przejrzystego, opartego o zasady
rownoscl i uczciwej konkurencji wydatkowania tych srodkow. Wylaczenie spod przepiséw
ustawy o zamowieniach publicznych zamowien dotyczacych przygotowywania, produkeji lub
koprodukcji  przedstawiefi teatralnych, operowych lub operetkowych przez teatry
spowodowaloby rowniez szczegolne uprzywilejowanie teatréw wobec mnych jednostek
sektora finansow publicznych.

Koniecznodé stosowania ustawy o zaméwieniach publicznych przez pafstwowe oraz
samorzadowe instytucje kultury wynika rowniez z postanowien dyrektyw Unii Europejskie;.
Kazda z dyrektyw dotyczaeych zaméwien publicznych: 93/37/EWG, 93/38EWG i
92/50/EWG zawiera definicje instytucji prawa publicznego, czyli kategorii podmiotéw, ktore
obok jednostek rzadowych i samorzadowych majg obowiazek stosowaé przepisy o
zamowieniach publicznych bez wzgledu na charakter $rodkow Jakie wydatkuja — zaréwno
publicznych, jak i uzyskiwanych z wlasnej dzialalnosci. Zakresem unijnego pojecia instytucji
prawa publicznego objg¢te sa miedzy innymi teatry. Przesadza to, iz udziclanie przez nie
zamowien powinno byé zgodne z procedurami zamoéwien publicznych, Prawo Unii
Europejskiej nie przewiduje takze wylaczenia przedmiotowego, obejmujacego zamdéwienia




publiczne zwigzane z przygotowaniem, produkcja, koprodukcja przedstawieni teatralnych,
operowych lub operetkowych przez teatry.

Polski system zamowien publicznych opiera si¢ na powszechnodci stosowania ustawy,
Przewidziane w nim wylgczenia, zaréwno przedmiotowe jak i podmiotowe, majg charakter
wyjatkéw, nie naruszaja zasady réwnego traktowania wszystkich podmiotéw sektora
finanséw publicznych i pokrywaja sie z wylaczeniami przewidzianymi w dyrektywach Unii
Europejskiej. Wylaczenie obowiazku stosowania ustawy o zamowieniach publicznych w
odniesieniu do udzielania zaméwien publicznych dotyczacych przygotowania, produkcji lub
koprodukceji przedstawien teatralnych, operowych Jub operetkowych przez teatry, byloby
niezgodne z postanowieniami dyrektywy Rady z dnia 18 czerwca 1992 r. dotyczacej
koordynacji procedur w zakresie udzielania zamdwien publicznych na usiugi. Dyrektywa ta
przewiduje catkowite wylaczenie stosowania przepiséw o zaméwieniach publicznych tylko w
stosunku do zamoéwienn publicznych na ustugi, ktérych przedmiotem jest nabycie,
przygotowanie, produkecja lub koprodukcja programéw przez nadawcoéw radiowych i
telewizyjnych, jak rowniez zakup czasu antenowego. Ponadto nalezy podkreslié, iz w obecnie
obowiazujacej ustawie o zaméwieniach publicznych przewidziane jest juz wylaczenie
stosowania ruektorych przepisow ustawy w odniesieniu do ustug w zakresie kultury, co
odpowiada przepisom ww. dyrektywy.

Z powyzszych wzgledow Rada Ministréw zajmuje negatywne stanowisko wobec zmian
zaproponowanych w art, 1 lit. a tiret pierwsze projektu.

II. Jednostki badawczo-rozwojowe, parfistwowe szkoly wyzsze oraz jednostki
Polskiej Akademii Nauk na mocy postanowien art. 5 pkt 4, 5 1 10 ustawy o finansach
publicznych sa jednostkami sektora finansow publicznych, a zatem zobowiazane sa
dokonywaé zakupéw dostaw, ustug i robot budowlanych na zasadach okreslonych w
przepisach ustawy o zamowieniach publicznych.

Wylaczenie zawarte w art. 1 lit. a tiret drugie projektu obejmie swoim zakresem
wszelkie zamowienia udzielane przez paristwowe szkoty wyzsze, jednostki badawezo —
rozwojowe oraz jednostki Polskiej Akademii Nauk, jezeli ich warto$¢ szacunkowa nie
przekroczy 130.000 euro. Dotyezy wice nie tylko zaméwien, ktorych przedmiotem jest
dzialalno$¢ badawcza lub naukowa, ale takze zamoédwien na roboty budowlane, remonty,
materialy biurowe. zakupu komputerdw oraz innych dostaw i usiug zwiazanych 2z
dzialalnoscis biezacg. Takich zaméwien dokonuja rowniez imne jednestki sektora finansow
publicznych, z powodzeniem wykorzystujac procedury zamdwien publicznych zapewniajace
efektywne wydatkowanie $rodkéw oraz réwne szanse uzyskania zaméwien finansowanych z
tych drodkow wszystkim ubiegajacym si¢ 0 to podmiotom. Projektowane rozwiazanie
stanowigce odstegpstwo od zasady wydatkowania érodkow publicznych w oparciu o przepisy
ustawy o zamowieniach publicznych nie sluzy oszezednemu i racjonalnemu gospodarowaniu
tymi srodkami. Przyjecie projektu spowodowaloby ponadto, iz posiadajace ten sam status
prawny podmioty sektora finanséw publicznych, dokonujac takich samych wydatkéw ze
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srodkdw o tym samym charakterze, poddane bylyby zupelnie odmiennym zasadom ich
wydatkowania

Zaproponowane rozwiazanie spowoduje réwniez wylaczenie spod systemu zaméwien
publicznych istotnej czgsci srodkéw publicznych, stwarzajac powazne niebezpieczenstwo
utraty kontroli nad poprawnoscig wydatkowania tych srodkow przez jednostki nie
zobowiazane do stosowania ustawy, a takze praktyczny brak sankcji za naruszenie zasad,
trybu i formy udzielenia zaméwienia publicznego okreslonej w przepisach ustawy o finansach
publicznych (art. 138). Doprowadzi tez do sytuacji, w ktdrej przewazajaca czeéé zamowien
jednostek badawczo-rozwojowych, panstwowych szkol wyzszych oraz jednostek Polskiej
Akademii Nauk znajdzie sie poza systemem zamdwieri publicznych.

Wylaczenie wskazanych w projekcie zamowien panstwowych szkét wyzszych,
Jednostek badawczo-rozwojowych oraz jednostek Polskiej Akademii Nauk budzi zastrzezenia
co do zgodnosci z zasadami, wynikajacymi z Traktatu o utworzeniu Wspdlnot Europejskich.
Zgodnie z wyktadnia dokonywana wielokrotnie przez Europejski Trybunat Sprawiedliwosci,
w odniesieniu do wszystkich zaméwied i niezaleznie od ich wartoici za niedopuszczalny
uznawany jest brak okreslenia procedur chroniaeych przed dyskryminacja, gwarantujacych
migdzy innymi dostep do informacji o planowanym zaméwieniu oraz zasad jego uzyskania, w
tym przejrzystosci postepowania, réwnosci i wolnej konkurencji. Wynika z tego
jednoznacznie, iz panstwa czlonkowskie réwniez w przypadku zamdwien o wartosci nizszej
nz okreflona w dyrektywach, musza zapewnic rozwigzania prawne, ktdre w pehni
zagwarantuja przestrzeganie zasad wynikajacych z Traktatu o utworzeniu Wspdolnot
Europejskich. Powinny je okreslaé samodzielnie respektujac wyzej przedstawione zasady, co
Europejski Trybunat Sprawiedliwosci niejednokrotnie podkreslal w swoich orzeczeniach.

Z powyzszych wzgledéw Rada Ministrow zajmuje stanowisko negatywne wobec zmian
zaproponowanych w art. 1 lit. a tiret drugie projektu.




SEKRETARZ
KOMITETU INTEGRACJI EUROPEJSKIEJ
SEKRETARZ STANU
W MINISTERSTWIE SPRAW ZAGRANICZNYCH

Prof. dr hab. Danuta Hiibner
Sckr. Min. DHAS T 2002/DPE-ksz

Warszawa. 4oz 2005t

Pan
Aleksander Proksa
Sekretarz Rady Ministrow

Opinia o zgodnosci projektu stanowiska Rzadu w sprawie senackiego projektu ustawy o
zmianie wustawy o zaméwieniach publicznych (druk nr 1557), 2 prawem Unij
Europejskiej, wyrazona przez Sekretarza Komitetu Integracji Europejskiej, Minister
Danute Hiibner, dzialajaca z upowaznienia Przewodniczacego Komitetu Integracji

Europejskiej. .
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W zwiazku z przedstaw{on m projektem stanowiska Rzadu w sprawie poselskiego

projektu ustawy o zmianie ustawy o zamowieniach publicznych (pismo nr RM-140-36-03)

informuje , ze nie zglaszam uwag.

Jednoczesnie w stosunku do ww. projektu, pozwalam sobie poinformowacé, ze opinia

do projektu wyrazona zostala przez Sekretarza Komitetu Integracji Europejskiej w pismie z

dnia 26 lutego 2003 r. (pismo nr. Sekt. Min. Di/631/2003/DPE-gl). Zgodnie z tg opinig

projekt ustawy o zmianie ustawy o zamowieniach publicznych jest:

- w zakresie art. 1 lit. a) tiret 1 projektu {dodanie art. 6 ust. 1 pkt 6a do ustawy o
zamowieniach publicznych) niezgodny z prawem Unu Europejskiej.

- w zakresie art, 1 lit. a) tivet 2 1 art. 1 lit. b) projektu ustawy (dodanie art. 6 ust | pkt 9
art. 6 ust. la do ustawy o zaméwieniach publicznych) zgodny z prawem Unii
Europejskie;.

W zataczeniu przesytam kopie ww. Oopinii.

Jednakze po przygotowaniu opinii, Komisja Europejska zarzucifa Finlandii, ze jeden z je

podmiotow udzielit zamowienia bez jakiegokolwick ogloszenia, tym samym zdaniem

Kbrrg_i,_sji,_ Finlandia naruszyla prawo europejskie. Komisja Europejska powolujac sie na



orzecznictwo  Europejskiege  Trybunatu  Sprawiedliwosci uznata, ze gwarancja
przestrzegania zasady niedyskryminacji (co przewiduje przedlozony projekt w art. 6 ust. 1a)
jest zapewnienie jakiej.é tormy ogloszenia o przetargu. Celem takiego ogloszenia jest
umozliwienie przystapienia do przetargu oferentom z inaych krajow cztonkowskich.

Wabec takiego stanowiska Komisji Europejskie] nalezy uzna¢, ze projektowany art. 6

ust. | pkt @ wzw. zart. 6 ust. 1a jest niezgodny z prawem Unii Europejskiej.

W kookduzji siwierdzam, e projekt ustawy o zmianie ustawy o zamowieniach
publicznych, jest:
I) w zakresie art. 1 lit. a) tiret projektu (dodanie art. 6 ust. 1 pkt 6a do ustawy o

zaméwieniach publicznych) niezgodny z prawem Unii Europejskiej.

) w zaKresie art.1 lit. a) tiret 2 i art. 1 lit. b) projektu ustawy (dodanie art. 6 ust. 1
pkt 9 i art. 6 ust. ta do ustawy o zaméwieniach publicznych) niezgodny z
prawem Unii Europejskie;j.

Z powazaniem,
Zoup

Do uprzejmej wiadomosgi: }_.J(%%%%E&_RE

Pan Jera

Tomasz Czajkowski

Prezes Urzedu Zamowien Publicznych

Tloczono z polecenia Marszalka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej m
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