Druk nr 1439

SEJM
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

IV kadencja

SPRAWOZDANIE

KOMISJI ADMINISTRACJI I SPRAW WEWNETRZNYCH ORAZ KOMISJI
SAMORZADU TERYTORIALNEGO I POLITYKI REGIONALNEJ

o rzadowym projekcie ustawy o zmianie ustawy
o strazach gminnych oraz niektorych innych
ustaw (druk nr 1031).

Marszalek Sejmu, zgodnie z art. 37 ust. 1 1 art. 40 ust. 1 regulaminu Sejmu — po
zasiggnigciu opinii Prezydium Sejmu — skierowal w dniu 28 pazdziernika 2002 r. powyzszy
projekt ustawy do Komisji Administracji i Spraw Wewngtrznych oraz Komisji Samorzadu
Terytorialnego i Polityki Regionalnej do pierwszego czytania.

Komisje: Administracji i Spraw Wewngtrznych oraz Samorzadu Terytorialnego i
Polityki Regionalnej po przeprowadzeniu pierwszego czytania oraz rozpatrzeniu tego projektu
ustawy na posiedzeniach w dniach 17 grudnia 2002 r. oraz 25 marca 2003 .

Wnosza:

Wysoki Sejm uchwali¢ raczy zataczony projekt ustawy.

Warszawa, dnia 25 marca 2003 r.

Z-ca Przewodniczacego Komisji Z-ca Przewodniczacego Komisji
Samorzadu Terytorialnego Administracji i Spraw
1 Polityki Regionalne;j Wewngetrznych
/-/ Jan Kochanowski /-/ Bogdan Bujak
Sprawozdawca

/-/ Ryszard Hayn



Projekt

USTAWA
z dnia 2003 r.

0 zmianie ustawy o strazach gminnych oraz niektérych innych ustaw”

Art. 1.

W ustawie z dnia 29 sierpnia 1997 r. o strazach gminnych (Dz.U. Nr 123, poz. 779 oraz z
2002 r. Nr 113, poz. 984) wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:

1) wart. 9:
a) po ust. 1 dodaje si¢ ust. 1a w brzmieniu:

»la. W zwiazku z wykonywaniem swoich zadan straz wspotpracuje z Policja. W
tym celu wojt, burmistrz (prezydent miasta) moze zawiera¢ z wilasciwym
terytorialnie komendantem Policji porozumienie okreslajace formy i sposoby
wspotpracy Policji i strazy.”,

b) ust. 2 otrzymuje brzmienie:
,»2. Minister wlasciwy do spraw wewngtrznych okresli, w drodze rozporzadzenia:

1) zakres i sposoby wspotpracy Policji ze strazami, uwzgledniajac mozliwosé
zawierania porozumien mig¢dzy wilasciwym terytorialnie komendantem
Policji a wojtem, burmistrzem (prezydentem miasta),

2) zakres sprawowania przez Komendanta Gtownego Policji nadzoru w
zakresie fachowym nad dzialalnoscia strazy, uwzgledniajac potrzebe
zapewnienia stosowania przepisow prawnych dotyczacych uzycia
i przechowywania broni palnej bojowej, srodkow przymusu bezposred-
niego oraz wykonywania przez straznikOw czynnosci okreslonych w
ustawie.”;

2) po art. 9 dodaje si¢ art. 9a 1 9b w brzmieniu:

»Art. 9a. 1. Straz prowadzi ewidencje etatoéw, wyposazenia w S$rodki przymusu
bezposredniego oraz wynikoéw dzialan strazy.

2. Minister wilasciwy do spraw wewngtrznych okresli, w drodze
rozporzadzenia, zakres 1 sposob prowadzenia ewidencji, uwzgledniajac
dane podlegajace wpisowi oraz mozliwo$¢ jej prowadzenia w systemie
informatycznym.

D Niniejsza ustawa zmienia si¢ ustawy: ustawe z dnia z dnia 10 kwietnia 1974 r. o ewidencji ludnos$ci i
dowodach osobistych, ustawe z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji, ustawg z dnia 20 czerwca 1997 r. - Prawo o
ruchu drogowym.



Art. 9b. Komendanci strazy, za posrednictwem komendanta wojewddzkiego Policji,
do dnia 15 lutego kazdego roku, sktadaja Komendantowi Gtéwnemu Polic;ji
informacje o danych zawartych w ewidencji, o ktérej mowa w art. 9a.”;

3) po art. 10 dodaje si¢ art. 10a w brzmieniu:

,Art. 10a. Straz w celu realizacji ustawowych zadan moze przetwarza¢ dane osobowe,
w rozumieniu ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych
osobowych (Dz.U. z 2002 r. Nr 101, poz. 926 i Nr 153, poz. 1271), bez
wiedzy 1 zgody osoby, ktérej dane te dotycza, uzyskane:

1) w wyniku wykonywania czynno$ci podejmowanych w post¢gpowaniu
w sprawach o wykroczenia,

2) z rejestrow, ewidencji i1 zbiorow, do ktdrych straz posiada dostgp na
podstawie odrebnych przepisow.”;

4) w art. 12:
a) wust. 1:
- pkt 51 6 otrzymuja brzmienie:

,,J) dokonywania czynnosci wyjasniajacych, kierowania wnioskow o ukaranie
do sadu, oskarzania przed sadem i wnoszenia srodkéw odwotawczych - w
trybie 1 zakresie okreslonych w Kodeksie postgpowania w sprawach o
wykroczenia,

6) usuwania pojazdow i ich unieruchamiania przez blokowanie kot w
przypadkach, zakresie itrybie okreslonym w przepisach o ruchu dro-
gowymﬂ’,7

- w pkt 9 kropke¢ na koncu zastgpuje si¢ przecinkiem i dodaje si¢ pkt 10-12 w
brzmieniu:

,»10) przeszukania pomieszczen i innych miejsc, osoby, jej odziezy lub
podrecznych przedmiotow w trybie, zakresie 1 przypadkach okreslonych w
Kodeksie postgpowania w sprawach o wykroczenia,

11) dokonywania kontroli osobistej 1 przegladania podrecznych przedmiotow
osoby, w razie istnienia uzasadnionego podejrzenia popehienia czynu
zabronionego pod grozba kary, atakze w zwiazku z wykonywaniem
czynnos$ci okreslonych w pkt 3 i art. 11 pkt 7,

12) obserwowania i rejestrowania przy uzyciu srodkow technicznych obrazu
zdarzen w miejscach publicznych.”,

b) ust. 2 otrzymuje brzmienie:

»2. Rada Ministréw okresli, w drodze rozporzadzenia, zakres 1 sposob
wykonywania czynnosci, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 2, 3, 8, 9, 11 1 12,
uwzgledniajac potrzebe zapewnienia odpowiedniej skuteczno$ci
podejmowanych przez straznika czynnos$ci, a takze potrzebg ochrony dobr
osobistych oraz wolnosci i praw cztowieka i obywatela.”;

5) uchyla sig¢ art. 13;
6) w art. 14:

a) w ust. 2 pkt 51 6 otrzymuja brzmienie:



,»J)paralizatory elektryczne, na ktore jest wymagane pozwolenie na bron w
rozumieniu przepisOw ustawy z dnia 21 maja 1999 r. o broni i amunicji (Dz.U.
Nr 53, poz. 549, z 2001 r. Nr 27, poz. 298 oraz z 2002 r. Nr 74, poz. 676 i Nr
117, poz. 1007),

6) rgczne miotacze gazu.”,
b) ust. 5 otrzymuje brzmienie:

,»J. Rada Ministréw okresli, w drodze rozporzadzenia, przypadki, sposoby i tryb
uzycia przez straznika S$rodké6w przymusu bezposredniego w  sposob
zapewniajacy minimalne skutki ich wuzycia, z uwzglednieniem sposobu
dokumentowania faktu ich uzycia oraz zakresu udzielania pierwszej pomocy i
zapewniania pomocy lekarskiej. Rozporzadzenie powinno okresli¢ réwniez
sposOb przechowywania i rejestrowania tych srodkoéw.”;

7) w art. 15 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,» 1. Strazy moze by¢ wydane §wiadectwo broni na zasadach okreslonych w przepisach
art. 29 oraz art. 31 ust. 1 ustawy o broni i amunicji, na bron palna bojowa do
wykonywania zadan okreslonych w art. 11 pkt 5 1 9 oraz na paralizatory
elektryczne.”;

8) art. 16 otrzymuje brzmienie:

»Art. 16. 1. Dopuszczenie straznika do wykonywania zadan z bronia palna bojowa i
paralizatorem elektrycznym nastgpuje na wniosek komendanta strazy, w
drodze decyzji administracyjnej, wydanej przez wlasciwy organ Policji.

2. W zakresie zasad dopuszczenia straznika do posiadania broni palnej
bojowej i paralizatora elektrycznego, stosuje si¢ przepisy art. 30 ustawy o
broni 1 amunicji.”;
9) art. 17 otrzymuje brzmienie:

»Art. 17. Straznik, o ktérym mowa w art. 16, na polecenie wlasciwego komendanta
strazy, moze by¢ wyposazony w bron palna bojowa na czas wykonywania
zadan okre§lonych w art. 11 pkt 519.”;

10) art. 18 otrzymuje brzmienie:

»Art. 18. 1. Jezeli $rodki przymusu bezposredniego wymienione w art. 14 ust. 2
okazaly si¢ niewystarczajace lub ich uzycie ze wzgledu na okoliczno$ci
danego zdarzenia nie jest mozliwe, straznik ma prawo uzycia broni palnej
bojowej, przy wykonywaniu zadan okreslonych w art. 11 pkt 51 9:

1) w celu odparcia bezposredniego 1 bezprawnego zamachu na zycie lub
zdrowie straznika albo innej osoby,

2) przeciwko osobie, ktoéra nie zastosowata si¢ do wezwania do
natychmiastowego porzucenia broni lub innego niebezpiecznego
narzedzia, ktorego uzycie zagrozi¢ moze zyciu lub zdrowiu straznika
albo innej osoby,

3) przeciwko osobie, ktora usituje bezprawnie, przemoca odebra¢ bron
palna bojowa straznikowi,



4) w celu odparcia gwaltownego, bezposredniego i bezprawnego
zamachu na konwoj ochraniajacy przedmioty wartosciowe lub
warto$ci pieni¢zne.

2. Uzycie broni palnej bojowej powinno nastgpowaé w sposob wyrzadzajacy
mozliwie najmniejsza szkodg osobie, przeciwko ktorej uzyto broni i nie
moze zmierza¢ do pozbawienia jej zycia, atakze mnaraza¢ na
niebezpieczenstwo utraty zycia lub zdrowia innych osob.

3. Rada Ministréw okresli, w drodze rozporzadzenia, szczegotowe warunki,
tryb 1 sposob postgpowania w przypadku uzycia broni palnej bojowej
przez straznikow, majac na wzgledzie zapewnienie minimalnych skutkow
jej uzycia, a takze uwzgledniajac udokumentowanie przypadku uzycia
broni palnej bojowej oraz sposob udzielenia pierwsze] pomocy 1
zapewnienia pomocy lekarskie;j.

4. Minister wlasciwy do spraw wewnetrznych okresli, w drodze
rozporzadzenia, warunki przydzialu broni palnej bojowej i amunicji do tej
broni oraz warunki przechowywania i ewidencjonowania broni i amunicji
przez straz, z uwzglednieniem warunkow okreslonych w przepisach
dotyczacych broni 1 amunicji.”;

11) art. 19 otrzymuje brzmienie:

»Art. 19. Straznik, ktory podjal decyzje o uzyciu broni palnej bojowej, powinien
postepowac ze szczegbdlna rozwaga, traktujac bron jako ostateczny srodek
dziatania.”;

12) art. 23 otrzymuje brzmienie:

»Art. 23. W zwiazku z wykonywaniem czynno$ci stuzbowych straznik korzysta z
ochrony prawnej przewidzianej dla funkcjonariuszy publicznych.”;

13) po art. 24 dodaje si¢ art. 24a w brzmieniu:

»Art. 24a. 1. Straznicy oraz osoby ubiegajace si¢ o przyjecie do shuzby w strazy
podlegaja obowiazkowym badaniom lekarskim i psychologicznym.

2. Minister wilasciwy do spraw zdrowia, w porozumieniu z ministrem
wlasciwym do spraw wewnetrznych, okresli, w drodze rozporzadzenia,
zakres, tryb i1 czgstotliwo$¢ przeprowadzania badan lekarskich i psycho-
logicznych 0s6b ubiegajacych si¢ o przyjecie do stuzby oraz petniacych
stuzb¢ w strazach gminnych, a takze jednostki uprawnione do
przeprowadzania badan. Rozporzadzenie powinno zapewni¢ warunki do
prawidlowego stwierdzenia przez lekarza istnienia lub  braku
przeciwwskazan zdrowotnych do wykonywania czynnosci straznika.”;

14) art. 25 otrzymuje brzmienie:

»Art. 25. 1. Straznika zatrudnia si¢ na czas okreslony nie dluzszy niz 12 miesigcy, w
ramach ktorego odbywa on szkolenie podstawowe.

2. Zatrudnienie straznika na czas okreslony moze nastapi¢ po ukonczeniu
przez niego z wynikiem pozytywnym szkolenia podstawowego.

3. W uzasadnionych przypadkach mozna odstapi¢ od zatrudnienia straznika
na czas okreslony, jezeli posiada on odpowiednie przygotowanie do pracy
w strazy.



4. Minister wlasciwy do spraw wewngtrznych okresli, w drodze
rozporzadzenia, minimalny zakres programu szkolenia podstawowego
straznikow gminnych, warunki i zakres udziatu Policji w szkoleniu podsta-
wowym, sposob powotywania, sktad 1 tryb dziatania komisji
egzaminacyjnych,  kwalifikacje = czlonkéw  komisji, = obowiazki
przewodniczacego komisji, form¢ egzaminu oraz organ wiasciwy do
wydania $wiadectwa zlozenia egzaminu 1 wzdér S$wiadectwa. Roz-
porzadzenie powinno uwzglednia¢ potrzebe zapewnienia odpowiedniego
poziomu wyszkolenia straznikéw 1 jednolito$ci minimum programowego,
zakres wiedzy teoretycznej i1 praktyki niezbednej do wykonywania
obowiazkow straznika oraz poprawno$¢ przebiegu i rzetelno$¢ oceny
egzaminowanych.”;

15) uchyla sig art. 28.

Art. 2.

W ustawie z dnia z dnia 10 kwietnia 1974 r. o ewidencji ludnosci i dowodach osobistych
(Dz.U. z 2001 r. Nr 87, poz. 960 i Nr 110, poz. 1189 oraz z 2002 r. Nr 74, poz. 676 i Nr 78,
poz. 716) w art. 44h w ust. 1 pkt 2 otrzymuje brzmienie:

»2) organom Policji, Strazy Granicznej, Stuzbie Wigziennej, Wojskowym Stuzbom
Informacyjnym, Zandarmerii Wojskowej, Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego,
Agencji Wywiadu i strazom gminnym (miejskim),”.

Art. 3.

W ustawie z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (Dz.U. z 2002 r. Nr 7, poz. 58, Nr 19, poz. 185,
Nr 74, poz. 676, Nr 81, poz. 731, Nr 113, poz. 984, Nr 115, poz. 996, Nr 153, poz. 1271, Nr
176, poz. 1457 i Nr 200, poz. 1688) w art. 7 w ust. 1 uchyla si¢ pkt 4.

Art. 4.

W ustawie z dnia 20 czerwca 1997 r. - Prawo o ruchu drogowym (Dz.U. Nr 98, poz. 602, z
pozn. zm.)” wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1) wart. 6 w ust. 1 po pkt 3b dodaje si¢ pkt 3¢ w brzmieniu:
,,3¢) straznik gminny (miejski),”;

2) w art. 80c w ust. 1 po pkt 10 dodaje si¢ pkt 10a w brzmieniu:
,10a) strazom gminnym (miejskim),”;

3)w art. 100c w ust. 1 po pkt 8 dodaje si¢ pkt 8a w brzmieniu:
,,3a) strazom gminnym (miejskim),”;

4) w art. 130a ust. 4 otrzymuje brzmienie:

? Zmiany ustawy zostaty ogloszone w Dz.U. z 1997 r. Nr 123, poz. 779 i Nr 160, poz. 1086, z 1998 r. Nr 106,
poz. 668 i Nr 133, poz. 872, z 1999 r. Nr 106, poz. 1216, z 2000 r. Nr 12, poz. 136, Nr 43, poz. 483 i Nr 53,
poz. 649, z 2001 r. Nr 27, poz. 298, Nr 106, poz. 1149, Nr 110, poz. 1189, Nr 111, poz. 1194, Nr 123, poz.
1353, Nr 125, poz. 1371, Nr 129, poz. 1444 i Nr 130, poz. 1452, z 2002 r. Nr 25, poz. 253, Nr 74, poz. 676, Nr
89, poz. 804, Nr 113, poz. 984, Nr 183, poz. 1524, Nr 199, poz. 1671, Nr 216, poz. 18251 1826 i Nr 238, poz.
2021 oraz z 2003 r. Nr 7, poz. 79.



4. Decyzj¢ o przemieszczeniu lub usunigciu pojazdu z drogi podejmuje:
1) policjant - w sytuacjach, o ktérych mowa w ust. 1-3,
2) straznik gminny (miejski) - w sytuacji, o ktérej mowa w ust. 1 pkt 1,

3) osoba dowodzaca akcja ratownicza - w sytuacji, o ktérej mowa w ust. 3.”.

Art. 5.

1. Swiadectwa ukonczenia przeszkolenia podstawowego oraz orzeczenia lekarskie o braku
przeciwwskazan do wykonywania prac na okreslonym stanowisku, wydane na podstawie
dotychczasowych przepisow straznikom lub osobom ubiegajacym si¢ o przyjecie do
stuzby w strazach gminnych, zachowuja waznos¢.

2. Straznicy, ktérzy w dniu wejscia w zycie ustawy odbywaja przeszkolenie podstawowe,
koncza je wedtug przepiséw dotychczasowych.

Art. 6.

Przepisy wykonawcze, wydane przed dniem wejscia w zycie ustawy na podstawie
upowaznien zawartych w ustawie powotanej w art. 1 1zmienionych niniejsza ustawa,
zachowuja moc do czasu wydania przepisow wykonawczych na podstawie upowaznien w
brzmieniu nadanym niniejsza ustawa.

Art. 7.

Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 6 miesigcy od dnia ogloszenia.
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SEKRETARZ
KOMITETU INTEGRACJI EUROPEJSKIE]
SEKRETARZ STANU
W MINISTERSTWIE SPRAW ZAGRANICZNYCH

Prof. dr hab. Danuta Hiibner
Sckr Min. DH/ACAS 12003 JDPE-apl Warszawa. 2 -?- marca 2003r.

Pan

Andrzej Brachmanski
Przewodnicziycy Komisji
Administracji i Spraw Wewnetrznych
Sejm Rzeczypospolitej Poiskiej

Opinia do sprawozdania Komisji Administracji i Spraw Wewnetrznych oraz Komisji
Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej o rzadowym projekcie ustawy o
zmianie ustawy o strazach gminnych oraz niektorych innych ustaw (druk nr 1439), z
prawem Unii Europejskiej, wyrazona na poedstawie art. 2 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 8
sierpnia 1996 r. o Komitecie Integracji Europejskiej (Dz. U. Nr 106, poz. 494), w
zwigzku z art. 42 ust. 4 i art. 43 ust. 1 i 3 Regulaminu Sejmu, przez Sekretarza Komitetu
Integracji Europejskiej, Minister Danute Hiibner, dzialajaca z

Przewodniczacego Komitetu Integracji Europefskiej

W zwigzku z przedtozonym sprawozdaniem Komusji  Administrac]y i

upowaznienia

Spraw
Wewnetrznych oraz Komisji Samorzadu Terytorialnego 1 Polityki Regionalnej (druk nr 1439),

pozwalam sobie wyrazi¢ nastepujaca opinie:

Przedmiot projektowanej regulacji nie jest objety zakresem prawa Unii Europejskie;.

Z powazaniem.

Do uprzeime] wiadomosci:

Pan Krzysztof Janik
Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji




