SEJM Druk nr 1497

RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

IV kadencja

SPRAWOZDANIE

KOMISJI ADMINISTRACJI I SPRAW WEWNETRZNYCH ORAZ KOMISJI
ROLNICTWA I ROZWOJU WSI

o poselskich projektach ustaw: o obrocie
ziemia rolng (druk nr 401), o obrocie
nieruchomosciami rolnymi i dzierzawie
rolniczej oraz o zmianie niektorych ustaw (druk
nr 697) oraz o rzadowym projekcie ustawy o
ksztaltowaniu ustroju rolnego panstwa oraz o
zmianie niektorych ustaw (druk nr 1128)

Sejm - zgodnie z art. 39 ust. 2 Regulaminu Sejmu - na 27 posiedzeniu w dniu 26 lipca
2002 r. skierowal poselskie projekty ustaw oraz na 38 posiedzeniu w dniu 17 grudnia 2002 r.
rzadowy projekt ustawy do Komisji Administracji i Spraw Wewngtrznych oraz Komisji
Rolnictwa i Rozwoju Wsi w celu rozpatrzenia.

Do prac nad projektami ustaw Prezydium Komisji Ustawodawcze] wyznaczyto
przedstawicieli Komisji.

Komisja Administracji i Spraw Wewngtrznych oraz Komisja Rolnictwa i Rozwoju Wsi
po rozpatrzeniu tych projektow ustaw na posiedzeniach w dniach: 11 pazdziernika 2002 r., 9
stycznia 2003 r. oraz 8 kwietnia 2003 r.

Wnosza:
Wysoki Sejm uchwali¢ raczy zataczony projekt ustawy.

Komisje — zgodnie z art. 43 ust. 3 Regulaminu Sejmu — przedstawiaja, na zadanie
wnioskodawcow, nastgpujace wnioski mniejszosci:

1) w art. 3 po ust. 3 doda¢ ust. 3a w brzmieniu:



»3a. W przypadku braku uprawnionego do pierwokupu, o ktérym mowa w ust. 1,
albo w przypadku niewykonania przez niego tego prawa, prawo pierwokupu
przystuguje z mocy ustawy osobie fizycznej bedacej wilascicielem
nieruchomosci rolnej i majacej miejsce zamieszkania w miejscowosci, w ktorej
potozona jest sprzedawana nieruchomo$¢ lub w miejscowosciach sasiednich.
Jezeli wigcej niz jeden wilasciciel speinia te warunki, o wyborze kupujacego
decyduje sprzedawca.”;

2) w art. 12 po zmianie 8 doda¢ nowa zmiang ... w brzmieniu:
»---) po art. 29 dodaje sig art. 29a w brzmieniu:
,»Art. 29a. Agencja nie przeniesie prawa wiasnosci nieruchomosci jezeli:

1) laczna powierzchnia uzytkow rolnych bedacych przedmiotem
wlasnosci lub dzierzawy, bedzie wigksza niz 500 ha;

2) nabywanie nieruchomosci bgdzie stuzy¢ realizacji innych celow niz
prowadzenie gospodarstwa rolnego.”;

3) w art. 12 w zmianie 10 lit. a nada¢ brzmienie:
»a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,»1. Jezeli nabywca przed zawarciem umowy sprzedazy wptaci co najmniej 20%
ceny, Agencja moze rozlozy¢ sptat¢ pozostatej naleznosci na roczne lub

2999

potroczne raty, na okres nie dluzszy niz 15 lat.””.

Warszawa, dnia 8 kwietnia 2003 r.

Przewodniczacy Komisji Przewodniczacy Komisji
Rolnictwa i Rozwoju Wsi Administracji i Spraw Wewngtrznych
/ Wojciech Mojzesowicz / / Andrzej Brachmanski /
Sprawozdawca

/ Romuald Ajchler /
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Projekt

USTAWA

o ksztaltowaniu ustroju rolnegol)

Art. 1.
Ustawa okresla zasady ksztattowania ustroju rolnego panstwa przez:
1) poprawe struktury obszarowej gospodarstw rolnych;
2) przeciwdziatanie nadmiernej koncentracji nieruchomosci rolnych;

3) zapewnienie prowadzenia dziatalnosci rolniczej w gospodarstwach rolnych
przez osoby o odpowiednich kwalifikacjach.

Art. 2.
Ilekro¢ w ustawie jest mowa o:

1) nieruchomosci rolnej - nalezy przez to rozumie¢ nieruchomos$¢ rolna w ro-
zumieniu Kodeksu cywilnego, z wytaczeniem nieruchomosci potozonych na
obszarach przeznaczonych w planach zagospodarowania przestrzennego na
cele inne niz rolne;

2) gospodarstwie rolnym - nalezy przez to rozumie¢ gospodarstwo rolne w ro-
zumieniu Kodeksu cywilnego o obszarze nie mniejszym niz 1 ha uzytkéw
rolnych;

3) prowadzeniu dziatalno$ci rolniczej - nalezy przez to rozumie¢ prowadzenie
dziatalno$ci wytworczej w rolnictwie w zakresie produkcji roslinnej lub
zwierzgcej, w tym produkcji ogrodniczej, sadowniczej i rybnej;

4) Agencji - nalezy przez to rozumie¢ Agencje Nieruchomosci Rolnych;

5) uzytkach rolnych - nalezy przez to rozumie¢ grunty orne, sady, aki trwate,
pastwiska trwate, grunty rolne zabudowane, grunty pod stawami i grunty
pod rowami.

D Niniejsza ustawa zmienia si¢ ustawy: ustawe z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny, ustawe z
dnia 26 marca 1982 r. o scalaniu i wymianie gruntow, ustawe z dnia 19 pazdziernika 1991 r.
o gospodarowaniu nieruchomos$ciami rolnymi Skarbu Panstwa oraz ustaweg z dnia 4 wrzesnia 1997 r.
o dziatach administracji rzadowe;.
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Art. 3.

1. W przypadku sprzedazy nieruchomosci rolnej przez osobg fizyczna lub osobg
prawna inng niz Agencja, prawo pierwokupu przystuguje z mocy ustawy jej
dzierzawcy, jezeli lacznie spetnione sa nastgpujace warunki:

1) umowa dzierzawy zostata zawarta w formie pisemnej i ma dat¢ pewna oraz
byta wykonywana co najmniej 3 lata liczac od tej daty;

2) nabywana nieruchomo$¢ wchodzi w sktad gospodarstwa rodzinnego lub
spotdzielni produkcji rolne;.

2. O tres$ci umowy sprzedazy nieruchomosci rolnej przez osobg, o ktérej] mowa w
ust. 1, zawiadamia si¢ dzierzawcg tej nieruchomosci, jezeli umowa dzierzawy
trwala co najmniej 3 lata od dnia jej zawarcia.

3. Jezeli dzierzawcy przyshuguje prawo pierwokupu o ktérym mowa w ust. 1, za-
wiadomienie, o ktérym mowa w ust. 2, wywotuje skutki okreslone w przepisach
Kodeksu cywilnego dotyczacych prawa pierwokupu.

4. W przypadku braku uprawnionego do pierwokupu, o ktorym mowa w ust. 1, al-
bo niewykonania przez niego tego prawa, prawo pierwokupu przystuguje z mocy
ustawy Agencji dziatajacej na rzecz Skarbu Panstwa.

5. Przepiséw ust. 1-4 nie stosuje sig, jezeli nabywca nieruchomosci rolnej jest:

1) spoldzielnia produkcji rolnej - w przypadku sprzedazy przez jej cztonka nie-
ruchomosci rolnej stanowiacej wktad gruntowy w tej spotdzielni;

2) osoba bliska zbywcy w rozumieniu przepisOw o gospodarce nieruchomo-
$ciami.

6. Jezeli przeniesienie wtasnosci nieruchomosci rolnej ma na celu uzyskanie prawa

do renty strukturalnej, prawo pierwokupu przystuguje, gdy w wyniku wykonania

tego prawa zostanie spetniony warunek, o ktérym mowa w art. 6 ust. 2 ustawy z

dnia 26 kwietnia 2001 r. o rentach strukturalnych w rolnictwie (Dz.U. Nr 52,
poz. 539).

7. Prawo pierwokupu, o ktérym mowa w ust. 4, nie przyshuguje, jezeli w wyniku
nabycia nieruchomosci rolnej nastgpuje powigkszenie gospodarstwa rodzinnego,
jednak do powierzchni nie wigkszej niz okre§lona w art. 5 ust. 1 pkt 2.

8. Jezeli cena sprzedawanej nieruchomosci razaco odbiega od jej wartosci rynko-
wej, wykonujacy prawo pierwokupu moze, w terminie 14 dni od dnia ztozenia
oswiadczenia o wykonaniu prawa pierwokupu, wystapi¢ do sadu o ustalenie ce-
ny tej nieruchomosci.

9. Sad ustala ceng nieruchomosci, o ktdrej mowa w ust. 8, przy zastosowaniu spo-
soboéw jej ustalania przewidzianych w przepisach o gospodarce nieruchomo-
$ciami.

Art. 4.

1. Jezeli przeniesienie wiasnosci nieruchomosci rolnej nastgpuje w wyniku zawar-
cia umowy innej niz umowa sprzedazy, Agencja, dzialajaca na rzecz Skarbu
Panstwa, moze ztozy¢ o$wiadczenie o nabyciu tej nieruchomosci za zaptata
roéwnowartosci pienigznej.
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2. Jezeli rébwnowarto$¢ pienigzna, o ktorej mowa w ust. 1, nie wynika z tresci
umowy, rownowarto$¢ t¢ Agencja okresla przy zastosowaniu sposobow ustalania
warto$ci nieruchomos$ci przewidzianych w przepisach o gospodarce nierucho-
mosciami.

3. Jezeli rownowarto$¢ pieni¢zna, o ktorej mowa w ust. 1, wynikajaca z tresci
umowy razaco odbiega od jej wartosci rynkowej, stosuje si¢ odpowiednio art. 3
ust. 819.

4. Uprawnienie, o ktorym mowa w ust. 1, nie przystuguje:

1) jezeli w wyniku przeniesienia wlasnos$ci nieruchomosci rolnej nastgpuje po-
wigkszenie gospodarstwa rodzinnego, jednak do powierzchni nie wigkszej
niz okreslona w art. 5 ust. 1 pkt 2;

2) jezeli przeniesienie wlasnosci nieruchomosci rolnej nastgpuje na rzecz:

a) spoldzielni produkeji rolnej - w przypadku nieruchomosci rolnej sta-
nowiacej wklad gruntowy czlonka tej spotdzielni,

b) osoby bliskiej zbywcy w rozumieniu przepiséw o gospodarce nieru-
chomos$ciami;

3) jezeli przeniesienie witasnosci nieruchomosci rolnej nastgpuje w wyniku
umowy z nastgpca, o ktérej mowa w art. 84 ustawy z dnia 20 grudnia 1990
r. 0 ubezpieczeniu spoltecznym rolnikow (Dz.U. ).

5. Do wykonywania uprawnienia, o ktérym mowa w art. 1, stosuje si¢ odpowiednio
przepisy Kodeksu cywilnego dotyczace prawa pierwokupu.

Art. 5.
1. Za gospodarstwo rodzinne uwaza si¢ gospodarstwo rolne:
1) prowadzone przez rolnika indywidualnego, oraz
2) w ktérym faczna powierzchnia uzytkow rolnych jest nie wigksza niz 500 ha.

2. Przy ustalaniu powierzchni uzytkdéw rolnych, o ktérej mowa w ust. 1 pkt 2, beda-
cych przedmiotem wspdtwiasnosci uwzglednia si¢ powierzchnig nieruchomosci
rolnych odpowiadajacych udzialowi we wspotwiasnosci takich nieruchomosci, a
w przypadku wspotwlasnos$ci tacznej uwzglednia si¢ taczna powierzchnig nieru-
chomosci rolnych stanowiacych przedmiot wspotwiasnosci.

3. Przepis ust. 2 stosuje si¢ odpowiednio do ustalania powierzchni uzytkéw rolnych
bedacych przedmiotem wspoiposiadania na podstawie umowy dzierzawy.

Art. 6.

1. Za rolnika indywidualnego uwaza si¢ osobe fizyczna, bedaca wiascicielem lub
dzierzawca nieruchomosci rolnych o tacznej powierzchni uzytkow rolnych nie-
przekraczajacej 500 ha, prowadzaca osobiscie gospodarstwo rolne, posiadajaca
kwalifikacje rolnicze, zamieszkala w gminie, na obszarze ktérej potozona jest
jedna z nieruchomosci rolnych wchodzacych w sktad tego gospodarstwa.

2. Uwaza sig, ze osoba fizyczna osobiscie prowadzi gospodarstwo rolne, jezeli po-
dejmuje wszelkie decyzje dotyczace prowadzenia dzialalno$ci rolniczej w tym
gospodarstwie.
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3. Uwaza sig, ze osoba fizyczna posiada kwalifikacje rolnicze, jezeli:

1) uzyskala wyksztalcenie rolnicze co najmniej zasadnicze albo wyksztalcenie
$rednie lub wyzsze przydatne do prowadzenia dziatalnos$ci rolniczej, lub

2) osobiscie prowadzila gospodarstwo rolne lub pracowata w gospodarstwie
rolnym przez okres co najmniej 5 lat.

Art. 7.

1. Dowodem potwierdzajacym osobiste prowadzenie gospodarstwa rolnego jest
oswiadczenie prowadzacego to gospodarstwo, poswiadczone przez wojta (bur-
mistrza, prezydenta miasta).

2. Dowodem potwierdzajacym posiadanie kwalifikacji rolniczych, o ktérych mowa
w art. 6 ust. 3 pkt 1, jest Swiadectwo lub dyplom ukonczenia szkoty z uzyskanym
tytutem zawodowym albo dyplom uzyskania tytutu zawodowego lub dyplom
potwierdzajacy kwalifikacje zawodowe.

3. Jako dowdd, o ktorym mowa w ust. 2, dopuszcza si¢ rowniez odpowiednie do-
kumenty wydane przez wtasciwe organy lub instytucje panstw cztonkowskich
Europejskiego Obszaru Gospodarczego.

4. Dowodem potwierdzajacym zamieszkanie jest dokument okreslajacy zameldo-
wanie na pobyt staly w rozumieniu przepisoOw o ewidencji ludno$ci i dowodach
osobistych.

Art. 8.

1. Nieruchomosci rolne nabyte na podstawie art. 3 ust. 4 i art. 4 wchodza w skiad
Zasobu Wtasnos$ci Rolnej Skarbu Panstwa.

2. Nieruchomo$¢, o ktérej mowa w ust. 1, znajdujaca si¢ w dniu wejscia w sktad
Zasobu Wtasnos$ci Rolnej Skarbu Panstwa we wladaniu innych osob na podsta-
wie umoéw, pozostaje nadal we wiadaniu tych 0sob na dotychczasowych warun-
kach, do chwili zawarcia z Agencja nowych umow.

3. Jezeli nowe umowy nie zostana zawarte w terminie roku od dnia wejscia nieru-
chomosci w sktad Zasobu Wtasnosci Rolnej Skarbu Panstwa, dotychczasowe
umowy wygasaja.

Art. 9.

1. Czynnos$¢ prawna dokonana niezgodnie z przepisami ustawy lub bez zawiado-
mienia uprawnionego do prawa pierwokupu lub bez zawiadomienia Agencji, w
przypadku okreslonym w art. 4 ust. 1, jest niewazna.

2. Z powodztwem o stwierdzenie niewazno$ci czynno$ci prawnej z przyczyn, o
ktérych mowa w ust. 1, oprocz oséb majacych w tym interes prawny moze wy-
stapi¢ Agencja.
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Art. 10.

W ustawie z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny (Dz.U. Nr 16, poz. 93, z
pozn. zm.)” wprowadza sie nastepujace zmiany:

1) w art. 695 uchyla si¢ § 2;
2) po art. 1070 dodaje sig art. 1070" w brzmieniu:

LArt. 1070'. W razie zbycia udziatu w spadku obejmujacym gospodarstwo rol-
ne stosuje si¢ odpowiednio art. 166 oraz art. 3 i 4 ustawy z dnia ..... 2003 r. o

2

ksztaltowaniu ustroju rolnego (Dz.U. Nr ..., poz. ...).”.

Art. 11.

W ustawie z dnia 26 marca 1982 r. o scalaniu 1 wymianie gruntow (Dz.U. z 1989 r.
Nr 58, poz. 349, z 1994 r. Nr 127, poz. 627, z 1998 r. Nr 106, poz. 668, z 2000 r. Nr
12, poz. 136, z 2001 r. Nr 81, poz. 875 oraz z 2002 r. Nr 25, poz. 253) wprowadza
si¢ nastgpujace zmiany:

1) art. 3 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,»1. Postgpowanie scaleniowe lub wymienne przeprowadza na koszt Skarbu Pan-
stwa, z zastrzezeniem art. 4 ust. 2, starosta, jako zadanie z zakresu admini-
stracji rzadowej. Organem wyzszego stopnia w rozumieniu Kodeksu postg-
powania administracyjnego w stosunku do starosty w sprawach z tego za-
kresu jest wojewoda.”;

2) w art. 4 w ust. 1 pkt 1 otrzymuje brzmienie:

,»1) grunty Zasobu Wlasnosci Rolnej Skarbu Panstwa, ktorych powierzchnia
przekracza 10% projektowanego obszaru scalenia i nie moga by¢ racjonalnie
zagospodarowane bez scalenia,”;

3) wart. 5:
a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,»1. Jezeli do racjonalnego uksztattowania gruntéw wchodzacych w sktad
gospodarstw rolnych zachodzi potrzeba zmiany ich potozenia w drodze
wzajemne] wymiany, wymiana taka moze by¢ dokonana na zgodny
wniosek wiascicieli tych gruntow, a w przypadku gruntow Zasobu Wta-
sno$ci Rolnej Skarbu Panstwa — za zgoda Agencji. Wymiana moga by¢
objgte rowniez grunty z zabudowaniami.”,

? Zmiany ustawy zostaly ogloszone w Dz.U. z 1971 r. Nr 27, poz. 252, z 1976 r. Nr 19, poz.
122,z 1982 r. Nr 11, poz. 81, Nr 19, poz. 147 i Nr 30, poz. 210, z 1984 r. Nr 45, poz. 242,
z 1985 1. Nr 22, poz. 99, z 1989 r. Nr 3, poz. 11, z 1990 r. Nr 34, poz. 198, Nr 55, poz. 321
1 Nr 79, poz. 464, z 1991 r. Nr 107, poz. 464 i Nr 115, poz. 496, z 1993 r. Nr 17, poz. 78, z
1994 r. Nr 27, poz. 96, Nr 85, poz. 388 i Nr 105, poz. 509, z 1995 r. Nr 83, poz. 417, z
1996 r. Nr 114, poz. 542, Nr 139, poz. 646 i Nr 149, poz. 703, z 1997 r. Nr 43, poz. 272,
Nr 115, poz. 741, Nr 117, poz. 751 i Nr 157, poz. 1040, z 1998 r. Nr 106, poz. 668 i Nr
117, poz. 758, z 1999 r. Nr 52, poz. 532, z 2000 r. Nr 22, poz. 271, Nr 74, poz. 855 1 857,
Nr 88, poz. 983 i Nr 114, poz. 1191, z2001 r. Nr 11, poz. 91, Nr 71, poz. 733, Nr 130,
poz. 1405 i Nr 141, poz. 1638 oraz z 2002 r. Nr 113, poz. 984.
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b) ust. 3 otrzymuje brzmienie:

»3. W przypadku wymiany gruntow z zabudowaniami warto$¢ budynkéw
okresla si¢ wedtug wyceny dokonanej przez rzeczoznawceg majatkowe-
go na zasadach okreslonych w przepisach o gospodarce nieruchomo-
$ciami, chyba Ze strony uzgodnia inne zasady rozliczen.”;

4) w art. 8:
a) ust. 5-7 otrzymuja brzmienie:

,»J. Doptaty uczestnikom scalenia sa wyptacane ze srodkdw powiatu jedno-
razowo, w terminie dwdch miesigey po zakonczeniu scalenia.

6. Uczestnik scalenia zobowiazany do dopfaty uiszcza ja w terminie
dwodch miesigey po zakonczeniu scalenia, na rachunek powiatu.

7. Doplaty migdzy uczestnikami wymiany sa regulowane bezposrednio
migdzy nimi.”,

b) dodaje sig ust. 8 1 9 w brzmieniu:

,»3. Na wniosek uczestnikdw postgpowania scaleniowego grunty Zasobu
Wiasnosci Rolnej Skarbu Panstwa objgte postgpowaniem moga, za
zgoda Agencji, zosta¢ w catosci lub w czgsci rozdysponowane za do-
platy na rzecz uczestnikdw postgpowania.

9. Do naleznosci Agencji z tytutu doptat stosuje si¢ przepisy o gospodaro-
waniu nieruchomos$ciami rolnymi Skarbu Panstwa dotyczace sprzedazy
nieruchomosci rolnych.”;

5) w art. 9 ust. 3 otrzymuje brzmienie:

,»3. W przypadku niedokonania wyboru rady uczestnikow scalenia w terminie
okreslonym przez starost¢ funkcj¢ tej rady sprawuje powolany postanowie-
niem tego organu zespot, w sktad ktérego wchodzi rada sotecka, sottys oraz
przedstawiciel Agencji bedacej uczestnikiem scalenia oraz przedstawiciel
spoteczno-zawodowych organizacji rolnikow; w przypadku gdy postgpowa-
niem scaleniowym objeto grunty wigcej niz jednej wsi, w sktad zespotu
wchodza sottysi tych wsi, przedstawiciele rad soteckich po jednym z kazdej
wsi, przedstawiciel Agencji bedacej uczestnikiem scalenia oraz przedstawi-
ciel spoleczno-zawodowych organizacji rolnikow.”;

6) w art. 10 w ust. 1 pkt 3 otrzymuje brzmienie:
»3) przedstawiciel Agencji bedacej uczestnikiem scalenia,”;
7) w art. 11 ust. 3 otrzymuje brzmienie:

,»3. Wartos¢ szacunkowa lasow oraz sadow, ogrodoéw, chmielnikow i innych
upraw specjalnych stanowi warto$¢ szacunkowa gruntéw, obliczona na pod-
stawie szacunku wykonanego w sposob okreslony w ust. 1 lub 2, oraz war-
to$¢ drzewostanow, drzew i krzewow, a takze innych czgsci sktadowych
gruntéw, ustalona przez rzeczoznawcg majatkowego na zasadach okreslo-
nych w przepisach o gospodarce nieruchomosciami.”;

8) w art. 17 ust. 1 12 otrzymuja brzmienie:

,» 1. Grunty niezbedne na cele miejscowej uzytecznosci publicznej, pod ulice i
drogi publiczne oraz pod wykonane i utrzymywane na koszt Skarbu Panstwa
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albo przewidziane do takiego wykonania i utrzymywania urzadzenia melio-
racji wodnych mozna za zgoda Agencji wydziela¢ z gruntow Zasobu Wita-
snosci Rolnej Skarbu Panstwa, uwzgledniajac uzasadnione interesy osob ko-
rzystajacych z tych gruntow.

2. Jezeli na terenie objgtym scaleniem nie ma gruntéw Zasobu Wtasnosci Rol-
nej Skarbu Panstwa, grunty na cele miejscowej uzytecznosci publicznej oraz
pod ulice i drogi wydziela sig z gruntéw uczestnikdw scalenia, a kazdemu z
nich zmniejsza si¢ przystugujacy mu obszar gruntow o czgs$¢, ktorej wartosé
szacunkowa odpowiada stosunkowi warto$ci szacunkowej gruntdw prze-
znaczonych na wymienione cele do warto$ci wszystkich scalanych grun-

2

tow.”;

9) w art. 34 w pkt 6 kropke na koncu zastgpuje si¢ przecinkiem i dodaje si¢ pkt 7 w
brzmieniu:

,»7) Agencji — rozumie si¢ przez to Agencje¢ Nieruchomosci Rolnych.”.

Art. 12.

W ustawie z dnia 19 pazdziernika 1991 r. o gospodarowaniu nieruchomos$ciami rol-
nymi Skarbu Panstwa (Dz.U. z 2001 r. Nr 57, poz. 603, Nr 115, poz. 1229, Nr 122,
poz. 1323, Nr 154, poz. 1793 1 1800 oraz z 2002 r. Nr 25, poz. 253, Nr 74, poz. 676 i
Nr 155, poz. 1287) wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

1) tytut rozdzialu 2 otrzymuje brzmienie:
»Agencja Nieruchomosci Rolnych”;
2) w art. 3:

a) w ust. 1 wyrazy ,,Wlasnosci Rolnej Skarbu Panstwa” zastgpuje si¢ wyrazami
,Nieruchomos$ci Rolnych”,

b) ust. 2 otrzymuje brzmienie:

,»2. Nadzor nad Agencja sprawuje minister wlasciwy do spraw Skarbu Pan-
stwa, a w zakresie okreslonym w art. 6 ust. 1 pkt 1 i 2 oraz pkt 7-9 oraz
w zakresie zadan okreslonych w przepisach o ksztalttowaniu ustroju rol-
nego panstwa - nadzor nad Agencja sprawuje minister wlasciwy do
spraw rozwoju wsi.”;

3) art. 6 otrzymuje brzmienie:

,Art. 6. 1. Agencja realizuje zadania wynikajace z polityki panstwa, w szcze-
golnosci w zakresie:

1) tworzenia oraz poprawy struktury obszarowej gospodarstw
rodzinnych,

2) tworzenia warunkow sprzyjajacych racjonalnemu wykorzy-
staniu potencjatu produkcyjnego Zasobu Wtlasnosci Rolnej
Skarbu Panstwa,

3) restrukturyzacji oraz prywatyzacji mienia Skarbu Panstwa
uzytkowanego na cele rolnicze,
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4) obrotu nieruchomo$ciami i1 innymi sktadnikami majatku
Skarbu Panstwa uzytkowanymi na cele rolne,

5) administrowania zasobami majatkowymi Skarbu Panstwa
przeznaczonymi na cele rolne,

6) zabezpieczenia majatku Skarbu Panstwa,

7) inicjowania prac urzadzeniowo-rolnych na gruntach Skarbu
Panstwa oraz popierania organizowania na gruntach Skarbu
Panstwa prywatnych gospodarstw rolnych,

8) tworzenia miejsc pracy w zwiazku z restrukturyzacja pan-
stwowej gospodarki rolnej,

9) wspierania dziatah majacych na celu udzielanie pomocy by-
tym pracownikom panstwowych przedsigbiorstw gospodarki
rolnej 1 cztonkom ich rodzin w przezwycigzaniu trudnych
sytuacji zyciowych, a w szczegdlnosci przez przyznawanie
stypendiow dzieciom bytych pracownikéw, uczacym si¢
w szkotach ponadgimnazjalnych oraz ksztalcacym sig¢ w
szkotach wyzszych.

2. Oprocz zadan, o ktorych mowa w ust. 1, Agencja realizuje row-
niez inne zadania okre$lone odrgbnymi przepisami, a w szczeg6l-
nos$ci przepisami o ksztattowaniu ustroju rolnego panstwa.”;

4) w art. 7:
a) ust. 2 otrzymuje brzmienie:

,»2. Minister wlasciwy do spraw Skarbu Pafistwa w porozumieniu z mini-
strem wlasciwym do spraw rozwoju wsi, w drodze rozporzadzenia, na-
daje Agencji statut, biorac pod uwagg zakres jej zadan.”,

b) po ust. 2 dodaje si¢ ust. 2a w brzmieniu:
,»2a. Statut, o ktorym mowa w ust. 2, okres$la:
1) organizacjg wewngtrzng Agencji,
2) tryb dziatania Rady Nadzorczej,
3) zasady udzielania pelnomocnictw,
4) system kontroli wewngtrznej i audytu wewngtrznego,

5) sposob postgpowania z mieniem niezagospodarowanym.”;

5) w art. 10 uchyla si¢ ust. 13;
6) w art. 20 ust. 4 otrzymuje brzmienie:

4. Srodki finansowe z gospodarowania mieniem Zasobu przeznacza si¢ na fi-
nansowanie obciazajacych mienie Zasobu zadan okreslonych w ustawie w
tym na obstuge zobowiazan Agencji okreslonych w art. 20a ust. 1 1 4, a tak-
ze zadan okres$lonych przepisami o ksztalttowaniu ustroju rolnego panstwa.”;

7) w art. 20c w ust. 1 w pkt 2 dodaje sig¢ lit. d w brzmieniu:

,»d) koszty wykonywania przez Agencj¢ uprawnien okreslonych w przepisach o
ksztaltowaniu ustroju rolnego panstwa,”;
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8) w art. 23 dodaje si¢ ust. 3 w brzmieniu:

,»3. Porgczenia 1 gwarancje, o ktérych mowa w ust. 2, moga by¢ udzielane do
80% kwoty kredytu z przeznaczeniem na nabycie nieruchomosci rolnej, kto-
ra wejdzie w sktad gospodarstwa rodzinnego, pod warunkiem, ze wierzytel-
no$¢ Agencji zostanie zabezpieczona hipoteka na nabywanej nieruchomosci,
wpisana w ksigdze wieczystej na pierwszym miejscu.”;

9) w art. 29 ust. 3b otrzymuje brzmienie:
,»3b. Agencja moze zastrzec, ze w przetargu moga uczestniczy¢ wylacznie:

1) osoby fizyczne spetniajace warunki okreslone w przepisach o ksztatto-
waniu ustroju rolnego panstwa zamierzajace utworzy¢ lub powigkszy¢
gospodarstwo rodzinne w rozumieniu tych przepisoéw, ktore sa:

a) rolnikami posiadajacymi gospodarstwo rolne w gminie, na obsza-
rze ktorej potozona jest nieruchomos$¢ wystawiana do przetargu,
oraz zamierzajacymi powigkszy¢ to gospodarstwo, lub

b) pracownikami zlikwidowanych panstwowych przedsigbiorstw go-
spodarki rolnej zamierzajacymi utworzy¢ gospodarstwo, lub

¢) rolnikami, ktorzy po dniu 31 grudnia 1991 r. sprzedali Skarbowi
Panstwa nieruchomosci niezbgdne na cele publiczne, lub

d) cztonkami rolniczych spo6tdzielni produkcyjnych postawionych w
stan likwidacji lub upadtosci,

2) osoby spetniajace warunki do objecia programem osadnictwa rolnicze-
£0;

3) repatrianci w rozumieniu przepisOw o obywatelstwie polskim przybyli-
do Rzeczypospolitej Polskiej nie wczesniej niz 6 lat przed dniem prze-
targu;

4) spotki utworzone przez pracownikow zlikwidowanych panstwowych
przedsigbiorstw gospodarki rolnej.”;

10) w art. 31:

a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,» 1. Jezeli nabywca przed zawarciem umowy sprzedazy wptaci co najmniej
10% ceny, Agencja moze rozlozy¢ splatg pozostalej naleznosci na rocz-
ne lub potroczne raty, na okres nie dluzszy niz 20 lat.”,

b) po ust. 1 dodaje si¢ ust. la w brzmieniu:

»la. Przy roztozeniu sptaty naleznosci na raty Agencja stosuje oprocento-
wanie, chyba ze naleznos$¢ zostata ustalona w umowie wedhug innego
miernika wartosci niz pieniadz.”.

Art. 13

W ustawie z dnia 29 grudnia 1993 r. o utworzeniu Agencji Restrukturyzacji i Moder-
nizacji Rolnictwa. (Dz. U. Z 1994 r. Nr 1, poz. 2, Nr 80, poz. 369 i Nr 98, poz. 473, z
1997 r. Nr 41, poz. 255, Nr 79, poz. 484 1 Nr 141, poz. 943, z 1998 r. Nr 106, poz.
668, z 2000 r. Nr 48, poz. 547, Nr 48, poz. 550 i Nr 88, poz. 983, z 2001 r. Nr 3, poz.
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19, Nr 29, poz. 320, Nr 38, poz. 452, Nr 125, poz. 1363 i Nr 129, poz. 1438, z 2002
r. Nr 112, poz. 976 i Nr 143, poz. 1197) w art. 3 wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

1) w ust. 1 pkt 3 otrzymuje brzmienie:

,»3) poprawy struktury agrarnej, w tym zwlaszcza tworzenia i powigkszania go-
spodarstw rodzinnych w rozumieniu przepisoOw o ksztaltowaniu ustroju rol-
nego panstwa,”;

2) po ust. 2 dodaje sig ust. 2a w brzmieniu:

,»2a. Agencja realizuje zadanie, o ktérym mowa w ust. 1 pkt 3, w zakresie doty-
czacym tworzenia i powigkszania gospodarstw rodzinnych, w szczegdlnosci
poprzez doptatg¢ do oprocentowania kredytow bankowych na zakup nieru-
chomosci rolnych, ktore utworza gospodarstwo rodzinne albo wejda w sktad
takiego gospodarstwa, z tym ze kwota kredytu nie moze przekracza¢ 80%
warto$ci zakupywanej nieruchomosci, a okres splaty kredytu nie moze prze-
kracza¢ 15 lat.”.

Art. 14.

W ustawie z dnia 4 wrzesnia 1997 r. o dzialach administracji rzadowej (Dz.U. z 1999
r. Nr 82, poz. 928, z pézn. zm.)” wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1) art. 23 otrzymuje brzmienie:
»Art. 23. 1. Dzial rozw6j wsi obejmuje sprawy:
1) ksztattowania ustroju rolnego panstwa,
2) ochrony gruntéw przeznaczonych na cele rolne,

3) scalania 1 wymiany gruntéw, gleboznawczej klasyfikacji
gruntéw oraz podziatu i1 rozgraniczenia nieruchomosci na ob-
szarze wsi,

4) infrastruktury wsi, w szczegdlnosci:

a) melioracji, w zakresie spraw nieobjetych dzialem gospo-
darka wodna, zaopatrzenia wsi 1 rolnictwa w wode oraz
oczyszczania $ciekow 1 gospodarki odpadami,

b) elektryfikacji 1 gazyfikacji w zakresie spraw nieobjetych
dziatem gospodarka oraz telefonizacji wsi w zakresie
spraw nieobjetych dziatem tacznosé,

¢) prac urzadzeniowo-rolnych na gruntach Skarbu Panstwa,

5) ubezpieczenia spotecznego rolnikow,

3 Zmiany ustawy zostaty ogloszone w Dz.U. z 2000 r. Nr 12, poz. 136, Nr 43, poz. 489, Nr
48, poz. 550, Nr 62, poz. 718, Nr 70, poz. 816, Nr 73, poz. 852, Nr 109, poz. 1158 i Nr
122, poz. 1314 1 1321, z 2001 r. Nr 3, poz. 18, Nr 5, poz. 43 i 44, Nr 42, poz. 475, Nr 63,
poz. 634, Nr 73, poz. 761, Nr 76, poz. 811, Nr 87, poz. 954, Nr 102, poz. 1116, Nr 113,
poz. 1207, Nr 115, poz. 1229, Nr 123, poz. 1353, Nr 125, poz. 1371, Nr 126, poz. 1382, Nr
129, poz. 1441, Nr 130, poz. 1450 i Nr 154, poz. 1800 oraz z 2002 r. Nr 25, poz. 253, Nr
41, poz. 365, Nr 71, poz. 655, Nr 74, poz. 676, Nr 89, poz. 804, Nr 93, poz. 820, Nr 130,
poz. 1112 1 Nr 135, poz. 1145.



Liczba stron : 12 Data : 10-04-03 Nazwa pliku : 1497n2.doc 11
IV kadencja/druk nr 1128

6) wspierania tworzenia miejsc pracy w zwiazku z restruktury-
zacjq panstwowej gospodarki rolne;j,

7) wspierania dziatan majacych na celu udzielanie pomocy by-
tym pracownikom panstwowych przedsigbiorstw gospodarki
rolnej 1 cztonkom ich rodzin w przezwycigzaniu trudnych
sytuacji zyciowych,

8) rozwoju przedsigbiorczosci, w tym w szczegdlnosci podno-
szenia kwalifikacji zawodowych, wspomagania pozarol-
niczych form aktywnosci zawodowej i gospodarczej miesz-
kancow wsi.

2. W zakresie ubezpieczenia spotecznego rolnikéw minister wlasci-
wy do spraw rozwoju wsi wspoldziata z ministrem wlasciwym do
spraw zabezpieczenia spotecznego.

3. Minister wlasciwy do spraw rozwoju wsi sprawuje nadzor nad
dziatalno$cia Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa,
Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego, a w zakresie spraw
wymienionych w ust. 1 pkt 114 lit. c oraz pkt 6-8 - nad dziatalno-
scia Agencji Nieruchomosci Rolnych.

4. W zakresie nadzoru nad dziatalnoscia Agencji Nieruchomosci
Rolnych minister wiasciwy do spraw rozwoju wsi wspotdziata z
ministrem wlasciwym do spraw Skarbu Panstwa.”;

2) w art. 25 ust. 4 otrzymuje brzmienie:

,»4. Minister wlasciwy do spraw Skarbu Panstwa sprawuje nadzor nad dziatal-
nos$cia Agencji Nieruchomosci Rolnych - z uwzglednieniem przepiséw art.
23 ust. 314.”.

Art. 15.

Do dzierzawcow, ktorzy uzyskali prawo pierwokupu na podstawie art. 695 § 2 usta-
wy, o ktérej mowa w art. 10, stosuje si¢ przepisy dotychczasowe.

Art. 16.

Do postgpowan wszczegtych na podstawie ustawy, o ktérej mowa w art. 11, 1 nieza-
konczonych przed dniem wejsScia w Zycie niniejszej ustawy stosuje si¢ przepisy do-
tychczasowe.

Art. 17.

1. Ilekro¢ w dotychczasowych przepisach jest mowa o Agencji Wtasnosci Rolne;j
Skarbu Panstwa nalezy przez to rozumie¢ Agencj¢ Nieruchomosci Rolnych.

2. Z dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy Agencja Nieruchomos$ci Rolnych staje
si¢ nastgpca prawnym Agencji Wiasnosci Rolnej Skarbu Panstwa.
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Art. 18.

Ustawa wchodzi w zycie po uplywie 3 miesigcy od dnia ogloszenia, z wyjatkiem art.
7 ust. 3, ktory wchodzi w zycie z dniem uzyskania przez Rzeczpospolita Polska
cztonkostwa w Unii Europejskie;.



SEKRETARZ
KOMITETU INTEGRACJ1 EUROPEJSKIEJ
SEKRETARZ STANU
W MINISTERSTWIE SPRAW ZAGRANICZNYCH
Praof. dr hab. Danuta Hiibner

Sekr. Min. DHAATC 12003/DPEmy
Warszawa. dnia 9 kwietnia 2003 r.

Pan

Wojciech Mojzesowicz
posel na Sejm
Przewodniezacy Komisji
Rolnictwa i Rozwoju Wi

Opinia o zgodnosci z prawem Unii Europejskiej sprawozdania Komisji Administracji i
Spraw Wewnetrznych oraz Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi o poselskich projektach
ustaw: o obrocie ziemia, o obrocie nieruchomosciami rolnymi i dzierzawie rolniczej oraz
o zmianie niektorych ustaw oraz o rzadowym projekcie ustawy o ksztaltowanin ustroju
rolnego panstwa oraz o zmianie niektérych ustaw, wyrazona na podstawie art. 2 ust. 1
pkt 2 ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 r. o Komitecie Integraeji Europejskiej (Dz. U, nr
106, poz. 494) w zwiyzku z art. 42 ust. 4 i art. 73 ust. 3 Regulaminu Sejmu przez
Sekretarza Komitetu Integracji Europejskiej, Minister Danute Hiibner, dzialajacg z
upowaznienia Przewodniczacego Komitetu Integracji Europejskiej.

}

W zwiazku ze sprawozdaniemn Komisji (druk nr 1497) pozwalam sobie wyrazi¢
nastgpujaca opinie:

I Przedmiotem projektu ustawy zawartego w sprawozdaniu Komisji jest okreslenie
zasad ksztattowania ustroju rolnego panstwa. w szezegolnosci poprzez regulowanie
struktury obszarowej gospodarstw rolnych oraz zapewnienie fachowosci prowadzenia
dziatalnosci rolniczej. Projektowana ustawa regulowaé ma przede wszystkim kwestie
wiasnoscei nieruchomosdci rolnych,

11. Przedmiot projektowanej ustawy unie jest co do zasady objety zakresem regulacii
prawa wspolnotowego. Postanowienie art. 295 Traktatu o Wspdlnocie Europejskiej
wylgcza sprawy wiasnosci spod whasciwosei prawa wspdlnotowego i pozostawia je w
catosci w gestii panstw czionkowskich. Jednakze wszelkie ograniczenia i restrykeje,
ktore prawo krajowe wprowadza w tym zakresie, muszg by¢ zgodne z podstawows
zasadg prawa wspoinotowego, jaka jest zasada niedyskryminacji ze wzgledu na
obywatelstwo lub siedzib¢ podmiotow. Zgodnie z tg zasada, osoby fizyczne 1 prawne
pochodzace 7 panstw czlonkowskich Unii Europejskiej nie moga byé traktowane w
sposob mniej korzysiny niz osoby krajowe, niezaleznie od tego, czy takie mniej
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VI.

Do uprzejme] wiadomosci:

korzystne traktowanie wynika wprost z przepisow prawa, czy jest posrednim
wynikiem jego stosowania.

W zakresie dostepu do rynku nieruchomosci rolnych Polska uzyskata, w traktacie
akcesyjnym. okres przejsciowy pozwalajacy utrzyma¢ przez dwanascie lat
dyskryminacj¢ podmiotéw z panstw czlonkowskich Unii (na mocy traktatu o
Europejskim Obszarze Gospodarczym postanowienia te rozciagaja sie na podmioty z
innych panstw stron tego traktatu), polegajaca na wymogu uzyskania zezwolenia na
nabycie nieruchomosci. Jednoczesnie strona polska zobowigzala si¢ nie pogarszac
sytuacji podmiotéw pochodzacych z Unii w poréwnaniu z podmiotami polskimi
bardziej, niz to wynika z prawa polskiego obowiazujacego w dniu podpisania traktan
akeesyinego (co ma nastapi¢ w dniu 16 kwietnia 2003 r.}.

Projekt ustawy zawarty w sprawozdaniu Komisji wprowadza miedzy innymi kalegorie
gospodarstw rodzinnych. a takze s$cisle z tym zwiazang Kategorie rolnikéw
indywidualnych. Gospodarstwa rodzinne sa przedmiotem szezegodtowych uregulowan
zawartych w projekcie, podlegaja szczegdlnym obostrzeniom (np. powierzchni
gospodarstwa), ale takze korzystaja 2 pewnych przywilejow (np. udzial w przetargach
ograniczonych na zakup nieruchomosci rolnych z zasobu panstwa). Co wiecej,
zgodnie z art. 23 Konstytucji, gospodarstwo rodzinne stanowi podstawe  ustroju
rolnego panstwa, nalezy sie zatem spodziewaé, e tego rodzaju gospodarstwa moga
by¢ przedmiotem szczegdlnie korzystnego traktowania ze strony wladz publicznych i
samorzadow zawodowych.

Warunkiem uzyskania statusu rolnika indywidualnego (a tylko taki rolnik moze
prowadzi¢ gospodarstwo rodzinne) jest posiadanie kwalifikacji rolniczych zgodnie z
przepisami art. 6 1 7 projektu. Posiadanie takich kwalifikacji sankcjonuje odpowiednie
wyksztatcenie lub doswiadczenie w pracy w  rolnictwie. Projekt, stusznie z punktu
widzenia zgodnosci z prawem europejskim, dopuszcza stwierdzenie posiadania
kwalifikacji rolniczych obywateli panstw cztonkowskich Unii Europejskiej na
podstawie dokumentow wystawionych przez instytucje z tych panstw. Jednoczesnie
Jednak. w art. 18 projektu odsuwa s1¢ wejscie w zycle tego przepisu do czasu
wstgpienia Polski do Unii Europejskicj. Stwarza to dyskryminacj¢ obywateli panstw
czlonkowskich Unii, ktérzy przez okres od wejscia w zycie projektowanej ustawy
(trzy micsigce od ogloszenia) do wstapienia Polski do Unii (prawdopodobnie 1 maja
2004 r.) nie beda mogli uzyskaé statusu rolnika indywidualnego. Jest to niezgodne z
zasada niedyskryminacji obowigzujaca w prawie wspllnotowym, a przede
wszystkim ze zobowigzaniami negocjacyjnymi Polski, okreslonymi w traktacie
akcesyjnym. Przepisy dopuszczajace uznawanie kwalifikacji rolniczych obywateli
panstw cztonkowskich Unii na podstawie dokumentdw wystawlonych przez instytucje
z tych pafistw powinny wehodzié w zycie jednoczesnie z caly ustawa.

W konkluzji pozwalam sobie stwierdzié, ze projekt ustawy zawarty w
sprawozdaniu Komisji jest, z zastrzezeniem poczynionym w punkeie V, zgoduny z
prawem Unii Europejskiej.

Z powazaniem,

Pun Adam Tanski PODSHKRE

Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi fa
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