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Szanowny Panie Marszaiku,

w zahczeniu przekazgjPanu Marszatkowi Informagjdla Sejmu i Senatu o udziale
Rzeczypospolitej Polskiej w pracach Unii Europejskiej w okresie lipiec-gnuc@£84 roku
(podczas Prezydencji Nidandzkiej), przygotowanw realizacji art. 3 w powzaniu z art. 8
ustawy z dnia 11 marca 2004 roku o wspagyr Rady Ministrbwz Sejmem iSenatem
w sprawach zwazanych z cztonkostwem RzeczypospglRelskiej w Unii Europejskiej.

Z powaaniem
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Wprowadzenie

Niniejsza Informacja, przygotowana w realizacji art. 3 w p@amiu z art. 8 ustawy z dnia 11
marca 2004 roku o wspétpracy Rady Ministra Sejmem i Senate w sprawach zvgzanych

z cztonkostwem Rzeczypospolitej Polskiej wilUBuropejskiej dotyczy udziatu Polski w
pracach Unii Europejskiej w okresie lipiec-grudz2004 roku, to jest podczas sprawowania
Prezydenciji Unii Europejskiej przez Krélestwo Niderlanddw.

Pierwsza cgs¢ Informaciji prezentuje najwaiejsze dla Polski blemy horyzontalnedalace
przedmiotem prac UE w trakcie Prezydencji Niderlandzkiej.

W drugiej czsci dokumentu przedstawione mformacje na temat przebiegu posiedRady
Europejskiej oraz sektorowych posieflz&ady Ministrow UE w jej poszczegolnych
formacjach odbytych w okresie od 1 lipca, do 31 grudnia 2004 r. z ¢gveghiem stanowisk
prezentowanych przez Potsw trakcie obrad.

Czes¢ trzecia zawiera informacje dotyee whczenia Sejmu i Senatu RP w proces
podejmowania decyzji w Radzie UE

Kolejna, czwarta cg¢ Informacji zawiera informagj na temat wykonywania prawa Unii

Europejskiej.



1. Kwestie horyzontalne

Sytuacja gospodarcza, handel zagraniczny, dost  ep do rynkoéw pracy

Okres od lipca do grudnia 2004 roku byt pierwszagknesem uczestniczenia Polski w pracach
Unii Europejskiej podczas petnej Prezydenciji.

Przystpienie do UE — a wcZaiej takze jego perspektywa — przyczynitesio podniesienia
tempa wzrostu gospodarczegazywienia polskiego eksportu, intensywnego rozwoju w
sektorach zwizanych z produkgjrolno-spaywcza, silnego impulsu modernizacyjnego dla
polskich przedsbiorstw, zmniejszenia kosztow prowadzenia dziakdh@ospodarczej w
wielu sektorach (np. w brap transportowej), czy fewzrostu maliwosci podejmowania

pracy i studiowania za gramic

Te pozytywne elementy znalazty potwierdzenie w widocznym §gr@oparcia spotecznego
dla czionkostwa, ktore wedlug songa przekroczyto w listopadzie 2004 r. 75%.
Przystpienie Polski do Unii Europejskiej nane zostato przez Polakéw jesieB004 roku —
obok wolndci stowa i swobody podiéy zagranicznych, a przed przysieniem Polski do
NATO - za najwkszy sukces Il Rzeczpospolitej. Na szczegdmwag; zastuguje wzrost
akceptaciji dla cztonkostwa $vodowiskach rolniczych, ktéra z 20% na pgt&n roku wzrosta

do poziomu 63%. Pierwszy okres cztonkostwa potwierdziPdlska jest beneficjantem netto
unijnego budetu, a grup spoteczm, ktéra dotychczas najbardziej skorzystata na

cztonkostwie g rolnicy.

W skali globalnej Polskgospodarka powrdcita nigiezke szybkiego wzrostu gospodarczego.
Wg szacunkédw Ministerstwa Finanswwzrost PKB w latach 2004-2006 powinien
ksztaltowa sie odpowiednio na poziomie 5,7%% i 4,8% w skali roku. Tale tzw. jesienne
prognozy Komisji Europejskiefa lata 2004-2006 wskazyjiz gospodarka Polski znajduje

si¢ na sciezce szybkiego wzrostu — Polska ze stopami wzrostu PKB szacowanymi na
odpowiednio: 5,8%, 4,9% i 4,5%cdlzie, obok pastw baityckich, jednym z najszybciej
rozwijajacych sé cztonkéw UE. Stan polskiej gospodarki pozytywnie ocenili ekosami

MFW, co z kolei ma istotne znaczeniglijehodzi o wzrost zaufania inwestorow.

1 Dane za: Aktualizacjg programu konwergencji, przyjetg przez Rade Ministréow w dniu 30

listopada 2004 r. oraz zatozeniami do ustawy budzetowej na rok 2005.
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Akcesji do UE towarzyszy silny impuls inwestycyjny, gtdwnie w moderaiajj sk brarzy
rolno-spaywczej, ale te w pozostatych bratach chacych efektywnie konkurowa na
rynkach UE.

Poprawa sytuacji finansowej przegsorstw wynikajca z korzystnej sytuacji gospodarczej
po przysipieniu Polski do UE oraz wgze wskaniki efektywngci ekonomicznej pozwalaj
optymistycznie spojrzena kwest mazliwosci inwestycyjnych i modernizacyjnych polskich
firm w najblizszej przysziéci, szczegolnie fdi wzia¢ pod uwag ograniczony dotychczas
dostp niektérych polskich przeddiiorstw do kapitatu (w tym wstrzegdliwos¢ bankow
wobec kredytowania sektora 9®). Bedaca nasgpstwem czionkostwa w UE, mlwosé
korzystania przez sektor $® z funduszy unijnych powinna, poprzez zmniejszenie ryzyka
kredytowego, zwikszy¢ jego wiarygodn& w oczach bankéw komercyjnych i zarazem

utatwi¢ dostp do dodatkowychlirédet finansowania.

Widoczne § juz symptomy rozpoegia procesu modernizacyjnego w niektorych beah,
czego dowodemasrosrace naklady inwestycyjne dych przedsibiorstw, w tym w sektorze
zwigzanym z produkaj rolno-spaywcza. Waznym i silnym impulsem modernizacyjnym w
rolnictwie byty srodki przedakcesyjne z programu SARB i perspektywa otrzymania doptat
bezpdrednich. Przyspienie Polski do UE wywofalo sporezyavienie m.in. w braay
migsnej. Silny popyt zza granicy na polskie produkty oraz widoczny wzrost optécialno

eksportu sprawity,z produkcja w tym sektorze state szczegdlnie dochodowa.

Brak jakichkolwiek ograniczew handlu rolno-spo/wczym z pastwami cztonkowskimi jest
waznym czynnikiem, umgiwiajacym popraw sytuacji dochodowej rolnikdw, rozwdj
przemystu rolno-sptywczego, a take przedsibiorstw, specjalizacych s¢ w handlu rolno-
spazywczym (m.in. gietd, przeddbiorstw hurtowych) oraz w transporcie i spedycji tej grupy
towarow. Szczegdlnie viae jest wykorzystanie istniggych maliwosci wzrostu eksportu
rowniez i innych, poza mlekiem i mgem, artykutdw rolnych, w tym przede wszystkim
owocow i warzyw. Co prawda, nie wyksztalcitye Seszcze trwate powkania mgdzy
polskimi eksporterami a wielkimi sieciami handlowymi w innyclgievach cztonkowskich,
jednake, z wsg¢pnych danych wynika rownocage, ze eksport owocow i warzyw przebiegat
lepiej niz w bardzo dobrym roku 2003. 2w okresie poprzedzgym cztonkostwo, w sferze
poza-handlowej, dokonatyeskorzystne przemiany o nieodwracalnym charakterze. Obecna
koniunktura eksportowa nie bylaby bowiem iwa bez dostosowa niektorych gadzi

przemystu rolno-spgywczego i gospodarstw rolnychdo standardéw sanitarnych i
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weterynaryjnych UE. Proces ten byl szczegdlnie intensywny w ostatnich acaiesi
poprzedzajcych czionkostwo i trwa rownieobecnie w tych zakladach, ktore uzyskaty
okresy przejciowe na dostosowanie ¢sido standardéw UE. Niespliwie, bod:cem
sklaniapcym do wprowadzenia zmian, byla i jest gva utraty dochodow i korzgi, a
niekiedy rownie ograniczenie zagju dziatania przedddiorstwa do rynku lokalnego lub
grozba jego likwidacji. Najwaniejszym skutkiem dostosowa nadal prowadzonych w
przemyle mleczarskim, misnym, drobiarskim i rybnym, cblzie bowiem poprawa jakoi
ZYWNOSCi.

Polska, jako czionek Unii Europejskiej, przga inwestorow m.in. atutem
nieporownywalnego na tlpozostatych nowych patw cztonkowskich rozmiaru krajowego
rynku zbytu. Take pozytywne trendy w polskiej gospodarce, jakie unaoczritwsistatnich
mieskcach oraz najnowsze, pozytywne oceny polskiej gospodarki przedstawione przez
instytucje m¢dzynarodowe wptywaj na wzrost zaufania inwestoréw zagranicznych oraz
stymulup lokowanie kapitatu w naszym kraju, co widoczne jest cltibgigpoprzez rozwaj
sytuacji na rynku papierow wakmowych. Wanym elementem na jaki nale zwrocic
uwag; jest fakt, # w wyniku akcesji do UE inwestowaniem w Polsce interesujecgiaz

wickszy odsetek przedsiiorstw z sektora MP.

Biorac pod uwag, ze z procesem akcesji zygany jest dgy impuls rozwojowy — m.in.
naptyw inwestycji zagranicznych oraz szanse na wzmocnienie pozycji konkurencyjnej
polskich firm poprzez wykorzystanie fundusgiyukturalnych i uczestnictwo w Jednolitym
Rynku — naley spodziewa sig, ze procesy gospodarcze zachgmz w warunkach

cztfonkostwa bda miaty istotny udziat w utrwalaniu trendu pro-wzrostowego.

Utrzymata s¢ tendencja wzrostu dynamiki obrotow handlu zagranicznego (szybszy zwrost
eksportu w poréwnaniu z importem), ktorej towarzyszyta zgaczpoprawa salda.
SzczegOlnie warto odnotowavzrost eksportu rolno-sppwczego polskich produktéw do
UE. Cztonkostwo nie spowodowato ,zalewu” polskiego ryakwnoscia importowan z UE.
Import artykutéw rolno-spioywczych z pastw cztonkowskich utrzymuje gina poziomie
niewiele wy:szym od ubiegtorocznego. W ¢kiszaici sa to nadal produkty ,luksusowe”, nie

konkurupce bezpérednio z masowo kupowarywnoscia, produkowan w Polsce.

Utrzymat sé m.in. wzrost obrotéw handlowych z krajami UE. Wartd zauway¢ znacacy
wzrost eksportu do Rosji, ktéra zajmuje obecnie 6sme miejscescia hajwikszych
odbiorcow polskich towaréw. Jest to zwane m.in. z olkgiem polskich producentéw, po 1

maja 2004 r., unijnymi dotacjami ekspmwymi w handlu artykutami rolno-spgwczymi,

4
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znacznie wyréwnuagcymi szanse na konkurowanie patdk firm z unijnymi na rynkach

wschodnich.

Zblizenie, wraz z ostatnim rozszerzeniem, granic UE dstpab. ZSRR przyniosto wzrost
zainteresowania polskich przegsiorstw inwestycjami w Rosji i na Ukrainie. Szacuje, se
w ubiegtym roku ich wart® przekroczyta 100 min USD, a w roku baeym powinna by
jeszcze wiksza. To zainteresowanie wynika, m.in. z faktu,oba kraje posiadajduwze i
chtonne rynki zbytu oraz #8z site robocz. Polskie firmy majce przewag lepszej
znajomdci rynku i jego bliskéci radz sobie dobrze z siin konkurency ze strony
podmiotow gospodarczych ze starychgtav cztonkowskich lub pestw nie naleacych do
UE.

Wraz z przysipieniem Polski do UE nagiito widoczne aywienie w handlu
przygranicznym, szczegolnie na zachodnigjotudniowej granicy Polski. Szacujegsize
skala obrotow towarowych na przygraniggh bazarach wzrosta nawet o kilkadziesi
procent. Wedtug danych StaGranicznejsredniodobowe wjazdy cudziziemcow ogétem w
2004 roku odprawianych w ruchu granicznym od momentwpiestia Polski do UE (w
okresie od 1maja do 30 wiea 2004 r.) znacznie wzrosty srednio o 58,8 tyscy 0sob
dziennie (wzrost w pordwnaniu z okresem do akcesji 0 ok. 43%). Najbardzigjszyly sk
sredniodobowe wjazdy cudzoziemcédw na grgnkachodniej (o 54%) oraz na granicy
Ootudniowej (o ok. 40%).

Otwarcie granic i zniesienie barier celnych, uiivaiajace polskim producentom szybszy
przewoOz towaréw oraz fatwiejsze \d@p na rynki pastw czionkowskich UE, powinno
przyczynig& sig do wzmocnienia wizi handlowych z partnerami w UE. Ponadto, szacuje si
ze w wyniku zniesienia kontroli na granicachl$koz krajami Unii Europejskiej i w zwkku

z innymi utatwieniami uwarunkowanymi integracjpolskie firmy transportowe mag
zaoszczdzi¢c nawet miliard euro rocznie z powodu atenia nawet o jednpiata kosztow
przewozu towaréw dla eksporteréw. Otemie kosztow poprawia konkurencyfdgpolskich
przewanikéw i tym samym polskiej oferty eksportowe] przektadage na zwekszenie

zamoOwie na dostawy do krajow UE.

Po 1 maja 2004 r. odnotowano wysoki wstrgorodukcji sprzedanej przemystu oraz
wydajnaici pracy. O ile w miegcach poprzedzagych przysipienie Polski do UE sytuacja w
sektorze wytwérczym determinowana byla gidwnie Kkoniunktuv przetworstwie

przemystowym i obaw o rozw0j sytuacji po 1 maja 2004 r., o tyle w mieach



-6 -

nastpujacych tw po akcesji wptyw na skalprodukcji miata przedevszystkim dynamika
eksportu prowadga do wzrostu skali produkcji. Dotychczasowa, stopniowa poprawa
0go6lnego klimatu koniunktury w produkcji progstowej wynika m.in. z prognozowanej
kontynuacji aywienia w gospodarce w kolejnych migsach oraz poprawy sytuacji

finansowej przedsbiorstw.

Obserwowany jest wzrost zatrudnienia w keah, ktore odczuwajpozytywne aspekty
cztonkostwa. Naley stwierdzé, iz sa to brarze najbardziej konkurencyjne i w ich przypadku
wzrost zatrudnienia powinien ndiecharakter staty. W szczegokwd mozna tu wymiend:
widkiennictwo, produkeg z metali i tworzyw sztucznych, spta RTV i AGD, meblarstwo,
ustugi informatyczne. Nie nagtit wyrazny wzrost zatrudnienia w przeslg spaywczym,
jednak w najbliszym czasie nataloby spodziew@ sie wzrostu réwnie w tej brarty, co
bedzie efektem wzrostu eksportu polskigjwnaosci na rynki pastw cztonkowskich UE.
Ponadto wraz z uruchamianiesrodkow z funduszy strukturalnych najespodziewa sig
wzrostu zamoOwig, a tym samym wzrostu zatrudnienia w lm@ch zwazanych z
budownictwem oraz obstygszkoler. Jednoczanie, nie zaobserwowano zjawiska zwoihie

pracownikow, ktérego powodem bytoby cztonkostwo Polski w Unii Europejskiej.

Analizujac sytuacg na polskim rynku pracy podatem skutkow akcesji do UE noa
wyrozni¢ dwie podstawowe tendencjé’o pierwsze, nie nagiito przewidywane przez
niektorych ekspertébw pogorszenie siytuacji na rynku pracy. Przed akeepyezentowane
byly analizy, ktére na podstawie danych z wceejszych rozszerze dowodzity, & w
pierwszym okresie po uzyskaniu cztonkostwa amasivzrost liczby bezrobotnych. Pierwsze
poét roku nie potwierdzito tych obaw. Po diegpoziom migracji zarobkowych z Polski i do

Polski wzrdst w niewielkim stopniu, nie zmierjajsytuacji na rynku pracy.

Po 1 maja 2004 roku wprowadzono zrgmez utatwienia w dogpie Polakéw do rynkow
pracy tzw. starych petw cztonkowskich. Niektdre z tzw. starychnptw cztonkowskich
(Szwecja, Wielka Brytania oraz Irlandia) zniosty ograniczeniaggastio rynku pracy dla
obywateli polskich. Znaceze utatwienia w dosgpie Polakéw do rynkéw pracy wprowadzity
Dania, Finlandia i Norwegia (nalgca do Europejskiego Obszaru Gospodarczego). Zgodnie z
prognozami, nie nagbity masowe przemieszczenia sibywateli polskich do innych krajow

w celu poszukiwania i podejmowania zatrudnieo@w wielu przypadkach zostato oficjalne
potwierdzone przez wdaiwe instytucje rzdowe w pastwach czionkowskich. Nie
zanotowano tezjawiska ,turystyki socjalnej’”Zgodnie z szacunkowymi danymi, po 1 maja

2004 r. w trzech tzw. ,starych” pastwach cztonkowskich, ktére w peini otworzyty swoje
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rynki pracy, pra¢ podgto ok. 76 tys. polskich obywateli (ok. 14 tys. w Irlandii, 12 tys. w
Szwecji oraz 50 tys. w Wielkiej Brytanii)y tym znaczna liczba pracownikéw sezonowych.
Nie ma zatem podstaw do obaw o wzrost tzw. ,drana6zgow”. Proces podejmowania
pracy przez wysoko kwalifikowanych obweli polskich, na przyktad w zawodach
medycznych, jest procesemagiym, y zwhzanym z popytem ze strony wielunséw —
nalezacych i nienaleacych do Unii Europejskiej.

Jednym z pierwszych niekorzystnych dfek czionkostwa Polski w UE byt wzrost cen
towarow i ustug konsumpcyjnych. Naje jednak zauway¢, ze inflacja obserwowana w
pierwszych miegicach cztonkostwa byla zaréwno efektem oczekiweflacyjnych
zwigzanych z akcesji stymulupcych wzrost cen, jak i czynnikow nie zawsze gzanych z
cztonkostwem (przede wszystkim mstu cen ropy naftowej). Bigce badania dotyaze
oczekiwa inflacyjnych wskazuyj na stopniowe zacieraniezsefektu unijnego”, w tym take

w oczekiwaniach spotecznych dotycych wzrostu cen, przyczynig sk tym samym do
ostabienia pres;ji inflacyjnej.

Wzrost cen przyniést zarazem istotne gvgizenie dochodéw producent@ywnosci, w tym

rolnikbw. Na popraw dochodow rolniczych wptywa tak obgcie polskich rolnikow
Wspdlm Polityka Rolm, w tym przede wszystkim systemem doptat bémmnich. Obok
funduszy z programu SAPARDperspektywy doptat bezpeednich, zwtkszony popyt na
polskie produkty rolne umctniat w ostatnich miegtach dziatania inwestycyjne i

modernizacyjne w sektorze zywanym z produkajrolno-spaywcza.

Po akcesji do UE najwksze podwyki dotkrelty rynku miesa, gdzie zmniejszona pada
krajowa oraz zwikszony popyt z zagranicy doprowadzity do skokowego wzrostu cen (o0 1,5%
w maju, 5,8% w czerwcu, 5,2% w lipcu). Tendgnta zostata jednak zatrzymana. Wzrost cen
szczegOlnie widoczny byt w przypadku wotowiny (wyniost w tych mesth odpowiednio
6,3%, 13,8% i 10,8%) i wieprzowiny (2,2%, 5,6% i 7,0%). Poalptake wedliny (o 1,4%,

3% i 5,2%) i tluszcze zwiegge (0 0,9%, 6,5% i 3,7%). Przyptenie Polski do UE
spowodowato rownie zwickszenie popytu ze strony odbiorcoOw zagranicznych na dréb, co
prawdopodobnie byto gtbwnym powodem wzrostu jego cen w czerwcu o 13,4% i lipcu o

2,5%. Dane za kolejne miase wskazyj jednak, z nie jest to tendencja trwata.
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W przypadku zbga oraz artykutdbw pochodnych, przygienie Polski do UE nie miato
wigkszego wplywu na ksztattowaniez g0ziomu cen (ceny skupu zbéieznacznie wzrosty
w dwoch pierwszych miegtach czionkostwa, a naphie wyranie spadty). Wynika to z
faktu, z ceny na gietdach krajowych od pewnego czaswahé 8 do cen na rynkach
europejskich (w pewnym okresie byly od nich nawet:szg). Akcesja nie spowodowata

zmian popytu z zagranicy, a wzrost cen gisktem sezonowej sytuacji na rynku krajowym.

Wzrost cen cukru obserwowany w 2004 r. jest pochamhjecia Polski Wspola Polityka
Rolna. Wynika to z faktu, 2 unijny rynek cukru jesgcisle regulowany, zapoziom cen
minimalnych UE byt wyszy niz obowhkzujacy wczeniej w kraju. Na wzrost cen cukru miat
tez wplyw wzrost popytu krajowego stymulowanego przede wszystkimekaaonymi
zakupami konsumentow (co przeyo sie takze na wzrost cen wyrobow cukierniczych i

miodu).

Wzrost cen przyniost zarazem istotne ggzenie dochodoéw producentéywnaosci, w tym
rolnikbw. Wzrost cen przydst zarazem istotne zgkiszenie dochodow rolnikéw. Na
poprave dochodow rolniczych wptywa tak obgcie polskich rolnikébw Wspokn Polityka
Rolna, w tym przede wszystkim systemem doptat bémanich. Obok funduszy z programu
SAPARD i perspektywy doptat bezgednich, zwgkszony popyt na polskie produkty rolne
umacnial w ostatnich miegiach dziatania inwestycyjne i modernizacyjne w sektorze

zwigzanym z produkajrolno-spaywcza.

Uzyskanie przez Polgkczionkostwa w UE przyniosto tak pozytywne skutki dla sytuacji
sektora ustug turystycznych. W§phe dane za rok 2004 wskaguja wzrost liczby turystow
przyjezdzajacych do Polski, w poréwnaniu z rokiem 2003. Wedlug szacunkow Instytutu
Turystyki w cagu 11 miesjcy 2004 r. do Polski przyjechato o 19,1% cudzoziemcogceyi

niz w 2003 r.

Wraz z przysipieniem do UE usugie zostaty najwaniejsze bariery (formalne) utrudnaag
mobilncé¢ studentdw. Ma to istotne znaczenie, biorpod uwag coraz wegksze
zainteresowanigrodowiska akademickiego uczestwvem we wspolnotowych programach
edukacyjnych. Z roku na rok corazeksza liczba studentow wyjdza na studia za graric
Po wejciu Polski do Unii Europejskiej polscuczniowie i studenci zyskali prawo do
podejmowania nauki we wszystkich ngéwach UE, na takich samych warunkach, jak

uczniowie i studenci danego kraju.

Pierwsze miegce cztonkostwa Polski w Unii Europejskiej przyniosty Zak wane
wydarzenia polityczne, zwzane z udziatem Polski w pracach Unii Europejskiejroa
ktéryréw szczegolnie natg odnotow& duza aktywna¢ Polski na forum Unii Europejskiej w
zwiazku z sytuagj na Ukrainie, ktGra zaowocowata istotnym zdynamizowaniem dyskusji w

UE na temat stosunkéw z Ukrai



Przeptywy finansowe

Saldo bigacych rozliczé Polski z UE w 2004 r. zamklo sig nadwyka w wysokaci
1.554.083.096,01 euro; dane opisa@ wysokdé¢ i struktue transferéow Polska - UE

prezentuje Tabela 1.

Tabelal.
ZESTAWIENIE PRZEPLYWOW FINANSOWYCH SRODKOW UNIIJNYCH
wedtug stanu na dzie31.12.2004
Przeptywy srodkéw w EUR
Lp Fundusz
narastajaco od 01.01.2004
I Transfery z UE do Polski 2793 002 393,16
1 Srodki przedakcesyjne 736 486 491,15
w tym :
Phare 564 720 132,p1
SAPARD 171 766 358,94
2 Operacje strukturalne 1114 438 358,08
w tym:
- Fundusze strukturalne 840 975 083,00
- Fundusz Spojnai/ISPA 273 463 275,08
3 WPR 297 426 207,91
w tym:
- interwencje rynkowe 10 786 207|51
- PROW 286 640 000,00
4 Instrument poprawy ptynnosci 541 299 464,40
5 Instrument Schengen 103 351 872,42
Il Wohptaty do bud zetu UE 1238 919 297,15
6 DNB 853 340 563,73
7 VAT 280 494 599,96
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8 TOR 105 084 133,45

(I-1) |Saldo rozliczen RP - UE 1554 083 096,01

Istotnym skiadnikiem transferéw w dalszymgu pozostawahgrodki przedakcesyjne oraz
przeksztatcony w Fundusz Spojeoprogram ISPA, w ramach ktorych faktyczne transfery
osiagnety poziom 1.009.949.766,23 euro. Nagksze tempo wykorzystaniarodkow w
2004r. odnotowywane zostato dla programu Pharenizaze dla programu SAPARD oraz
ISPA/Fundusz Spdjriai.

taczne transfery z UE do Polski w 2004 r. tytutem Wspdlnej Polityki Rolnej wyniosty
297.426.207,51 euro. Najpowaejsz pozycg w ich strukturze stanowita zaliczka na
Program Rozwoju Obszarow Wiejskich w wysétio286.640.000 euro, ktéra wphkta w
listopadzie ubiegtego roku. Wysako wptat tytutem interwencji rynkowych agjneta
poziom 10.786.207,51 euro. Oczekuje dalszego wzrostu tej pozycji w pierwszym kwartale
2005 r.Srodki zaliczki na PROW wg stanu na 31 grudnia 2004 r. zostaty wykorzystane na
kwote 53.956.220,73 euro, z tego 12.134.494,95 euro przekazano na rachunek przychodéw
budzetu paistwa za 41.821.725,78 euro na rachunki bankowe beneficjantbw WPR za
paosrednictwem Agencji Ptatniczej (ARIMR). Doptaty beZpednie w pozostatej exci sa
finansowane z&rodkow budetu krajowego, pierwsze refundacje z betd UE nasipia
dopiero w 2005r. Zgodnie z prognozami AggnPtatniczej zaliczka powinna By

wykorzystana w cakei w | kw. 2005 r.

Zgodnie z planem naptyty srodki z UE z tytutu specjalnych ryczattowych kwot na popraw
plynndici budzetu paistwa.Srodki te g przekazywane przez KomgsEuropejsk w rownych
mieskcznych ratach. Do kma listopada ubiegtego roku wpkta cata¢ srodkow na 2004r.
(490.295.800 euro), natomiast 28 grudnia ubiegtego roku whatymnerwsza rata (51.003.664

euro) instrumentu za rok 2005.

Osigniccie znaczcej dodatniej pozycji netto w relacjach z UE bytloziwe takie dzeki
wplynigciu zaliczki na fundusze struktune. Polska w 2004r. otrzymata zaligzkv
wysokasci 10% zobowizan zwiazanych z politykami strukturalnymi za okres 2004-2006. Do
konca listopada 2004 r. otrzymano 840.975.083 EUR.

W grudniu 2004 r. doszto réwriedo przekazania przez KomgsEuropejsk rocznej raty z
tytutu Instrumentu finansowego Schengen w wy3okb03.351.872,42 euro.

10



- 11 -

Wysokas¢ polskiej sktadki do buiktu ogolnego UE wyniosta w 2004r. 1.238.919.297,15
euro. Naley przy tym zaznaczy iz w trakcie roku bugetowego wiadza bugtowa UE
(Rada oraz Parlament Europejski) peyj10 nowelizacji buzetu UE, co miato wplyw na

poziom wydatkow buzetu UE, a tym samym na niewielkie obemie polskiej sktadki.

Fundusze strukturalne i Fundusz Spojno  $ci

Stan wykorzystanigrodkow strukturalnych zaprezentowany jest w obszarach dmyciz
dokumentow programagych, dostosowa legislacyjno-proceduralnych, zapewnienia
odpowiedniej zdolngi instytucjonalnej jednostek zaamgavanych w zargdzanie |
wdrazanie oraz pogpéw we wdraaniu projektow funduszy strukturalnych i Funduszu
Spojnaci.

Przygotowanie dokumentéw prograrych dlasrodkow strukturalnych

W dniu 22 czerwca 2004 r. Komisja Europejska pladpecyz¢ zatwierdzajca Podstawy
Wsparcia Wspolnoty dla Bski na lata 2004-2006. Naginie rozpocat si¢ proces oficjalnego
zatwierdzania przez KomisjEuropejsk poszczegolnych programéw operacyjnych, ktory
trwat do kaica lipca 2004 r. Zgodnie z ustavo Narodowym Planie Rozwoju programy
operacyjne weszty wzycie w formie rozporadzen. Zakaczono réwnie prace nad
uzupetnieniami programow, ktére weszhy jw zycie w formie rozporgdzen, a nasgpnie
zostaly przekazane w celach informacyjnych do Komisji Europejskiej w trybie

przewidzianym rozpoeglzeniem Rady 1260/99.

Wszystkie projekty programéw operacyjnych w ramach Inicjatywy Wspdlnotowe;j
INTERREG zostaly przekazane do Komisji Eurgi&j do zatwierdzenia. Do tej pory zgod
Komisji Europejskiej uzyskaty nagiujace programy: Polska — Czechy, Polska — Stowacja,
Polska — Bialoré — Ukraina (komponent A), program ,Region Morza Baityckiego”
(komponent B) program Strefy Pétnocnéy ramach komponentu C), Polska (woj.
Dolncslaskie)- Saksonia, Polska (woj. Zachoalmdmorskie) — Meklemburgia — Pomorze
Przednie/Brandenburgia, prograPolska — Litwa — Rosja (obwod kaliningradzki) w ramach
komponentu A, program CADSES (kponent B). StronaPolska wciz oczekuje na
zatwierdzenie programu StyaWschodniej (komponent C).

Dostosowania legislacyjno-proceduralne nighte dla uruchomienia instrumentow
strukturalnych

Zagadnienia legislacyjne

11
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W celu stworzenia odpowiednich ma dla efektywnej absorpcjisrodkéw funduszy
strukturalnych i Funduszu SpoOgwd weszty w zycie m.in. ustawa Prawo zamOwwie
publicznych, nowelizacja ustawy o finansach lpzamych, ustawa o mocji zatrudnienia i
instytucjach rynku pracy, nowelizacja ustawy o Polskiej Agencji Rozwoju Pebsnlsizaici,

a przede wszystkim ustawaNarodowym Planie Rozwoju.

Opracowany te zostat pakiet ustaw wprowadzeych nowe instrumenty finansowe,
utatwiajace korzystanie ze&rodkow strukturalnych. Dwiepierwsze: ustawa o Funduszu
Porczer Unijnych, ustawa o Funduszu Rozwoju Inwestycji Komunalnych wesztyaie,
kolejne: ustawa o partnerstwpeibliczno-prywatnym wraz z ustawPrzepisy wprowadzage
ustawe 0 PPP oraz ustawo Krajowym Funduszu Kapitatowym znajdugic na etapie prac

parlamentarnych.

Od maja 2004 r. trwaly intensywnegme nad przygotowanieaktow wykonawczych
wynikagcych z ustawy o Narodowym Planie Rozwoju. W rezultacie dokonano dostosowa
legislacyjnych dla programowSPO Rozw6j zasobow ludzkich, SPO Wzrost konkuredciyjno
przedsiebiorstw, PO Pomoc techniczn&8PO Transport, Zintegrowanego Programu

Operacyjnego Rozwoju Regionalnefyogjatywy Wspolnotowej Equal.

W najbleszym czasie zostan zakoiczone prace legislacyjne nad aktami
wykonawczymi do NPR dla SPO Resuinktacja i modernizacja sektoeywnaoiciowego |

rozwoj obszarow wiejskich oraz SHRybotowstwo i przetwaorstwo ryb.

Weszly w zycie dwa rozporgdzenia Ministra Gospodarki i Pracy do ustawy o Polskiej
Agencji Rozwoju Przedsbiorczcci: w sprawie udzielania pomocy przez Palskgencg
Rozwoju Przedsgbiorczaci w ramach SPO Wzrost konkurency§npprzedstbiorstw oraz w
sprawie udzielania przez PolsRgencg Rozwoju Przedsbiorczadci pomocy finansowej w

ramach SPO Rozwéj zasobow ludzkich.

Zakaaczono ju prace nad rozpogdzeniami Ministra Finansow w sprawie przekazywania
i uruchamianigrodkéw na prefinansowanie dla wszystkich programéw operacyjnych.

Po wefciu Polski do UE obowaizuja wspolnotowe przepisy dotygze polityki konkurenciji.
W zwiazku z tym zaistniala konieczfid opracowania aktow prawnych reguleych
udzielanie pomocy publicznej. Do oklkenia maksymalnych poziomow intensyvgnb
pomocy publicznej niezitine bylo opracowanie mapy pomocy regionalnej. W dniu 13
sierpnia 2004 r. KE zatwierdzita projekt rozpgizenia Rady Ministréw oké&jacego

obszary, na ktorych dopuszczalne jest udzielanie pomocy regionalnej.

12
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W ramach SPO RZL opracowanych zostalo 8 rozmren, z ktérychzadne nie wymaga
notyfikacji KE. Wszystkie rozpoeglzenia weszty wycie.

W ramach SPO WKP do KE notyfikowanych zostalo 9 programéw. Cztery z tych
programéw: program pomocowy na nowsvestycje w oparciu o ustaw dnia 20 marca
2002 r o finansowym wspieraniu inwesiy@gpoddziatanie 2.2.1)program pomocowy na
prace badawczo-rozwojowe prowadzone przez pradeidscow oraz dwa programy
horyzontalne na ochren srodowiska: na inwestycje shgce ochronie wod przed
zanieczyszczeniemraz na inwestycje shgce dostosowaniu do wymogow najlepszych
dosepnych technikzostaty uznane za zgodne z zdesai pomocy publicznej przez Komyis;j
Europejsk. Na decyz; KE wciaz oczekuj pogramy pomocowe: na inwestycje zsice
dostosowaniu do wymogow najlepszych dpeych technik (pomoc regionalna), program
pomocy pomocowy na inwestycje ghge redukcji emisji zerddet spalania paliw (pomoc
regionalna i horyzontalna), na inwegg/cw zakresie gospodarki odpadami (pomoc

regionalna).

Ponadto zostaly przygotowane 4 programy pomocowe niewyatagaptyfikacji, w tym 2
programy dotycgce wsparcia doradztwa i inwestycji w MSP w oparciu 0 aezgnia
blokowe oraz 2 programy w oparciu o zasaeé minimiszwiazane z udzialem w targach i
wystawach za gramicoraz wyjazdowych misjach gospodarczych aaanych z udzialem w

targach i wystawach za gragidVszystkie programy weszty sycie w formie rozporzdzen.

W ramach ZPORR 3 rozpadzenia (na wsparcie inwestycji w dziedzinie turystyki, na
inwestycje staace redukcji emisji zezrodet spalania paliwna inwestycje zwizane z
odnawialnymizrodtami energii) w druigj potowie grudnia 2004 r. zostaty notyfikowane KE.

Ponadto w przypadku ZPORR wgstija 4 rozporadzenia dotycgzce wyhczen blokowych

nie podlegajce notyfikacji. Sp&dd nich 2 (w sprawie udzielania pomocy na zatrudnienie
oraz w sprawie udzielania pomocy na wspainwestycji i doradztwa w przedbiorstwach)
zostaty opublikowane, a 2 (w sprawie udziedapomocy na wsparcie inwestycji matych i
srednich przedsbiorstw zwihzanych odnawialnymirodtami energii lub steacych redukcji
spalania paliw oraz na wspieranie inwestycji matyérednich przedsbiorstw w dziedzinie

turystyki) zostaty przekazane do RCL w celu zwolnienia z Komisji Prawniczej.

W ramach SPOTransport wystpuja dwa rozporzdzenia dotyczce pomocy publicznej.
Rozporadzenie w sprawie zakresu inwestycji kmeych w transporcie intermodalnym

wkroétce zostanie notyfikowane KE. Oprécz tegaporzidzenie w sprawie trybu, sposobu i

13
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warunkow finansowania lub wspotfinansowaniavéstycji w zakresieakupu i modernizacji
pojazdéw kolejowych przeznaczohy do wykonywania przewozow pzsakich nie

podlegajce obowazkowi notyfikacji weszto ju w zycie.

Zgodnie z ustawo Narodowy Planie Rozwoju w celu efektywnego wykorzystarodkow
strukturalnych konieczne bylo wwyacowanie procedur wspoOtpracy eaizy instytucjami
zaangaowanymi w proces wdeania funduszy strukturalnych UE.

Do tej pory podpisane zostaty wszystkie porozumienia gdgiinstytucjami zarglzapcymi

programami operacyjnymi, a instytagtatnicz (Ministerstwo Finanséw).

Nie zawarto jedynie uméw oldi@jacych uprawnienia i obowkki stron oraz zasady i
warunki realizacji zada w ramach SPO Restruktmgcja i modernizacja sektora
zywnosciowego oraz rozwOj obszaréw wiejskich pediy MRIRW, poszczegolnymi
Marszatkami i Prezesem ARIMR oraz porozufmigréjstronnych pomidzy w sprawie
zaradzania finansowego pordzy UW, MF i MGIP w ramach IW Interreg. Zgodnie z

zobowhkzaniami instytucji zardzapcych zostam one zawarte w styczniu 2005 r.

Przygotowanie systemu informatycznego SIMIK

Oprogramowanie systemu sktada simodutéw: Fundusze Strukturalne, Fundusz Sgéjno
administracyjny, aplikacji Generator Wnioskéw, Weryfikator wnioskéw i Generator

wnioskéw ptatniczych.

13 grudnia 2004 r. zostata odebrana od wykayaW wersja oprogramowania Systemu
SIMIK.

Jako pierwszy element systemu uruchomiono @#oeWnioskéw, ktéry zostat umieszczony
na stronie internetowdjlinisterstwa Finanséw w dniu 21 maja 2004 r, ag¢m@se w czerwcu
2004 r. jego kopie zostalty umieszczone narsich internetowych poszczegolnych instytuci
zarzadzapcych. Obecnie trwaj prace majce na celu dostosowanie Generatora Wnioskow
SIMIK do wzoréw wnioskéw i umoéw obowzujacych w poszczegdlnych programach, a

zatwierdzonych w formie rozpaydzen wiasciwych ministrow.

Na stronach MinisterstwaFinansow zostat udaginiony wytkownikom Weryfikator
Whnioskéw. JednocZeie, do Ministerstwa Finansow splywajzweryfikowane wnioski

aplikacyjne w celu umieszczenia ich w bazie danych systemu.

Od 22 listopada 2004 r. trwa wprowadzanie danych detych rejestracji wnioskow,
decyzji oraz przetargow i kontraktow przezytkownikOw instytucji zaangawanych we
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wdrazanie Funduszu Spojec w Polsce. Rozpogzie wprowadzania danych w zakresie
modutu Fundusze Strukturalnezpwidziane zostato na sty@z2005 r.

Zakaczyly sk powodzeniem testy technicznéunkcjonalne interfejsu porgilzy systemem
SIMIK oraz systemem ZSK NBP. Po#ktye zakaczenie testow uniiwi w przyszicsci

realizacg przelewdw oraz sprawdzanie sald na kontach Beegoio z Systemu SIMIK.

Zakoczyly sk prace nad budowsieci rozlegtej na potrzeby systemu SIMIK oraz nad
budow sieci lokalnych w instytucjach zaargavanych w proces obstugi funduszy unijnych.
Tym samym do sieci zostaly padkone wszystkie instytucjeatg w projekcie sieci. Obecnie
rozpoczto prace zwjzane ze zwkszeniem przepustowa sieci oraz rozbudoavSIMIK-
NET o instytucje, ktére nie zostaty do niejagzone wczéniej.

Zakaczyly sk szkolenia dla zytkownikéw Systemu SIMIK obejmuage obstug aplikacii
centralnej w zakresie funkcjonakud dotyczcej przyjmowania i weryfikacji wnioskow. W
ramach ww. szkolenia zostato przeszkolonych 400 osOb.nZakno take szkolenie, dla
grupy 30 o0sOb, obejmage obstug projektow finansowanych w ramach Inicjatywy
Wspolnotowe] EQUAL ( obstuga Zintegrowagte Systemu Przyjmowania Wnioskéw) oraz
szkolenia z zakresu pozostatych funkcjonétmow ramach ktorych przeszkolono 500
uzytkownikow systemu SIMIK. Jednoczee, przeprowadzono dodatkowe szkolenia
przeznaczone dla instytucji zadzapcych, instytucji wdraajacych oraz instytucji ptatniczej,

w ramach ktorych przeszkolono. 208ytkownikéw systemu SIMIK.

Na biezaco dokonywana jest weryfikacja zgtosaeykrytych nieprawidtowséci wyniktych w
trakcie eksploatacji Generatora Wnioskow.

Zapewnienie odpowiedniej zdoln&ci instytucjonalnej jednostek zaangaowanych w

zarzadzanie i wdrazanie funduszy strukturalnych

W strukturach wszystkich ministerstw i gddw uczestnicxych na szczeblu centralnym
i regionalnym w zamdzaniu i wdraaniu funduszy strukturalnych utworzono odpowiednie

komorki organizacyjne.

Docelowy poziom zatrudnienia do egniccia do dnia akcesji do Unii Europejskiej we
wszystkich jednostkach uczestnicgch w systemie zagdzania i wdraania funduszy
strukturalnych, zaréwno na poziomie cemnigath jak i regionalnym (okoto 1300 osob), zostat

juz przekroczony i wynosi obecnie ponad 2300 osoby.

W zaradzanie i wdraanie funduszy strukturalnych zaangaana jest administracjaadowa

i samoradowa. ZarOwno na poziomie centralnyjak i regionalnym umiejscowioneas
instytucje odpowiadage za monitorowaning, kontkol czy promocje funduszy
strukturalnych. W zwizku z tym podkrélajac wzrost zatrudnienia w administracji publi1052nej
trzeba pamitac, ze dotyczy on réwnieadministracji samogzlowej, co nabiera szczego6lnego
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Obecnie w administracji #sgowej szczebla centralnego pracujeczhie 560 0s06b
zaangaowanych w zarmzanie funduszami strukturalnymi i Funduszem Spigjinoco
stanowi ok. 97% docelowego stanu zatrudnieyiaacowanego na poziomie 570 os6b oraz
ok. 295 o0s6b zaangewanych w zargdzanie funduszy strukturalnych i Funduszu Sp&jno
na poziomie administracji gdowej szczebla regionalnego (Wdy Wojewddzkie), co
stanowi ok. 78 % zafmnego docelowego stanu zatnienia (osoby te zaangavane g§ w
zadania zwjzane z zargzaniem funduszami strukturalmy UE w ramach instytucji
paosrednicacych w zarzdzaniu komponentami regionamy ZPORR oraz w jednostkach

odpowiedzialnych za kasavobstug srodkéw).

W administracji samoedowe] (Urzdy Marszatkowskie, Wojewodzkie Wy Pracy)
pracuje ok. 470 os6b. W pozostatych instytucjach peyeh rok instytucji wdraajacych dla

programoéw operacyjnych pracuje ok. 610 osob.

W 2004 roku dokonano trzykrotnego podaieezerwy celowej na zwkszenie wynagrodze

i limitébw zatrudnienia wynikajcych ze zmian organizacyjnych i nowych zadw
panstwowych jednostkach badtowych z przeznaczeniem na realizacgda zwiazanych z
polityka europejsk rzadu, w tym na obstugpomocy strukturalnej UE (w kwietniu i czerwcu

i w pazdzierniku 2004 r.) kcznie na ten cel przeznaczono 390 etatéw. Wzrost kadr nie
powoduje obecizen dla budetu, bo wigksza¢ etatédw jest przewidzianych do refundacji z

pomocy technicznej.

Zakaczyt sk proces dostosowywania sktadow komitetow monitgnygh i komitetow

sterupcych zgodnie z wymaganiami ustawy o Narodowym Planie Rozwoju. Odbyty si
pierwsze posiedzenia komitetbw dla wszystkiprogramOw operacyjnych oraz strategii
wykorzystywania Funduszu Spéjgm. W ramach Zintegrowanego Programu Operacyjnego
Rozwoju Regionalnego od pagku stycznia 2005 r. skiady regionalnych komitetéw

sterupcych funkcjonuj w oparciu o ustawo Narodowym Planie Rozwoju.

Dziatania szkoleniowe i promocyjne w zakee$unduszy strukturalnych prowadzone r&a
podstawieZintegrowanej strategii dzialapromocyjnych i szkoleniowych IZ PWW na lata
2004-2006, przyjetej przez Medzyresortowy Zespédt ds. Wykorzystania Instrumentéw

Strukturalnych Unii Europejskiej w dniu 18 czerwca 2004 .

Instytucja zarzdzapca Podstawami Wsparcia W&noty, instytucje zawlzapce
programami operacyjnymoraz Instytucja Zawmdzapca Funduszem Spoéjem prowada

dziatania promocyjne i &pleniowe zgodnie ze swoinkompetencjami. Za koordynacj
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dziataa odpowiedzialna jest malzyresortowa Grupa Stesgp ds. szkolkei promocji PWW,
powotana zgodnie z zapisami Strategii.

Zgodnie z zatgeniami Strategii dziatania szkoleniowe i informacyjne o charakterze
przekrojowym g§ realizowane przez instytucgaradzapca PWW. Instytucje zargmizapce
programami operacyjnymi w ramacéwoich kompetencji realizaj natomiast dziatania
jedynie w obgbie konkretnego programu.

W drugiej potowie 2004 roku instytucje zadzapce koncentrowaty siprzede wszystkim na
przygotowywaniu i realizacji szkalew zakresie funduszy strukflnych dla beneficjantow i

potencjalnych beneficjentow pogagdlnych programow operacyjnych.

Dla zapewnienia kontroli oraz koordynacji proeeszkoleniowego na temat funduszy oraz w
celu zagwarantowania sprawnego i efektywnego obiegu informacji wykorzystywane s
nowoczesne nagdzia informatyczne - baza danych szkole -

http://www.funduszestrukturalne.gov.pl/szkolenidla bieaco realizowane & spotkania

koordynacyjne pomgdzy instytucjami zaangawanymi w proces szkoleniowy w celu
usprawnienia obiegu informacji. Docelowo planowane@vniez serwisy dedykowane dla

uczestnikéw szkofe

We wrzéniu 2004 r. rozpocgo sie wdrazanie projektu pomocy technicznej w ramach
PHARE 2002/000-580-01.08 ,Przygotowanie pidpw do wsparcia z EFRR”. Projekt
przewiduje realizagjcyklu szkol@é dotyczcych studium wykonalrii i analizy finansowo —

ekonomicznej w projektach drogowych wodno-kanalizacyjnych. Szkolenia zostan
zorganizowane na poziomie regionalnym centralnym, a w ramach tego projektu

przeszkolonych zostanie ok. 2500 osOb. Szkolegda kealizowane w | potowie 2005 roku.

W styczniu 2005 rozpoczniegsrealizacja cyklu szkofedla 4000 beneficjantdw EFRR w
ramach Pomocy Technicznej do PHAR002/000-580-01.07 "Przygotowanie do PWW i
EFRR" w zakresie przygotowania studium wykonatmoanalizy wptywu nasrodowisko,
przygotowywania i zagglzania projektami oraz zamOwuiepublicznych. W omawianym

okresie zostata podpisana umowa i fyaist wstepne uzgodnienia z wykonaw.c

Trwa posgpowanie o udzielenie zaméwianpublicznego na realizacszkoler dla ponad
4200 beneficjantow EFRR. Realizany projekt jest w szczegoélém adresowany do grupy
beneficjantéw, ktorzy zamierzajsktad& swoje projekty w ramach jednej z ogtoszonych
edycji SPO WKP lub w ramach kolejnych naboréw projektow ogtaszanych przedyUrz
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Marszatkowskie (ZPORR). Womawianym okresie prowadzone byly negocjacje z

potencjalnymi wykonawcami.

Poza szkoleniami centralnymi, zorganizowamostalty konferencje regionalne w ramach
Niemiecko-Francuskiego Projektu Btiaczego, péwiecone m.in. zagadnieniom
rewitalizacji, spoteczestwa informacyjnego, pomocy publicznej oraz promocji projektow
modelowych. Do kaca grudnia 2004 odbytoesponad 40 konferencji w regionachadznie

w spotkaniach weto udziat ponad 4000 oséb. Docelowo, do zZalaenia projektu w Il

potowie lutego 2005 r. zrealizowanych zostan@hie 61 konferencji sektorowych.

W omawianym okresie zostat uruchomionystgyn patronatu merytorycznego MGIP dla
organizacji spetniagych kryteria na podstawie af.ust. 2 Ustawy o dziatalda pozytku
publicznego i wolontariacie w zakresie szKolea temat instrumentéw polityki strukturalnej
UE. Celem systemu jest zapewnienie wysokiej jakoszkol&n w zakresie PWW,
prowadzonych przez organizacje gbj patronatem. W omawianym okresie wlyndwa
wnioski 0 obgcie patronatem.

W drugiej potowie 2004 roku Krajowy odek Szkoleniowy Europejskiego Funduszu
Spotecznego przeszkoligdznie ok. 2100 oséb, w tym ponad 700 pracownikow instytucji
zaangaowanych we wdrzanie i zarzdzanie SPO RZL. Ponadto, w grudniu 2004 roku
wytoniono 19 drodkdw, ktére kda petnic funkcje Regionalnych @odkoéw Szkoleniowych
Europejskiego Funduszu Spotecznego. Dwudeiezkolenia dla beneficjentow SPO RZL w
regionach przeprowadzita tak Instytucja Wdrzajaca ESF — Departament Wdemia ESF
MGIP. tacznie zostalo przeszkolonych 794 os6b. Ponadto 2477 osahowriziat w
jednodniowych seminariach informacyjnych. Dla 333 o0séb przeprowadzono praktyczne
warsztaty podnogze umiegtnosci w zakresie aplikowania grodki ESF (dziatania 1.1, 1.5,

1.5 SPO RZL).

Promocja

Wszystkie instytucje zasadzapce prowadz dziatania promocyjne zgodnie z zakresem
swoich dziata. Trwaja postpowania w sprawie wyboru wykonawcow poszczegolnych ustug,
takich jak wydruk publikacji, przygotowanimateriatbw promocyjnych, w tym gaetéw

reklamowych oraz realizacja dziatamformacyjnych za paednictwem mediow.

W listopadzie 2004 roku komitet stexay wyborem projektdw w Programie Operacyjnym
Pomoc Techniczna przyj wnioski w ramach dziatda 3.1 POPT Upowszechnianie

informacji i promocja Podstaw Wsparc/spélnoty, Programu Operacyjnego Pomoc
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Techniczna i funduszy strukalnych. Ww. projekty przewidajm.in. publikacg materiatow
informacyjnych, przygotowanie artykutoweklamowych, seminaria informacyjne dla

dziennikarzy, cykl spotkaotwartych w Regionalnych Centrach Informacji Europejskiej.

W listopadzie 2004 roku ogtoszony zostahkurs na dotacje dla organizacji pozaiawych
na dziatania promocyjno-infmacyjne skierowane do potealjych projektodawcéw dziata
wspoétfinansowanych przez fundusze strukturalngzhy budet funduszu dotacji wynosi 1
960 000,00 PLN, w tym 1470000,00 PLN z funduszy strukturalnych.

Wybrany zostat wykonawca nowego portaliemetowego nt. funduszy strukturalnych.

Zgodnie z przewidywaniami nowy portal zostanie uruchomiony do&éutego 2005 r.

W Ministerstwie Gospodarki i Pracy idia Punkt Informacyjny. Szacujegsie z jego ustug
tygodniowo korzysta ok. 250 osob.

Postkpy we wdrazaniu funduszy strukturalnych

Uruchomienie programéw operacyjnych, lieawvanych w ramach Podstaw Wsparcia
Wspolnoty 2004-2006, nagtito jeszcze przed wydaniem przez KoraiskEuropejsk
oficjalnych decyzji o ich zatwierdzeniu (z vatkiem SPOModernizacja i restrukturyzacja

sektorazywnaiciowego oraz rozwoj obszarow wiejskich

Do potowy kaca 2004 r. spgéd 100 dziata nie uruchomiono 5 dziada Programy, w
ramach, ktérych nie otwarto nabommnioskow dla wszystkich dziadato: SPO Wzrost
konkurencyjnéci przedsgbiorstw (dotyczy 1 dziatania), SPORestrukturyzacja i
modernizacja sektoraywnaciowego oraz rozwoj obszaréw wiejski@dotyczy 3 dziata),

SPORYybotowstwo i przetworstwo rydotyczy 1 dziatania).

Poda wnioskéw o dofinansowanie zgtoszonych w poszczegdéinych programaeh zosté
uznana za satysfakcjomgj. Wnioskupc na podstawie waroi zgtoszonych wnioskéw do
wartasci zobowhzan dla programu na 2004 rok, najlepiej sytuacja przedstawiawsi
Zintegrowanym Programie Opacyjnym Wzrostu Regionalne@ak. 460%) i SPOransport
(ok. 440%) SPOW?zrost konkurencyjioi przeds¢biorstw (ok. 290% zobowza: na 2004).

Rozpoczcie naboru wnioskow w wojewoddztwach dla dziafintegrowanego Programu
Rozwoju Regionalnego miato miejsce w czerwcu 2004. Pod edegl zainteresowania
potencjalnych beneficjentow otrzymaniem dofinansowaniasmelkbw EFRR najlepiej

sytuacja przedstawiagsiv wojewoddztwie mazowiecking)askim i wielkopolskim. Wikszasé¢
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regiondw sygnalizujeze wart@¢é zgtoszonych wnioskéw znacznie przekroczyla alokacje

przypisane na dangojewddztwo na 2004r.

We wszystkich programach operacyjnych zainicjowany zostat proces oceny i selekciji
wnioskow o dofinansowanie. Rozpebz takze proces podpisywania umow we wszystkich
programach operacyjnych, a t@krealizowanesspierwsze wnioski o ptat$é w ramach SPO
Wzrost konkurencyjioi przedsgbiorstworaz SPARozwoj zasobow ludzkich

W ramach Funduszu Spoéfwd pomoc przyznawana jest dla poszczego6lnych projektow na
mocy decyzji Komisji Europejskiej. Zobow#ania przyznane dla 31 projektéow FS
przekazanych w 2004 r. oraz dla kontynuowanych projektow zatwierdzonych w ramach
ISPA wyczerpy kwotg alokacji dostpna dla Polski w roku 2004 w wysoka 1 414 638
464¢€.

Podsumowanie prac nd projektami rozporzadzen regulujacych funkcjonowanie
polityki spojnosci UE w latach 2007-2013

W drugim potroczu 2004 r. pod kierunkiem Preendji Niderlandzkiej na forum Grupy
roboczej Rady UE dsirodkow strukturalnych odbyta esipierwsza faza dyskusji na temat
propozycji rozporzdzen w zakresie przysziej polityki spéjbd, przedstawionych przez
Komisje Europejsk w dniu 14 lipca 2004 r. Omawiane propozycje aktéw normatywnych

obejmup:

- projekt rozporzdzenia wprowadzagego ogolne przepisy w zakresie Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego i Funduszu
Spojndci (tzw. rozporzadzenie ogdlne),

- projekt rozporzdzenia dotycazcego funkcjonowania Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego,

- projekt rozporzdzenia dotyczcego funkcjonowania Europejskiego Funduszu
Spotecznego,

- projekt rozporzdzenia dotyczcego funkcjonowania Funduszu Spdjcio

- projekt rozporzdzenia dotycgzcego funkcjonowania Europejskich Grup Wspétpracy

Terytorialnej.

W dniu 17 wrzénia 2004 r. Komitet Europejski Rady Ministréw pratyprojekty stanowisk
Rzadu w odniesieniu do przedionych przez Komigj Europejsk projektéw rozporzdzen
regulupcych funkcjonowanie funduszy strukturalnych i Funduszu Sgéine latach 2007-

2013. Projekty stanowisk zostatyzekazane do Sejnmilsenatu RP.

Przebieg prac w trakcie Prezydencji Niderlandzkiej
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We wrzéniu 2004 r. posiedzenia Grupy roboceepty charakter informacyjny i gwigcone
byly wstepnej dyskusji nad projektem rozpadzenia wprowadzagego ogélne przepisy w
zakresie funduszy strukturalnych i Funduszu Spigjno prowadzonej na podstawie
szczegOtowych pytapaistw cztonkowskich do poszczegdéinych rozdziatdw rozgawenia

oraz materiatdw informacyjnych Komisji Europejskie;.

W kolejnych miesicach prac Grupy roboczej kontynuowana byta dyskusja na temat
rozporzdzenia ogoélnego w oparciu o szczegd&olwestionariusze przygotowywane przez
Prezydengj oraz fiszki informacyjne Komisji. ROwnolegle odbytae sisipna wymiana
komentarzy péstw czionkowskich na temat projektéw rozpmzen szczegotowych
dotyczicych poszczegolnych instrumentow polityki spdgip a nastipnie dokonano
pogkbionej analizy rozpoemizen artykut po artykule.

W dniu 8 grudnia 2004 roku Komitet Statyéhrzedstawicieli (COREPER) prayjraport
prezentuyjcy wyniki prac nad projektami rozpaidzen zawiera przygotowany przez
Prezydengj Niderlandzlg, ilustrujpcy obszary m#iwych kompromiséw oraz pozostage

rozbieznosci miedzy pastwami cztonkowskimi.
Raport Prezydencji identyfikujew odniesieniu do projektu rozpadzenia ogolnego,

uzgodnione midzy pastwami cztonkowskimi zasady i wytyee dla rozwoju dalszej debaty,
ktore kzda mogty stanowd podstaw przysztego konsensusu. Dotyame:

zasad udzielania pomocy z funduszy strukturalnych i Funduszu Sgibjno
(partnerstwa, proporcjonalém, dodatkoweéci, rownaci szans);
- strategicznego podaja do polityki spojnéci (rodzaje dokumentéw programajch
i kalendarz ich przygotowan strategiczna debataa temat stopnia realizacji
priorytetow);
- efektywnagci (ewaluacja, wspolnotowa rezerwa wykonania, krajowa rezerwa na

nieprzewidziane okoliczrsoi);

rozwiazan w zakresie komitetow.

W odniesieniu do projektow rozpadzer szczegotowych Raport przedstawia jedynie stan

zaawansowania debaty.

Nalezy wskaz& na nas{pujace postulaty Polski, ktore uzyskaty istotne poparcie w toku prac

Grupy roboczej:

1. W odniesieniu do mechanizmow koordynacjedzy funduszami strukturalnymi a innymi

instrumentami strukturalnymi dot. rozwoju obgaa wiejskich i rybotowstwa, postulat Polski
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dotycacy wiaczenia do krajowego dokumentu strategicznego, tzw. Narodowych
Strategicznych Ram Odniesienidational Strategic Reference Framewprkdpowiednich
mechanizméw koordynacji w tym zakresie zyskat poparcie znaczreégi odelegacji, w

zZwiazku z czym istnigj realne szanse na jego urzeczywistnienie.

2. Nowe pastwa czionkowskie obje Funduszem Spéjsa (tzw. pastwa kohezyjne),
wiaczapc Polsk, wyrazity przekonanie, zi propozycja maksymalnej wielka
wspoffinansowania wspolnotowego w ramaahduszy strukturalnych na poziomie 80% dla
panstw kohezyjnych, ograniczona do wijowych i uzasadnionych przypadkédex¢eptional
and duly justified casgsw porownaniu z wgszym poziomem przewidzianym dla regionow
ultraperyferyjnych (85%), nie uwzglnia specyfiki nowych psstw cztonkowskich o
znacznie miszym poziomie rozwoju spoteczno-gospodarczego. Wazkui ze wspolnym
stanowiskiem &miu nowych pastw cztonkowksich Joint Non-Papeiz 15 grudnia 2004 r.)
postulupcych maliwos¢ podwyzszenia wktadu wspdllnotowego w przypadkungie
kohezyjnych do 85 % jako regué nie wyptek, kwestia ta d&dzie niewatpliwie przedmiotem

dyskusji w ramach Prezydencji Luksemburskiej.

3. Rozszerzenie zasady n+2 na projekty Funduszu Sgmdjwodiugim okresie realizacji
moze doprowadd do przepadkydrodkéw, zwlaszcza na pogku okresu programowania. W
ramach wspolnego dokumenténuiu nowych pastw czionkowskich Joint Non-papéer

Polska wyrazita brak akceptacji dla etip Funduszu Spojdoi zasad n+2, a kwestia ta

bedzie przedmiotem dalszych uzgodnie

4. W odniesieniu do kwestii zapmienia rownowagi pomdzy r&znymi obszarami wsparcia
Funduszu Spdjriigi strona polska wskazata na koniecgnavyjasnienia i doprecyzowania
przepisow w zakresie ustalania wdave] rownowagi pomidzy wsparciem dla sektora
transportu i sektorgrodowiska. Komisja Europejska wyjdta, ze celem zapisu nie jest
réowny podziat pomidzy poszczegllne obszary, a wognie unikngcie sytuacji, w ktorej
calas¢ pomocy przeznaczona bylkaby na jeden z obszaréw, z catkowitym goi@mi
pozostatych obszaréw oraz poditite, ze podstawow role w ustalaniu podziah$rodkow
pomiedzy obszary &da peinic paistwa cztonkowskie. Prgdencja podzielita obawy
zaprezentowane przez Pajsk zaproponowata uzupetnienie przepisu ogpis2 o tréci:
Wiasciwa rownowaga powinna By ustalona w partnerstwie poatizy Paistwem

Cztonkowskim i Komigj

5. Polska w swoim stanowisku sprzeciwita gaostrzeniu obecnych zasad uzaiajacych

otrzymywanie pomocy z Funduszu Spdggiood programu konwergencji i procedury
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zwiazanej z wysipowaniem nadmiernego deficytu etowego, zgodnie z ktérymi sankcja
w postaci ewentualnego wstrzymania finansowania odnasiws#acznie do nowych
projektéw, a nie odnosi gido projektow zatwierdzonych ieacych w trakcie realizaciji.
Prezydencja w swojej propozycji uwzdhita propozya} zapisu przygotowanprzez Polsk
uzupetniajgca preambud o zapis Zapisy dotyczce warunkow€ci nie powinny mié

zastosowania do operacji, ktérezjmostaty zatwierdzone w mencie dokonaniaawieszenia

6. Podnoszc problemy, jakie mogwiazat sie z proponowanym przez Komgsfuropejsk
procesem corocznej debaty opartej maportach przygotowywanych przez nptwa
cztonkowskie i Komisj Europejsk, Polska znalazta @iw znaczcej grupie krajow
postulupcych zmniejszenie estotliwosci raportowania przez patwa postpoéw we
wdrazaniu priorytetow polityki spéjrkei (tzw. progress reporfs Mimo braku poparcia
Komisji dla kompromisowej propozycji, by sprawozdaw&zodbywata s§ w trybie
trzyletnim - zgodnie z kalendarzem przygwania przez KE Raportu nt. spéjeg
popieranej przez wksza¢ parstw cztonkowskich, naly spodziewd sig, ze kwestia ta

bedzie przedmiotem dalszych dyskusiji.

7. Wyniki dotychczasowej dyskusji dotygze] duzych projektow (hajor projecty wskazug

na tworzenie si koalicji paistw (Polska, Niemcy, Czechgypr, Hiszpania) preferagych
jednolity prog finansowy dla veystkich projektow niezalmie od sektora, co implikuje
dalsz dyskusg w przedmiotowym zakresie. W zygku z ogOlm sugest panstw, by
programy operacyjne zawieraly jedynie istotne elementy, tj., by ich zakrescbgkywniz
proponowany przez Komisj istniep szanse na dalsze negocjowanie postulatu Polski dot.
braku obowizku umieszczania indykatywnej listyzdich projektow w ramach programow..

8. Brak poparcia dla wprowadzania siedmioletniego okresu téaigfwojektow zostat m.in.
wyrazony przez grup osmiu nowych pastw cztonkowskich Joint Non-Papey, w zwiazku z
czym naley spodziewa sig dalsze] debaty w tym zakresie w trakcie Prezydencji
Luksemburskiej.

9. W odniesieniu do kompromisowej propozycji Prezydencji datyeg projektu
rozporzadzenia w sprawie Europejskiego Funduspotecznego, Polska postulowata m.in.
utrzymanie zapisuzicelem EFS jest promowanie wzrostu gospodarczego i zrowooego
rozwoju zamiast ograniczenia wgiznie do zrOwnowsnego rozwoju, wprowadzenie
rozszerzonych zapiséw odime zwikszania dogpu do zatrudnienia umbwiajacych

wykorzystaniesrodkéw EFS na zapobieganie bezrolbipev tym dtugotrwatemu bezrobociu i
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bezrobociu wrod miodziey, a take wyrazita poparcie dla postulatow, aby finansowane z
EFS dziatania na rzecz migrantéw i grup defaworyzowanych {njje powhzane z ich

integracy zawodowy na rynku pracy.

Réwnolegle do dyskusji prowadzoneja forum Grupy roboczej do spradrodkow
strukturalnych, w gronie wkszcci nowych pastw czionkowskich prowadzone byty
konsultacje w celu zidentyfikowania obszarawspodlnych intereséw oraz wypracowania
jednolitego stanowisk& odniesieniu do najwaiejszych aspektéw propozycji Komisji. W
wyniku tego procesu przedstawiciele delegacji uczestoych w pracach Grupy z Polski,
Czech, Stowaciji, Wyier, Litwy, Lotwy, Stowenii i Malty uzgodnili wsp6lny dokument (Joint
Non-paper), ktory zawiera gaeolite stanowisko w odniesienido najbardziej istotnych
zagadni@. Obejmuj one: jednofunduszowe programy operacyjne i zakres elastgizno
wzajemnego finansowania dziater ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego
i Europejskiego Funduszu Spotecznegppziom maksymalnego wspotfinansowania
wspoélnotowego dziata funduszy strukturalnych w patwach objtych Funduszem
Spoéjnaci, stosowanie zasady n+2 w odniesieniu do Funduszu Spgjnpocatek
kwalifikowalnosci dla duych projektow, kwalifikowalné¢ VAT oraz kwesié okresu
trwatosci projektow wspotfinansowanych ziriduszy wspdélnotowych. Dokument ten zostat
przekazany przedstawicielom Prezyden&pmisji Europejskiej oraz pozostatych rsaw
cztonkowskich podczas spotkania Grupy roboczejsdsdkow strukturalnych w dniu 15
grudnia 2004 .

Nowa Perspektywa Finansowa

W trakcie przewodnictwa Krébktwa Niderlandow w Radzignii Europejskiej rozpocge
zostaly prace merytoryczne nad pakietlgislacyjnym Komisji Europejskiej dotygzym
Nowej Perspektywy Finansowej. Potroczny ekrintensywnych prac w grupach roboczych
(przede wszystkim na forum Grupy Ad. Hoc ds. Nowej Perspektywy Finansoweficzgitam
wprowadzenie do Konkluzji Prezydencji zdeaEuropejskiej w dn. 16-17 grudnia 2004 roku
,zasad i wytycznych”, ktore maukierunkowé dalsze negocjacje NPF oraz pexyg przez

Rack dokumentuProgress Reponprezentujcego przegld stanowisk pastw cztonkowskich.

Prace nad NowPerspektyw Finansovwy w trakcie Prezydencji Niderlandzkiej rozpetyzsic
od przedstawionego w dniu 14 lipca 2004 roku Komunikatu Komisji Europejskiej
dotyczacego nowej perspektywy finansowdpokument ten wprowadzat pierwszzesé

pakietu legislacyjnego z propozycjami szczegotowych rezafi reformupcych instrumenty
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wdrazajace polityki wspoélnotowe. Do kaa 2004 roku Komisja Europejska przedstawita
propozycje legislacyjne dotygze systemurodkéw wiasnych (COM(2004) 501), Funduszu
Spojnaci (COM(2004) 494), Funduszu RozwdRegionalnego (COM(2004) 495), Funduszy
Strukturalnych (COM(2004) 492), Europejsgd Funduszu Spotecznego (COM(2004) 493),
Europejskiego ugrupowania wspotpracy transgranej (COM(2004) 496), wsparcia rozwoju
obszarow wiejskich (COM(2004) 490), W&nej Polityki Rolnej (COM(2004) 489),
Europejskiego Funduszu RybotowstwaQKa(2004) 497), TENs (COM(2004) 475) oraz
programéw w zakresie mtodzig (COM(2004) 471), kultury (COM(2004) 469) i mediow
(COM(2004) 470), programu PROGRESS (C@BD4) 488), programu MARCO POLO i
(COM(2004) 478), Ksztalcenidstawicznego (COM(2004) 474)programu GALLILEO
(COM(2004) 477) (wszystkie 14 lipca 2004 roku) a ztakw zakresie stosunkow
zewretrznych UE (COM(2004) 621) krodowiska — pakiet LIFE+ (COM(2004) 621),
Europejski Instrument #Siedztwa i Partnerstwa (COM(200828final), Instrument Pomocy
Przedakcesyjnej (COM(2004) 627), Instrurhéstabilizacji (COM(2004) 630) (propozycje
aktéw prawnych opublikowane 29 winéga 2004 roku). W pierwszym kwartale 2005 roku
planowana jest publikacja aktow prawnych dofgyzrh takich zagadnie jak badania i

rozwdj oraz obszar wolsoi, bezpieczastwa i sprawiedliwéci.

Prace nad projektami legislacyjnymi byly prowadzone dwutorowo. Wszelkie kwestie
finansowe i horyzontalne zostaly wgkone i powierzone Grupidd Hog ktéra uzyskata
mandat do dziatania od Komitetu Statych Przedstawicieli COREPER II) Tematyczne grupy
robocze i komitety rozpoely szczego6tow analiz pozostatych spraw zawartych w
propozycjach legislacyjnych Komisji.

Gtownym zadaniem Grupyd Hoc wyznaczonym przez Prezydegopiderlandzk byta
identyfikacja wyjciowych stanowisk pastw czionkowskich wg tzw. metodolodgBuilding
Blocks Praca ta, ktéra polegata na zebragmiaferencji krajow czionkowskich, pogida do
budowy do kadego dziatlu perspektywy finansowej zestawu alternatywnych #oatviz
przyporadkowanymi przedziatami budtowymi. Prezydencja Niderlandzka argumentowata,

ze konwergencja stanowisk fiw cztonkowskich &dzie maliwa tylko wtedy, gdy kda

2 W zwigzku z tym, Ze otrzymany przez Polske z Sekretariatu Generalnego Rady UE
dokument w jezyku polskim zamiast wyrazenia ,ksztatcenie ustawiczne” powinien w tytule i w
tresci zawiera¢ wyrazZenie ,uczenie sie przez cate zycie”, Polska wystgpi do Sekretariatu
Generalnego Rady UE o dokonanie stosownej korekty jezykowe;j.
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znane zasadnicze osie konfliktow wylan@ st podczas analizy i grupowania stanowisk
panstw cztonkowskim. MetodologiBuilding Blocks pozwolita pastwom cztonkowskim na
krystalizacg wtasnych priorytetbw i okéenie grup pastw o zbienych interesach w

konkretnych dziatach budtowych.

Prace na forum poszczegoélnych grup roboczych byly traktowane przed RP
priorytetowo. Decyzj Komitetu Integracji Europejskiej z dnia 8 wfn& 2004 roku
koordynacja spraw zwzanych z NPF zostala powierzona przewodigiemu KIE -
prezesowi Rady Ministrow, ktoregaispomaga Sekretarz KIE - Szef dn Komitetu

Integracji Europejskiej.

W zwiazku z tym Urad Komitetu Integracji Europejskiej organizowal na poziomie
technicznym system wymiany informacji pamizy polskimi przedstawicielami
uczestniczcymi w posiedzeniach grup roboczych Rady UE zajoygh s¢ aktami
prawnymi wchodzcymi w skiad pakietu legislacyjnego Nowej Perspektywy Finansowej.
Zadaniem systemu jest wymianasd@adczeé oraz informacji pongdzy przedstawicielami
polskiego radu biomcymi udziat w posiedzeniach poszczegdélnych grup roboczych oraz
czuwanie nad spojdoia polskiego stanowiska prezentowanego na poszczegolnych etapach

negocjacji.

W trakcie negocjacji podczas Prezydencji Nidedzkiej Polska prezentowata stanowisko
zgodne z celami negocjacyjnymi pratyjmi przez Rad RP w dokumencie z 10 lutego 2004
roku (Stanowisko R@u w sprawie Nowej Perspektywlyinansowej Unii Europejskiej.)
odnagnie do paadanego przez Polgkksztaltu przysztych ram finansowych UE oraz
stanowiskami cgstkowymi do poszczegoélnych aktow prawnych, pgayni zgodnie z ustawy

0 wspotpracy Radu z parlamentem w sprawach zmanych z cztonkostwem Rzeczpospolitej

Polskiej w Unii Europejskiej.

W dziale 1 priorytetem Polski jestaenie do zachowania odpowiedniej wagi dla polityk
spéjnaci  (poddziat 1b) przy jednoczesnym warunkowym poparciu dla polityk
prowzrostowych (poddziat 1a), w ktérych nagkéza wag; Polska przywizuje do wsparcia
mobilnasci w edukacji. Zachowanie odpowiedniepperty finansowej dla realizacji celow
polityki spojncci, pozostaje jednak strategicznym celemydRzPolskiego. Polsce udatc; si
ostatecznie umsei¢ w Konkluzjach Prezydencji z Rady Europejskiej w dniach 16-17 grudnia
2004 roku zapis wskazgy, iz w perspektywie finansogy na lata 2007-2013 Unia
Europejska powinna zapewniundusze, uwzgbniajpc wyzwania wynikajce m.in. z ranic

w poziomach rozwoju w rozszerzonej UE.
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Przedstawiciele Polski opowiedziele sbwniez za utrzymaniem porozumienia ws. wysédio
putapu wydatkow na | filar Wspolpéolityki rolnej (doptaty bezpwednie i interwencje
rynkowe) zgodnie z uzgodnieniami Rady Europejskiej w Brukseli zzizparnika 2002 r.,
przy jednoczesnym zachowaniu propozycji Kgmisuropejskiej w zakresie finansowania
rozwoju obszaréw wiejskich. W odniesieniu daiatu 3 Nowej Perspektywy Finansowej
Polska wskazywata na potrzebustanowienia instrumentu solidaged finansowe] w

dziedzinie ochrony granic zewtnznych.

Z powodu braku projektéw aktéw prawnych dozystkich dziatbw NPF Polska ograniczata
si¢ w pozostatych obszarach negocjacji do prezentowania stanowiska, bez rozstrzygania o
udzieleniu poparcia dla konkretnych rozman. W dziedzinie Bada i Rozwoju Polska
postulowata nadanie odpowiedniej wagi aspektintegracyjnemu 7 PR, ktory powinien
uwzgkdnia instrumenty i mechanizmy zapewnieg, przy petnym poszanowaniu kryteriow
merytorycznych, rbwne szanse dgst do funduszy wspolnotowych, wytworzonej wiedzy i
jej wykorzystania w celu likwidacji luki témologicznej w poszerzonej Unii Europejskiej. W
dziedzinie polityki zewetrznej (Dziat 4) Polska gtyta do zachowania odpowiedniej wagi
europejskiej polityki ssiedztwa w propozycji Komisji Europejskiej, w szczegdbiojej
aspektu wschodniego. W dziedzinie systeénodkéw witasnych Polska opowiadatee si
przeciwko utrzymaniu lub wprowadzaniu nowych rabatéw iaezg stuzacych ptatnikom

netto.

Wazne z punktu widzenia interesu Polski jest rownieachowanie w Konkluzjach
Prezydencji odniesienia do WieloletniegProgramu Prac Rady, ktére zobamije
Prezydengj Luksembursk (styczé — czerwiec 2005 r.) do agniecia kompromisu w
sprawie kolejnych perspektyw finansowych do potowy 2005 rokuekDmu rgnie szansa
na dotrzymanie kalendarza negocjacji i ptynne wainge programow strukturalnych UE w
ramach przytego wsgpnie przez Rzd Narodowego Planu Rozwoju. Wyzwanie to wyngaga
bedzie jednak determinacji Prezyderiojszystkich uczestnikéw negocjaciji.

Polska brata aktywny udziat w tworzeniu kop intereséw z pozostatymi uczestnikami

negocjacji (szczegdin role odgrywa w tym zakresie wspoipraca w ramach Grupy
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Wyszehradzkiej) i uczestniczyta aktywnie w pracach grupgsta ,przyjaciot polityki
spojnaci”. Inicjatywy te wskazuj, ze polityka spéjnéci w zwiazku z nowymi wyzwaniami
powinna zachowaswop istotra role a do jej implementacji powinny zoétarzeznaczone
odpowiednie zasoby finansowe.

W celu dochowania kalendarza praaksemburg zaproponowat dwuetapowe pgaejdo
prac nad kadcowym pakietem finansowym.

Podczas pierwszego etapu (stycze luty) prag Rady ds. Ogélnych i Stosunkéw
Zewretrznych (GAERC), COREPER, a na szczeblu techniczRyiends of the Presidency
postuza wyjasnieniu kwestii o charakterze technicemyPonadto, na posiedzeniach GAERC
w styczniu oraz lutym, odiola si¢ debaty kierunkowe gaigcone, w kolejnéci, dziatowi 1b
oraz 1 a perspektywy finansowej.

Drugi etap rozpocznie giw marcu i ledzie miat na celu wypracowanie ostatecznego
kompromisu przy wykorzystaniu metodynegotiating bok (ta metoda byta stosowana
podczas prac nad obecnie obgmujaca perspektyw finansows). Polega ona na skupieniu
negocjacji na projekcie tekstu konkluzji Ragyropejskiej (zarowno na poziomie COREPER
jak i GAERC). Prezydencja luksemburska zaklagk, Rada Europejska zdota agpnac
kompromis polityczny w sprawie perspektywy finansowej w czerwcu 2005¢dzi® to
jednak uzalenione, z jednej strony do gotows wszystkich pastw czionkowskich do

osiagniecia kompromisu, z drugiej gad szeregu uwarunkowa charakterze zewtrznym.

Podsumowanie dziata n w zakresie Strategii Lizbo nAskiej

W czasie sprawowania przez Krélestwo Nidadow Prezydenciji w Unii Europejskiej prace
w zakresie Strategii Lizliskiej skupiaty si wokot dyskusji najpierw nad zateniami, a
nastpnie nad efektami raportu Grupy Wyse§o Szczebla ds. Strategii Liziskiej pod

przewodnictwem Wima Koka

Polska brata od poatku aktywny udziat w dyskusiji, jaka toczytae sivokdt powstajcego

raportu. Elementem wktadu do tej dyskusji oefektem zadeklarowanej wspotpracy byt

3 Grupa zostata powotana podczas posiedzenia Rady Europejskiej w marcu 2004 roku. Jej

przewodnictwo powierzono Wimowi Kokowi — bytemu Premierowi Krolestwa Niderlandéw.
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m.in. list Sekretarza Stanu w UKIE Jarostawa Pietrasa do przewodacmo Grupy
wystosowany w lipcu 2004 r., w ktorym zawarte zostaty gtdwne dylematy, kluczowe z punktu
widzenia Polski, dotyege przegidu srod-okresowego Strategii Lizhskiej. Postawione w

nim zostaty m.in. pytania, na ktoeelaniem Polski rapbpowinien odpowiedzie Dotyczyty

one doboru priorytetow Strategii Lizhskiej na lata 2005-2010, sposobéw wykorzystania
rozszerzenia dla wzrostu konkurencyjcio catej Unii Europejskiej oraz poprawy
efektywnaci metody otwartej koordynacji w celu lepszego wdraa Strategii Lizbhskiej w

panstwach cztonkowskich.

Ponadto, Komitet Europejski Rady Mstiow (KERM) zaakceptowat w dniu 5 fmziernika
2004 roku polskie stanowisko ramowe wobec prghgl srod-okresowego Strategii
Lizbonskiej, jako wktad do prac Grupy Wysokie§aczebla. Dokument ten zostat przestany,
oprocz cztonkédw Grupy réwntedo wiadoméci wszystkich pastw cztonkowskich oraz

Komisji Europejskie;.

W polskim stanowisku ramowym znalazio¢ sustosunkowanie do dwoéch wyziva
zwigzanych ze StrategiLizbonska: przeformutowania i zmniejszenia liczby priorytetow oraz
wzrostu efektywngéci wdrazania Strategii Lizbhskiej. Ostatecznie podobne pdaeg zostato
przyjete w raporcie Grupy Wysokiego Szczebla.

Polska wskazata w dokumencie na gpsfce priorytety:

- Dokonczenie budowy Rynku Wewtrznego;

- Deregulac i poprawe otoczenia regulacyjnego (arzgtter regulatioiy

- Reforng rynku pracy;

- Wykorzystanie szans zwaanych z rozszerzeniem Unii Europejskiej oraz
- Wykorzystanie polityki spojnii.

W opinii Polski kluczowa dla efektywidoi implementacji Strategii Lizhiskiej jest take
kwestia poprawy metody otwartej koordynadfiolska zawarta w swoim stanowisku trzy
propozycje, ktére powinny zekszy zarowno efektywn&@ samej metody, jak rownie
przyczynt sie do whczenia do debaty na temat Strategii Lizkidej innych podmiotow,

ktérych ona dotyczy. Byly to mianowicie:

- Bardziejsciste powazanie priorytetow tworzonych na poziomie narodowym z raportami

na temat ogpgania posipoOw w zakresie realizacji celow Strategii Lizisk&iej, co
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wiazatoby s¢ ze zmodyfikowaniem sposobu raportowania przersiwe cztonkowskie
postpow w realizacji Strategii Lizkhskiej.;
unarodowienie priorytetow Strategii Lizikiej poprzez wzrost wplywu gdéw pastw
cztonkowskich na priorytety podejmane na poziomie wspélnotowym;

zwigkszanie roli Parlamentu Europejskiegparlamentéw narodowych i partnerow

spotecznych.

Raport Grupy Wysokiego Szczebla ds. Strategii Lidae] zostat opublikowany w dn. 3

listopada 2004 r, bezpednio przed posiedzeniem Radyrépejskiej. Efektem raportu byto

zidentyfikowanie dziaky, ktére umaliwityby osiagniecie ditugofalowych celéw Strategii

Lizbonskiej, a przede wszystkim przyspieszerwzrostu gospodarczego i zatrudnienia.

Wybrano w nim pi¢ gtdbwnych obszaréw, na ktorych w nafisizym czasie powinna skupi

sie uwaga Komisji Europejskiej oraz fstw cztonkowskich.

Sa to:

Spoteczéstwo oparte na wiedzfv tym edukacja i wykorzyanhie potencjatu ludzkiego,
badania i rozwoj, technologie informacyjnéelekomunikacyjne oraz ochrona wiascio
intelektualne));

Rynek Wewtrzny (w tym w szczegoln@i: kwestia efektywnego wdrania prawa
wspolnotowego, znoszenie istrieych barier w swobodnym przeptywie ustug oraz
towarow, wzmocnienie konkurencji na wspélnym rynku, rozwoj rynkéw finansowych,
ograniczanie barier podatkowyc dla europejskich przedsiorstw oraz rozwoj
infrastruktury w szczegélsoi w kontelécie wzmocnienia transeuropejskich pené

migdzy starymi i nowymi pastwami cztonkowskimi);

Rozw0j przedsbiorczaici  (obejmujcy  popraw  otoczenia  regulacyjnego,

administracyjnego, dagtu do kapitatu, w tym kapitatu ryzyka);

Rynek pracy(w tym kwestie zwjzane ze starzeniemesbpoteczastw, europejskim
modelem spotecznym, zdynamizowaniem rynkow pracy, inwestycjami w kapitat ludzki,
zwickszenie mobilnéci pracownikow);

Zrownowaony rozwoj(w tym zalenos¢ miedzy wspieraniem ekologicznych priorytetow

a konkurencyjnécia gospodarki czy racjonalne wykorzystywanie surowcéw naturalnych).
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W ramach wymienionych powgj pieciu obszaréw raport przedstawit szczegdtowe
rekomendacje, odnogze st zarowno do przysztych dzidanstytucji wspolnotowych, jak i

samych pastw cztonkowskich.

W raporcie szczegllna uwaga zostala pota take na konieczri@ wzmocnienia
efektywnego wdrzaniaStrategii Lizbdiskiej poprzez podkigenie odpowiedzialnai panstw
cztonkowskich za realizagj jej celow. Ponadto, podkileny zostat aspekt oceny
implementacji Strigii na poziomie narodowym, $wietle propozycji zaostrzenia podeip
do przeprowadzania oceny realizacji czternastu podstawowychzmilséa strukturalnych

przez pastwa UE oraz zmiany podeja do ich prezentacji.

Na nadzwyczajnym posiedzeniu Rady Europejskiej w dn. 4-5 listopada 2004 r. odbyta
sie pierwsza dyskusja nad zagmiami raportu Grupy Wysokiego Szczebla. Rada Europejska
zadecydowata o konieczfud uwzgkdnienia w czasie dyskusji nad przgtgm srod-

okresowym Strategii Lizldskie], rekomendacji ptyitych z raportu.

Polska podczas posiedzenia Rady Europejskiej, poparta wybdu priorytetéw
jako dobrej podstawy dadalszej dyskusji. Jednogmée Polska zwrocita uwag na
konieczné¢ przeanalizowania szczegotowych rekomendacji ¥dyka z obszaréw Strategii
pod kgtem ich wpltywu na politgkkrajowg. Natomiast w kontékie postulatu zwkszenia
efektywngci wdrazania Strategii Lizbgskie] udzielone zostato poparcie dla kierunku
dyskusji zawartego w raporcie odngsego st do obowizku przygotowywania przez
panstwa cztonkowskie cyklicznych rafiaw narodowych dot. Strategii Liziekiej. Wskazano
jednoczenie na konieczii@ jego doprecyzowania w celu wsfgenia roli Komisji
Europejskiej, Rady Unii Europejg§ioraz sposobdw raportowania gganych posgpow, tak
aby nie naktadana administrac} publiczry nowych obowjizkoéw biurokratycznych. Ponadto,
petne poparcie zostato udzielone rekomendacji detgizoniecznéi wickszego wjczenia

do debaty parlamentow narodowyicRarlamentu Europejskiego.

Szczegdtowe kwestie zaprezentowane w raporcie Koka bytypméstprzedmiotem dyskus;ji
na posiedzeniach poszczegolnych forjndad UE — Rady ds. Edukacji, Mtodziei Kultury
(15-16 listopada 2004 r.), Rady ds. Ekonamigech i Finansowych (16 listopada 2004 r.),
Rady ds. Konkurencyjsoi (25-26 listopada 2004 r.), Rady ds. Zatrudnienia, Polityki
Spotecznej, Zdrowia i Spraw Konsumencki@7 grudnia 2004 r.), Rady ds. Transportu,
Telekomunikacji i Energii (9-10 grudnia 2004 r.), Rady &tedowiska (20 grudnia 2004 r.).
W czasie posiedze Polska petnita aktywn role prezentujic szczegotowe stanowisko

odnanie poszczegoblnych kwestii, ktére zostaly zaprezentowane w raporcie.
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W celu dodatkowego zaakcentowania polskiego zaawgsnia w dyskusji na temat
przyszigci realizacji Strategii Lizbaskiej, Komitet Europejski Rady Ministrow w dn.
10 grudnia 2004 r, przaf ,Opini¢ na temat Raportu Grupy Weldego Szczebla ds. Strategii

Lizbonskiej”, stanowica podstaw do prezentacja polskiego stanowiska wobec tej kwestii.

W dokumencie tym Polska podklga m.in. iz popiera stanowisko Grupy Wysokiego
Szczebla ds. Strategii Lizhskiej w zakresie jak najszybszej likwidacji ogranigz&tore
utrudniap efektywne funkcjonowanie rynku wewtnznego — szczegoélnie w zakresie
swobodnego przeptywu ustug i pracownikédw. Zdaniem Polski rekomendacjacehym
raportu Koka powinny skioni paistwa cztonkowskie, utrzymage ograniczenia do
rezygnacji z nich. Pierwszy a&s cztonkostwa potwierdza opgniz otwarcie rynkéw pracy i
ustug jest korzystne dla wszystkichngtw cztonkowskich. Warto bowiem zauiya, iz
obawy zgtaszane przez niektérergimva cztonkowskie nie znajdupotwierdzenia w faktach,

z ktérymi mamy do czynienia obecnie.

Ponadto, Polska poparta rekomendatptyczca uproszczenia prawa wspoélnotowego — tak
aby stalo s bardziej przyjazne przedbiorcom. Polska zadeklarowala zaammeanie w
wypracowywanie jednolitej metodologii mierzanskutkdw wprowadzania legislacji na
konkurencyjné¢ i funkcjonowanie przeddbiorstw, co lkdzie prowadzito m.in. do

wypracowania wspolnej definicji dla terminu ,ograniczenia administracyjne”.

Jednoczénie Polska zwrécita uwagna kilka stereotypdw, ktére znalazhye siv raporcie
Koka. Dotyca one m.in. niszego opodatkowania przegsiorstw w nowych pastwach
cztonkowskich, co ma l#ykluczowe dla inwestycji, czy zeobawa przed ,dumpingiem
socjalnym” zwazanych zeswiadczeniem ustug. Zdaniem Polski tego typu kwestie nie
powinny st znale¢ w raporcie rekomendagym przemiany ekonomiczne w Unii
Europejskiej. Ponadter dokumencie znalazto suzasadnienie dla traktowania rozszerzenia

Unii Europejskiej jako szansy dla egania celéw Strategii Lizhiskie,.

Relacje Unia Europejska — Ukraina

32



- 33 -

Podczas Prezydencji Niderlandzkplska utrzymywata bardzo wysplaktywna¢ dziata
wobec partneréw europejskich w celu wzmocnienia zaawgania UE w rozwdj jej
stosunkéw z Ukraim Polska zabiegata o uznanie i wardzenie przez UE aspiracji
europejskich Ukrainy wskazig na ogromne znaczenie ofemia diugoterminowych relacji
UE z pastwami Europy Wschodniej, ktore zgtosiguropejskie aspiracje, w tym przede
wszystkim z Ukrain. Jednocz@nie Polska podk&ata konieczn& kontynuowania prze UE
UE wywierania presji na wladze w ukfiskie w celu realizacji ferm demokratycznych.
Zdaniem Polski zapewnienie petnej reatif swobod demokratycznych na Ukrainie, obok
utrzymania determinacji w realizacji reformaarproeuropejskiej polityki zagranicznej byto
sprava najwaniejsz. Wybory prezydenckie i przebieg kampanii miah¢ yaznym testem
wiarygodndci wiadz ukrahskich. Dlatego te Polska podkrdata wobec partnerow
ukrainskich, ze jakiekolwiek préby niedemokratyczgo wptywania na przebieg kampanii
wyborczej, arbitralne zmiany konstyjuczy ordynacji wyborczej spowodowatyby obanie
wiarygodndci migdzynarodowej Ukrainy i utrudai realizacg plandéw zacigénienia

wspoOtpracy z UE.

W omawianym okresie kontynuowano negocjawe Planem Dziatania UE-Ukraina, ktéry
w ocenie Polski miat bywaznym sygnatem dla wtadz i spotecstwa ukrahskiego,ze UE
gotowa jest rozwij& strategiczne partnerstwo, ale tylko z demokratyddkraina. Polska w
pazdzierniku 2003 r. przedstawiHblE witasne propozycje dotygze Planu Dziatania dla
Ukrainy i aktywnie uczestniczytav ksztattowaniu stanowiska UHasne okrdenie celow i
przygotowanie precyzyjnego harmonogramealizacji konkretnych projektow powinno, w
naszej ocenie sprzyjanadaniu reformom odpowiednio szybkiego tempa.

Zblizajace s¢ wybory prezydenckie na Ukrainie powodowaty - zwlaszcza jesi20dd4 r. -
wzrost zainteresowania Ukrainw krajach cztonkowskich UE i w samych instytucjach UE.
Polska zabiegata o to, aby UE wystata jasny sygnat do wiadz i spagewzeukrahskiego
potwierdzajcy, ze demokratyczny przebieg wyboréw jest warunkiem ¢ughia
wspotpracy. Apelowata #e do partnerow europejskich o pegiona debat na temat
przysziagci stosunkéw UE — Ukraina. W efekcie vilk®w Polski Rada do Spraw Ogolnych i
Stosunkow Zewetrznych w padzierniku 2004 r. potwierdzitaze przyjmuje do wiadoniai
ukrainskie aspiracje europejskie i wita z zadowolenierx dhlizszej wspoétpracy Ukrainy z
UE. Stwierdzita jednocZeie, ze sposOb przeprowadzenia wyboréwdidie miat istotne
znaczenie dla dalszego rozwoju tej wspotprddydczas posiedzenia Rady Polska i Niemcy

przedstawity pozostatym patwom cztonkowskim wspdélne propozycje polityki UE wobec
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Ukrainy, w ktérych wskazano m.in. na koniecghatrzymania suwerennej i demokratycznej
Ukrainy opierajcej st na radach prawa i gospodarce rynkowej oraz bliskoazamej z UE.

Oba kraje opowiedziaty sm.in. za:
- wzmocnieniem dialogu politycznego i w sferze bezpigstea z Ukrain,

- jak najszybszym zakmzeniem negocjacji nt. przyznanidkrainie statusu gospodarki

rynkowej,

rozpoczciem negocjacji nt. umowy o wolnym handlu,

rozwazeniem utatwié@ w rezimie wizowym,

ustanowieniem perspektywy zgstnictwa Ukrainy w wewgtrznym rynku UE,

zawarciem nowej umowy UE - Ukraina, ktéra zpgaby PCA.

W tym samym czasie Prezydendjgderlandzka zapowiedziata pedje debaty nt. polityki

UE wobec Ukrainy zaraz po wyborach prezydenckich w tym kraju.

Grudniowa Rada Europejska, ktéra odbyla wi dniach 16 i 17 grudnia 2004 r. wydata
specjala deklaracg ws. Ukrainy w ktorej podkétona zostata strategiczna waga Ukrainy
jako kluczowego ssiada i partnera UE. Deklaracja stwierdza UE i Ukraina maj wspolny
interes we wzmacnianiu politycznych, gospodarczych i kulturowychzkéw migdzy nimi.
Wskazata te, ze celem UE jest ustanowienie wzmochnionych i vigiajacych se¢ stosunkow

z Ukraim poprzez wykorzystanie w petni mawvosci oferowanych przez EuropefsRolityke
Sasiedztwa. Rada Eapejska zwrdécita giponadto do J.Solany oraz Komisji Europejskiej o
przedstawienie propozycji zmierzaych do wzmocnienia i poghienia wspotpracy z
Ukraina oraz pelnego wykorzystania Planu Dziatania. Nie ptayj pierwotnego,
korzystniejszego z punktu widzenia oczekiwakrainskich zapisu, mowcego, & przyszie

propozycje J. Solany i KE wyjdpoza ramy uzgodnionego Planu Dziatania.

Minister Spraw Zagranicznych Polski byt jedynym tej rangi politykiem europejskim, ktory
zlozyt wizytg na Ukrainie midzy | a Il tug wyborow. Wizyta w Kijowie w dniu 12 listopada

w charakterze Przewodnigzego Komitetu Ministrow Rady Europy (w trakcie ktorej doszto
do spotkd z przewodniczcym Rady Najwyszej, W. Juszczenk Ministrem Spraw
Zagranicznych i Przewodniggym Centralnej Komisji) byla reakgcjna informacje o

nadwyciach jakich dopuszczonacesi trakcie | tury wyboréw.
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Po drugiej turze wyboréw prezydenckich kkrainie, ktéra miata miejsce w dniu 21
listopada 2004 r., Polska petdj liczne dziatania zmierzgge do rozwizania zaistniatego

kryzysu politycznego.

Prezydent RP odbyt rozmewtelefonicza z Prezydentem Ukrainy, a ngstie rozpocaz
dziatania mediacyjne. Akcja mediacyjnavéta od 24 listopada do 6 grudnia 2004 r.z5tg

sig na na trzy rundy rozmow przy okgtym stole (26 listopada 2004 r., 1 grudnia 2004 r., 6
grudnia 2004 r.) oraz kilkadziesispotka z ukrahskimi politykami - Prezydentem Ukrainy,
W. Juszczenk W. Janukowyczem, Przewodnicym Rady Najwyszej oraz
przedstawicielamgycia publicznego Ukrainy (m.in. z przewodricgm Centralnej Komisji
Wyborczej i prezesemaBu Najwyzszego). Rad RP wydat szeregswiadczé nt. sytuacji na
Ukrainie, udzielono wsparcia dla licznejugly obserwatoréw polskich podczas powtdrnej
drugiej tury wyborow na Ukrainie. Da aktywnacia w tym zakresie wykazywali sitakze

polscy postowie do Sejmu i senatorowie, jgolscy postowie do Parlamentu Europejskiego.

Polskie wysitki byty czscia skoordynowanych dziadamigdzynarodowej misji mediacyjnej.
Wysitki miedzynarodowych mediatorow miaty charakter wspolnej, skoordynowanej misji z
udziatem J. Solany, SG OBWE Ja&ftabisza, Prezydenta RP A. Kevaewskiego, Prezydenta
Litwy V. Adamkusa, Ministra Spraw Zagranicznych W. Cimoszewicza (uczesteiga w
obradach Il'i Ill ,okagtego stotu”), Ambasadora N. Biegmana reprezenago Prezydeng]

Niderlandzlk UE oraz przewodniezego rosyjskiej Dumy B. Gryztowa.

W rozmowach ,okigtego stotu” poza mdzynarodowymi mediatami brali udziat:
prezydent L. Kuczma, W. Janukowycz, W. Juszczenko, W. tytwyn ze takdczas |
posiedzenia — Minister Spraw Zagranicznych Ukrainy K. Hryszczenko.

W kolejnych turach rozméw A.Kwaiewski przedstawit griopunktowy plan, ktory

zaktadat:

wykluczenie aycia sity;
- kontynuacg politycznego dialogu;

- ponowne wyraenie woli politycznej przez wyborcéw — przy wskazania, powtorka
drugiej tury bylaby lepszym rozedaniem nt przeprowadzenie catej procedury

wyborczej od poczku;

- przyznanie, 2 nowo wybrany prezydent powinien dyiznany przez wszystkie strony

konfliktu jako ,prezydent wszystkich Ukraiow”
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- wspdlne éwiadczenie stron konfliktu o integraléw terytorialnej pastwa i gwarancjach
bezpieczastwa dla instytucji radowych oraz najwiszych urzdnikéw pastwowych.

W apelu z dnia 25 listopada 2004 r. do Rady Nagagj Ukrainy Sejm wyrazit nadzigjze
~Wynik wyboréw prezydenckich dalzie odzwierciedlat rzeczywist wole narodu
ukrainskiego”. Zaapelowat do Rady Najwszej: ,zrObcie wszystko, co w Waszej mocy, aby
prawda, wolné¢ i demokracja zwyeryty”.

Obserwatorzy polscy w trakcie Il powtorzgmery wyborow stanowili, obok Amerykanow i
Kanadyjczykow najliczniejsg grupe narodowd. Bezprecedensowe zaangaanie Polakéw
na rzecz uczciwego przebiegu wyboréw prezydenckich na Ukrainie bylo wyrazem
solidarngci z demokratycznymi gkeniami naszychasiadow i wanym wktadem w rozwoj

stosunkéw polsko-ukraskich i wzajemnego zrozumienia.

Bez ogromnego, radzynarodowego, w tym przede wszystkim ze strony UE zainteresowania
I zaangaowania wobec sytuacji na Ukrainie, gniccie pokojowego kompromisu,
prowadacego do powtodrzenia Il tury wyboréw z poszanowaniem zasad demokratycznych,

byloby o wiele trudniejsze, a bynaze nawet niemadiwe.
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2. Posiedzenia Rady Europejskiej i Rady

Unii Europejskiej

Rada Europejska

W dniach 4-5 listopada 2004 r. odbytcg sSv Brukseli posiedzenie Rady Europejskie;.
Delegacji polskiej przewodniczyt Pan k& Belka — Prezes Rady Ministrow.

W trakcie posiedzenia odbyta e¢sidyskusja na temat rozwoju obszaru wabip
bezpieczastwa i sprawiedliwéci, Przeghdu Srédokresowego Strategi Lizhskiej, sktadu
Komisji Europejskiej. Sprawy z obszaru stosunkow zgrgnych zostaty przedyskutowane w

trakcie roboczego obiadu w dniu 4 listopada 2004 r.

Spotkanie Rady Europejskiej zostalo poprzedzone apisiiem Przewodniezego
Parlamentu Europejskiego, sipa Borella, ktéry — odnagz sk do przetaenia gtosowania
nad sktadem nowej Komisji Eopejskiej, wyrazit nadziej iz w najblzszym czasie zostanie
zaproponowane rozadanie, ktére umdiwi Parlamentowi Europejskiemu wyranie swojej
zgody na skiad nowej Komisji Europejskippdczas kolejnej sesji gtharnej Parlamentu.
Nastpnie podkrélit znaczenie wiéciwego komunikowania siz obywatelami w sprawach
europejskich. W tym kontgkie podzt¢kowat za inicjatywe Prezydencji Niderlandzkiej w
sprawie ,Komunikowania Europy [obywatelom]”. Zwrdcit tak uwag na potrzeb
konsekwentnej implementacji wigaczonych przez Stratediizbonska celéw we wspotpracy

pomiedzy instytucjami europejskimi i ggami narodowymi.

Nastpnie nowy Przewodnigzy Komisji Europejskiej, J. M. Barroso przedstawit

proponowane zmiany sktadu nowej Komisji Europejskie;.

Kolejnym punktem pormku obrad byt Przegl Srédokresowy Strategii Lizbskiej.
Przewodniczcy ustpujacej Komisji Europejskiej R. Prodi poinformowat, mowa Komisja
Europejska przygotuje raport w sprawie PrzdglSrodokresowego Strategii Lizhskiej,
ktory bedzie stanowit podstagv do decyzji Rady Europejskiej na wi@sr2005 roku.
Podkrélit, iz celem Strategii Lizbaskie] jest szeroko rozumiany rozwo0j spoletsteva
europejskiego, a nie, jak niektorzy shy tylko w sferze gospodarczej. Poditilepotrzele
stworzenia nowej polityki w zakresie edukacji, ngmijac w ten sposob do listu szefow
panstw i rzadow Francji, Hiszpanii, Niemiec i 8&zcji w sprawie Europejskiego Paktu na

rzecz Mioddci.
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Podczas dyskusji patwa czionkowskie podkékaty, ze Strategia Lizbeska powinna
uwzgkdniat w wigkszym stopniu wymiar spotecznysrodowiskowy. W tym konteicie
zaproponowano wypracowanie Paktu na rzecz Miciddo marca 2005 roku i poldleno
znaczenie ksztatcenia w kongele dobrze funkcjonggego rynku pracy. Podkileno take

potrzele kontynuacji prac nad patentem europejskim.

W kolejnym punkcie pordku obrad Rada Europejska jednainie zaakceptowata praygie
listy kandydatow na Komisarzy zaproponowaprzez nominowanego Przewodnicego

Komisji Europejskiej.

W czasie dyskusji na temat ghunikowania Europy” Przewodnigzy Rady Europejskiej
nawigzat do wynikow spotka ministrow ds. europejskich w tej sprawie. Mianowany
Przewodnicacy KEomisji Europejskiej poinformowat,zi Komisja Europejska planuje
opublikowanie latem 2005 roku strgtiekomunikowania UE, ktéra radzy innymi kxdzie
wskazywa na potrzeb wzmocnienia roli Przedstawicielstw KE wrsdwach cztonkowskich.
Podczas dyskusji Polska podiila koniecznd¢ mazliwie wczesnego rozpoeeia debaty
poprzedzajcej referendum w sprawie Traktatu Konstytucyjnego tak, bylime byto
wlasciwe zapoznanie siobywateli z zapisami dokumentu i w§fagenie wszystkich aspektéw
Traktatu. Cz& paistw cztonkowskich zaproponowata przeprowadzenie debaty w sprawie
Traktatu Konstytucyjnego w okilenych ramach czasowych (np. trzech mieg).

Kolejnym punktem posiedzenia byla &stia rozszerzenia UE. Przewodnig Komisji
Europejskiej przypomniakze Komisja w swym raporcie rekomenduje peryg decyzji w
sprawie otwarcia negocjacji akcesyjnych z Tar@le rekomendacja ta jest obwarowana
okreslonymi warunkami, w tym przede wszystkim pgsm w realizacji zobowzan.
Przypomniat te, ze Butgaria i Rumunia powinny Bygotowe do wsipienia do UE w dniu 1
stycznia 2007 (oznaczatoby to zakaenie negocjacji do koa 2004 i podpisanie Traktatow

Akcesyjnych w 2005 roku).

W trakcie dyskusji na temat tzwrogramu Haskiego Przewodnicy Rady Europejskiej
podkrelit, i z Program stanowi kompromis pogdezy tymi, ktorzy pragdi szybszej integracji
w dziedzinie wolnéci, bezpieczastwa i sprawiedliwéci, a tymi, ktérzy uwaaja, iz nalezy

najpierw ocerdi oshgniecia pierwszego etapu.

Dzigki intensywnym zabiegom Pdds Rada Europejska odnositagsiakze do sytuacji na
Ukrainie zwgzanej z wyborami prezydenckimi w tym kraju. Uzma{Jkrairg za kluczowego

sasiada i partnera wyrazita ubolewanie, sposob przeprowadzenia pierwszej tury wyborow
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prezydenckich w tym kraju 31 pdeiernika 2004 r. nie spelit standardow
migdzynarodowych. Rada Europejska wezwata witadze Ukrainy dxciaaj sk
niedocagnieciami w procesie wyborczym jeszcze przed drugra wyborow oraz do
stworzenia warunkow pozwalgych na przeprowadzenie wolnych i sprawiedliwych
wyborow, w szczegOlriai jesli chodzi o rowny dosp do medidw pastwowych dla obu
kandydatow.

W czasie posiedzenia Rady Europejskiej odlytsich roboczy z udziem Premiera Iraku I.
Allawi. Przedmiotem dyskusji byta aktualna sytuacja w tymspaie oraz wsparcie, ktorego
moze udzielt Unia Europejska dla zapewnienia dalszych ¢gust/ w procesie politycznym,
a take dla dziatalnéci Irackiego Rzdu Tymczasowego. Przyp zostata ,Deklaracja Rady

Europejskiej w sprawie relacji poedzy UE i Irakiem”.

Rada Europejska wydatgwiadczenie, w ktérym pogratulowata prezydentowi USA, G. W.
Bushowi ponownej wygranej w wyborachepydenckich 2 listopada 2004 r. \Esadczeniu
podkrelono, ze fundamentem transatlantyckiejegii sa wspdlne wartéci. Rada Europejska
uznata wspola odpowiedzialné¢ UE i USA w zwalczaniu podstawowych zaged dla
wspotczesnegéwiata, takich jak terroryzm, proliferacja broni masowegeméa oraz AIDS

i ubdstwo. Wyraono nadzigg na bliskh wspoéiprae z prezydentem Bushem i jego
administraci, aby wspolnymi sitami, tale na forum organizacji rglzynarodowych,

promowa rzady prawa oraz zasady demokratycznego i bezpieczvegta.

Rada Europejska wyrda zaniepokojenie sytuacjw Sudanie i zwrOcita uwag na
konieczné¢ zapewnienia poszanowania praw cziowieka oraz zagwarantowania poprawy
warunkow w zakresie bezpiecmtwa. Wezwata gd Sudanu oraz inne zainteresowane strony
do podgcia wysitkbw w celu wypetnienia zaletesformutowanych przez spoteczdo

miedzynarodow.

Rada Europejskpotwierdzita te¢ swoje poparcie dla dziatapodejmowanych przez Uni
Afrykanska i wyrazita gotows¢ zapewnienia pomocy dla misji Unii Afrykakie] w

prowincji Darfur.

Omoéwiona zostata tak sytuacja na Bliskim Wschodzi@ada Europejska podtrzymata wol
utworzenia na Bliskim Wschodzie dwoch niezalch pastw, zgodnie z postanowieniami
tzw. mapy drogowej Wysoki Przedstawiciel J. Solapazedstawit krotkoterminowy program
dziatania UE w zakresie bezpieégbva, reform, wyborow lokalnych i gospodarki wobec
Wiadz Palestskich, a take adresowanych do Izraela. Rada Europejska pdd&ngotrzele
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wspotpracy obu stron konfliktu na plaszémie bilateralnej oraz z innymi partnerami —
zwlaszcza z Kwartetem i Egiptem. Buta tez wszelkie akty przemocy i terroryzmu oraz

wezwata do zawieszeniadmi i wznowienia dialogu.

Omawiajc sytuac w Iranie Rada Europejska podiiia potrzelg budowy zaufania stron co

do pokojowego charakteru frskiego programu nuklearnego.

Rada Europejska odnotowataport ws. implementacji zaten Wspdlnej Strategii dla patw
Basenu Morz&rédziemnego i uzgodnita jej przedknie o osiemngie mies¢cy, do dn. 23

stycznia 2006 r.

W odniesieniu do kwestii przeciwdziataniarroryzmowi RadaEuropejska podkééta, ze
efektywne zapobieganie i zwalczanie teymmnu — prowadzone w zgodzie z podstawowymi
prawami i wartéciami Unii — jest maliwe, w przypadku, gdy dziatania podejmowane przez
panstwa cztonkowskie dmla skoncentrowane na bezpiesgivie UE jako caléci, a nie
wytacznie na bezpiecastwie narodowym. W tym celu konieczna jesista wymiana
informacji midzy krajowymi stibami wywiadowczymi, a tale pelna implementacja

postanowié Deklaracji ws. Zwalczania Terroryzmu z marca 2004 r.

Wezwano Ragldo spraw Wymiaru Sprawiedliwo i Spraw Wewntrznych do stworzenia —
we wspotpracy z EuropejgkAgench ds. Granic i Europolem — sieci ekspertéw narodowych
zajmupcych st zapobieganiem i zwalczaniem terroryzmu oraz kogigohnic, ktérzy byliby

do dyspozycji w przypadku psbb krajow trzecich o pomoc techniczro charakterze
szkoleniowo-instruktzowym. Zlecita te¢ Komisji Europejskiej zwikszenia finansowania
projektow w krajach trzecich dotygzych budowania zdoldoi w dziedzinie walki z

terroryzmem.

W dniach 16-17 grudnia 2004 r. odbylc; diolejne podczas Prezydenciji Niderlandzkiej
posiedzenie Rady Europejski€)elegacji polskiej przewodnigkPan Marek Belka — Prezes

Rady Ministrow.

Gtownym tematem dyskusji w trakcie posiedzenia byly kwestigzamie z rozszerzeniem UE
oraz Now Perspektyw Finansow.

W spotkaniu Rady Europejskiej w dniu 17 grudnia 2004 r.alwadziat Sekretarz Generalny
ONZ K.Annan. Dyskusja dotyczyta reforn@NZ, wnioskow z prac Panelu Wysokiego
Szczebla, wspotpracy UE-ONZ, a takwalki z ubdstwem poprzez realizadylilenijnych

Celéw Rozwoju.
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Sekretarz Generalny ONZ w swoim wysieniu podkrélit, ze w ostatnich latach nagito
znaczne wzmochienie wspéitpracy pedry Unik Europejsk a Organizagj Naroddéw
Zjednoczonych, zwlaszcza w misjach pokojowych i gdzania kryzysowego. Wyrazit e

intencg przyjecia inicjatywy promowania nowej strategii walki z terroryzmem.

Przewodnicacy Komisji Europejskiej podkest, ze tylko multilateralne podggie mae
pomoOc w rozwizaniu wspotczesnych problemow. Poinformowasd, Komisja Europejska
zamierza przygotowa Plan Dziatania w sprawie realizacji zasady efektywnego
multilateralizmu oraavskazat na konieczgé przegcia od tzw. kultury reakcji do kultury
prewencji. Rozwjzywanie takich problemoéyak ubéstwo, AIDS, degradacjaodowiska jest
bardzo istotne i wymaga dej ilosci srodkow. Odniost si takze do dziatd UE w Sudanie i
wyrazit poparcie dla wysitkbw Unii Afrykiaskiej. Wyrazit rownie przekonanie o
konieczndci zwiekszenia efektywnii dziatea Komisji Praw Cziowieka. Na zakozenie
Przewodnicacy Rady Europejskiej wyrazit przekonani¢e podczas szczytu ONZ we
wrzesniu 2005 roku powinny zostgodgte decyzje, ktore wzmocnivalke z bied,, glodem i
AIDS. UE jest zdeterminowana, aby Szczyt zaiayt sk sukcesem.

W czasie dyskusji na temat rozszerzenia UE Rada Europejska z zadowoleniegta przyj
konkluzje i rekomendacje zawarte w patie dokumentéw opublikowanych przez Komisj
Europejsly w dniu 6 padziernika 2004 r., dotyazych Butgarii, Rumunii, Turcji i
Chorwacji. Podkrdita wole kontynuowania procesu poszerzenia UE o0 wspomniarejwy
kraje, wskazujc na znaczenie tego procesu dla wzmocnienia stabi|nibezpieczastwa i
jednaci  w Europie. Jednoczeie Rada Europejska podkli&a, ze konieczne dzie
kontynuowanie przez Butgari Rumung procesu reform dostosowawczych i wyzywanie

sie ze zobowizan negocjacyjnych podjych we wszystkich obseach acquis (w odniesieniu
do Rumunii Rada Europejskavskazata na trzy najistotniejsze obszary - Wymiar
sprawiedliwgci i sprawy wewntrzne, Polityk konkurencji ora’rodowisko). RE wskazata
takze na znaczenie klauzul zabezpiegzggh, zawierajcych srodki umaliwiajace
rozwigzanie istotnych problemow, ktére mogtyby pojavaic przed akcesjlub w cihgu
trzech lat po przyspieniu Butgarii i Rumunii doUE. Rada Europejska podkliéa, ze
kontynuowa bedzie proces monitorowania przygotawabu krajow do cztonkostwa oraz
realizacji wszystkich zobowtan negocjacyjnych. Rada Eapejska wyznaczyta termin
zakaczenia prac nad Traktatem Akcesyjnym z BulgaRumuna na kwiecié 2005 r.

Rada Europejska z zadowolemie odnotowata dokonany przez Chorwagpostp w

przygotowaniach do rozpogza negocjacji akcesyjnych, jednoéae wzywapc Chorwaag
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do podgcia niezlednych dziatd, zmierzagcych do zapewnienia pelnego poziomu
wspoétpracy z Midzynarodowym Trybunatem Karnym ds. Zbrodni w b. Jugostawii (ICTY).
Rada Europejska zwrocitagsponadto do Komisji Europejskiej z wnioskiem o opracowanie
na potrzeby rozmow z Chorwaagjam negocjacyjnych. Wyrazitazegod: na rozpocgcie w
dniu 17 marca 2005 r. negocjacji akcesyjnych z Choanamgl warunkiem jednakz ido tego
czasu Chorwacja wypetni zobayzanie petnej wspotpracy z ICTY.

W toku dalszej dyausji Rada uznalaze Turcja w wystarczagym stopniu wypetnia
polityczne kryteria cztonkostwa (tzw. kryteria kopenhaskie) i gadjlecyz¢ o rozpoczciu

negocjacji akcesyjnych z Tuecz dniem 3 padziernika 2005 r.

Podczas dyskusji na temat e Perspektywy FinansowBada Europejska przya zasady i
zalecenia w sprawie ram finansowych UE w latach 2007-2013. W szczsgplRada
przyjeta do wiadoméci sprawozdanie Prezydencji Niderlandzkiej z ppst prac pastw
cztonkowskich w drugie] potowie 2004 roku, w géei dotyczcej propozycji strony
wydatkéw oraz strony przychoddéw przysztego dmtd UE. W czsci dotyczicej wydatkow,
zalecenia polityczne Rady Europejskiej dla instytucji unijnych i instytucjhisipa
cztonkowskich méwi, ze nowe ramy finansowe powinny zapewrirodki finansowe,
niezledne do podjcia przysztych zada z uwzgkdnieniem tych, wynikagcych z rénic w
poziomach rozwoju w rozszerzonej Unii. Wega dotyczcej przychodow, Rada przya
wniosek Komisji Europejskiej w sprawie utrzymania poziosnadkéw wilasnych UE na
poziomie 1.24% dochodu narodego brutto UE. Jednocst@e, Rada zalecita dalsze prace w
kierunku dyscypliny bugktowej, uproszczenia systemwodkéw wiasnych, madiwosci
wprowadzenia uogoélnionego mechanizmu korekcyjnego, zréwrema poziomu
zobowhzan i ptatndci, utrzymania dotychczasowych elementow elasty@znioudzetowej.
Rada Europejska wygiita do Prezydencji Luksemburskiej o utrzymanie aktyseno
instytucji unijnych i pastw czionkowskich i przygotowanie warunkéw do agsiiccia

porozumienia politycznego w tej sprawie, w czerwcu 2005 roku.

W toku dyskusji na temat zwalczania teymmu Rada Europejska potwierdzita potrgeb
zacignienia wspotpracy wewatrznej w UE 1 wspdlpracy mdzynarodowej oraz
zintegrowanego podajie do problemu terroryzmu. Rada Europejska wezwata do szybkiego
wdrozenia srodkéw zdefiniowanych w Programiélaskim dot. wzmacniania wol#éa,
bezpieczéastwa i sprawiedliwéci w Unii Europejskiej, ktére majistotne znaczenie rowrie

w sferze zwalczania terroryzmu. W sferze wspotpragowe] wezwano do poprawienia

wymiany informacji pormgdzy rejestrami skazanych w krajach cztonkowskich. W zakresie
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wspotpracy granicznej i bezpiecdmtwa dokumentow wezwano doakszego zabezpieczenia
unijnych paszportéw poprzez wprowadzenie do nich danych biometrycznychzdigra
oczekiwanieze w roku 2005 pracpodejmie Europejska Agenciis. Granic. Rada wyrazita
zadowolenie z przygia dyrektywy dot. prania brudnych piedey. Wezwata Komisgj do jak

najszybszego przedstawienia raportu zawiesgjo propozycje ograniczenia pomocy
finansowej dla terroryzmu ptyieej z organizacji charytatywnych. Na zaékeenie Rada

Europejska wezwata Sekretariat Rady UE i KomiEuropejsk do przedstawienia do
czerwca 2005 roku raportu zawieixgg@go rekomendacje dot. poprawy dzata

antyterrorystycznych.

W dalszym toku obrad Rada Eurggdea Rada Europejska przig strategi antynarkotykow

UE na lata 2005-2012, ktora zostanieasgiona do Programu Haskiego. Z zadowoleniem
przyjeta takze ustanowienie wspoélnych zasad podstawowych dla polityki integracji
imigrantéw w pastwach cztonkowskich. Majone stanowi podstaw kompleksowych ram
dotyczicych integracji imigrantébw, z uwzglnieniem prawnego, politycznego,
gospodarczego, spotecznego i kulturowegamaowania Pastw Cztonkowskich. Rozwijane
maja by¢ poprzez wymiaga wspolnych déwiadczeér z zakresu polityki integracyjnej oraz o

najlepszych praktykach w ramach UE.
Omowiono take stan realizacji Europejskiej PolitykaSedztwa.

Dziatania podite przez Polsk przed listopadowym posiee@iem Rady Europejskiej
umazliwity przyjecie przez Ragldeklaracji na temat Ukrainyy ktorej przekazata gratulacje
liderom i narodowi ukraiskiemu za znalezienie pokojowego rozzania kryzysu
politycznego przy zachowaniu ram prawnych i respektowaniu integcalterytorialne]
panstwa. Pozytywnie ocenita ich gotowo do wspéipracy z mdzynarodowymi
posrednikami. Stwierdzitaze obecnie najwaniejsze jest, aby pozytywny rozwéj wypadkow
na Ukrainie zostat utrzymany, a elektorat uksi mogt swobodnie zadecydodyekto jest
jego kandydatem.

Rada Europejska wezwata wiladze ukshie do zapewnienia warunkow, aby druga tura
wyboréw 26 grudnia 2004r. odbywatae sivediug standardéw demokratycznych OBWE i
Rady Europy. Zapowiedziata tak petne wsparcie ze strony UE i jejnpwv cztonkowskich
dla misji obserwacyjnej] OBWE/ODIHR, w tymsje chodzi o wystanie znagzej liczby
obserwatorow midzynarodowych.
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UE podkrdlita strategicza wag; Ukrainy jako kluczowego ssiada i partnera UE. RE
stwierdzita, ze UE i Ukraina maj wspoélny interes we wzmacnianiu politycznych,
gospodarczych i kulturowych zgzkéw miedzy nimi. RE podkrdita, ze UE ma na celu
ustanowienie wzmocnionych i wyiajacych s¢ stosunkéw z Ukrain poprzez

wykorzystanie w petni mdiwosci oferowanych przez EuropefsRolityke Sasiedztwa.

Rada wyrazita zadowoleniem z prggija Planu Dziatania dla Ukrainy. Po przeprowadzeniu
wolnych i sprawiedliwych wyboréw prezydenckich w tym kraju zostanie zorganizowane
posiedzenie Rada Wspoétpracy, aby rozpéémplementagj Planu Dziatania i stworzybaz

dla bardziej intensywnej wspotpracy.

Dyskusja podczas posiedzeniaswizcona byta take sytuacji w Iranie (Rada Europejska
odnotowata porozumienie w odniesiu do kwestii nuklearnej przysztej wspotpracy z
Iranem osigniete w dniu 15 listopada 2004 r.), i Iraku (Rada Europejska ponowita wyrazy
poparcia dla wiadz i spotearswa irackiego i zadeklarowata gotoé¢odofinansowania
ochrony zapewnianej przez ONZ, pomec odbudowie kraju, wzmocnienie wymiaru
sprawiedliwdci, wsparcie procesu wyborczego i ragwspotpracy politycznej i handlowej

miedzy UE a Irakiem.)

Przedmiotem prac Rady Europejskiej bytaztakytuacja w Afganistanie, realizacja Procesu
Barcelaiskiego, proces pokojowy na Bliskim Wschodzie oraz rezultaty VII Szczytu UE-

Chiny, ktory odbyt si w dniu 8 grudnia 2004 r. w Hadze.

Rada Europejska wyrazitadawolenie z pozytywnego przeja przez UE misji wojskowej w
Bosni i Hercegowinie (Opmcja Althea), przyta raport dot. Europejskiej Polityki
Bezpieczéstwa i Obrony i wyrazita zadowolenie z rozwoju unijnych zdétnavojskowych i
cywilnych. Odnotowano przggie programu i bugetu Europejskiej Agencji Obrony. Rada
Europejska zaaprobowata Eurggleé Cel Cywilny 2008. Rada prazyp dokument ,Obrona
Europejska: NATO/EU konsultacje, planoviean operacje”, co pozwala na rozpece
dziatalngci biur facznikowych, NATO w Sztabie Wojskowym UE i UE w SHAPE.

Rada Europejska odnotowata wzmocnienie wspotpracy UE g Afrykanska i afrykanskimi
organizacjami subregnalnymi. Wyrazita sw determinagf do kontynuacji wysitkdw
zmierzajcych do poprawy sytuacji na kontynencie afyddm, midzy innymi w Sudanie,
Wybrzezu Kosci Stoniowej, Regionie Wielkich Jezior.

Rada Europejska pozgierwszy odniosta sido kwestii ustanowienia - po véeju w zycie
Traktatu Konstytucyjnego - Europejskiej Sy Dziatan Zewretrznych. W tym kontedcie
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Rada Europejska pozytyweiocenita fakt rozpogeia prac nad ustanowieniem 3y po
podpisaniu Traktatu Konstytucyjnego | west& Sekretarza Generalnego/Wysokiego
Przedstawiciela ds. WPZiB, KomisjEuropejsk i Paistwa Czionkowskie do ich
kontynuowania. Zapewniono przy tym peilne zaaoganie w ten proces Rstw

Cztonkowskich.

Rada ds. Edukacji, Mtodzie zy i Kultury

W dniach 15-16 listopada 2004 r. odbyle piosiedzenie Rady ds. Edukacji, Mtodzie
Kultury w Brukseli (poradek obrad: dok. 14264/04 OJ CONS 65EDUC 213 JEUN 91
CULT106). W trakcie posiedzenia przig zostaly punkty z listy A wymienione w dok.
14472/04 PTS A 52. Do najwmaiejszych z nich zaliczynalezy:

- wspolne stanowisko Rady w celu prayip Rozporzdzenia Parlamentu Europejskiego i
Rady zmieniajcego Rozpormzenie (EWG) nr 1408/71 Rady ws. stosowania systeméw
zabezpieczenia spotecznego do pracownikow, osob praeadzdziatalnéé na wiasny
rachunek i do czionkéw ich rodzin przemieszazggh sé we Wspoblnocie, oraz
Rozporadzenia (EWG) nr 574/72 Rady ustatsggo tryby stosowania Rozpadzenia
(EWG) nr 1408/71 (dok. 13940/04 SOC 509 CODEC 1171, dok. 12062/04 SOC 382
CODEC 968);

- wspodlne stanowisko Rady ws. pragia Dyrektywy o nieuczciwych praktykach
handlowych przedsbiorstw w stosunku do konsumentéw na rynku wevemym i
zmieniapce] Dyrektywe 84/450/EWG Rady i Dyrektywy: 97/7/WE, 98/27/WE i
2002/65/WE Parlamentu Europejskiego i Rady oraz Rozagdpwenie (WE) nr.../2004
Parlamentu Europejskiego i Rady ("dyneka ws. nieuczciwych praktyk handlowych™)
(dok.14166/04 CONSOM 76 MI 288 CODEC 1196 ADD1);

- Dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady dotyaz zawartéci arsenu, kadmu, qti,
niklu oraz wielopiescieniowych wglowodoréw aromatycznych w otaczeym
powietrzu (dok.14038/04 ENV 596 CODEC 1183, dok. PE-CONS 3678/04 ENV 408
CODEC 903).

W trakcie posiedzenia - w gxi dyskusji dotyczcej edukacji - oméwiono Raport nt. stanu
prac nad projektem decyzji Parlameriuropejskiego i Rady ustanawiegj zintegrowany
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program w dziedzinie ksztalcenia ustawiczrfegook. 11587/04 EDUC 144 SOC 365
CODEC 924 CADREFIN 18 + ADD, doki3453/04 EDUC 189 SOC 480 CODEC 1160
CADREFIN 97). Projekt decyzji obejmuje diaaia w obszarze edukacji i ksztatcenia na
poziomie europejskim, wezapc obecnie funkcjongre programy Sokrates oraz Leonardo da
Vinci. Zgodnie ze Stanowiskiem Bdu przygtym przez KERM w dn. 17 wrZeia 2004 r.
Polska poparta propozycjKomisji o ustanowieniu zintegrowanego programu. Podczas
posiedzenia Rady w odniesieniu do zapiséw daiyygzh nauki ¢zykéw obcych Polska
zaproponowata nagiujacy zapis: ,zackcanie do naukiggykdédw obcych i wspieranie
réznorodndci jezykowej”. Takie sformutowanie celu pozwoli niektorym ngawom na
potozenie nacisku na nauczanie jednegmnyka obcego, Zainnym — drugiego obcego i

kolejnych zgodnie z uwarunkowaniami krajowymi.
Polska poparta w czasie posieda wprowadzenie Karty jaka mobilndsci.

Na posiedzeniu Rady przyp raport nt. globalnej roli edukp i jej aspektow kulturalnych-
Edukacja i obywatelstwo (dok3452/04 EDUC 188 CULT 89) .

Rada przyta bez dyskusji projekt konkljiz Rady i przedstawicieli Rgow pastw
cztonkowskich, zebranych w Radzie, nt. prdysk priorytetdw wzmocnionej wspétpracy
europejskiej w zakresie ksztalcenia zawodowego i sakK@€&P) (dok. 13832/04 EDUC 204
SOC 499).

Podczas posiedzenia przeprowadzona zodiakusja w sprawie Raportu Grupy Wysokiego
Szczebla magego na celu pomoc Komisji Europejskiej w przygotowadritdokresowe;j
oceny Strategii Lizbaskiej w marcu 2005 r. (,Rapokoka”) (dok.13831/04 EDUC 203 SOC
498). Polska poparta stanowisko zawartedeidi Prezydenta Francji, Kanclerza Niemiec oraz
Premieréw Szwecji i Hiszpanii, ktory zostptzedstawiony na ostatnim posiedzeniu Rady
Europejskiej.

W czsci paswieconej miodziey przeprowadzona zostata debata w sprawie projektu decyzji
Parlamentu Europejskiego i Rady ustanayejj program ,Aktywna miodzié na lata 2007-
2013 (dok.11586/04 JEUN 57 EDUC 143 CODEC 923 CADREFIN 17 + ADD 1, dok.

4w zwigzku z tym, zZe otrzymany przez Polske z Sekretariatu Generalnego Rady UE dokument w jezyku polskim zamiast
wyrazenia ,ksztalcenie ustawiczne” powinien w tytule i w tresci zawiera¢ wyrazenie ,uczenie sie przez cale zycie”, Polska

wystgpi do Sekretariatu Generalnego Rady UE o dokonanie stosownej korekty jezykowej.
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13834/04 JEUN 87 EDUC 206 SOC 501 CODEC 1154 CADREFIN 93). Celem projektu
Decyzji Komisji jest ustanowienie przez Parlament Europejski i ¢Radogramu
skierowanego do miodzig pt. ,Aktywna Mtodzie” przewidzianego do realizacji w latach
2007-2013. Zgodnie ze stanowiskiem pegyin przez KERM w dniu 17 wrZaia 2004 r.
Polska poparta propozycKomisji o ustanowieniu pragmu pt. ,Aktywna Mitodzie” na lata
2007-2013. Zgodnie z tym stanowiskiem Ralszaproponowata aby Program "Aktywna
Mtodziez" byt adresowany do os6b w wieku od [E6. Gorna granica wieku powinnadoy
wyzsza nk obecnie w Programie "Miodzi& maksymalnie do lat 30. Zgodnie z
uzasadnieniem rozszerzenie przedziatekewego (tj. 13-30 lat) przyczynitobyesto utraty
specyfiki programu. Ponadto w przypadku udzialu mtodszych uczestnikbw oznaczatoby to
zwickszenie kosztow (szersza opieka déyds). Narodowa polityka wobec miodzie ujeta

w ,Strategii Pastwa dla Mtodziey na lata 2003-2012" jest kowana do mtodych ludzi w
wieku od 15 do 25 lat. Dziatania dla miodarew wieku pontej 15 lat powinny bg§
realizowane jako programy narodowe. Sprawseg@riatu wiekowego nie zostata ostatecznie

uzgodniona.

Podczas posiedzenia pratyj zostat projekt konkluzji Rady dotygzych ocen programu
~,Mtodziez 2000-2006” (w latach 2000-2003) (dok. 13509/04 JEUN 79 EDUC 193 SOC 484)

Ponadto przyty zostat projekt uchwaty nt. wspdich celéw dla wolontariatu mtodzg
(dok. 139961/04 JEUN 90 EDUC 212 SOC 513) oraz projekt uchwaty degjomspolinych
celow dla lepszego zrozumienia miodzi€13997/04 JEUN 90 EDUC 212 SOC 513).

W czsci dotycacej kultury odbyta s debata kierunkowa na temat projektu Decyzji
Parlamentu Europejskiego i Rady ustanaye@j program Kultura 2007 (2007 — 2013) (dok.
11572/04, 13838/04). Nowy program w dziedziniélky ma na celu promowanie wspolnej
przestrzeni kulturowej narodow Europy, a jego gtownym zaatem jest stworzenie bardziej
otwartego  instrumentu  finansowania i  uiliwienia  realizacji  projektow
interdyscyplinarnych. Program Kultur&007 ma trzy cele: wspieranie mobiico
miedzynarodowej oséb praciglych w sektorze kultury, wspieranie ponadnarodowego obrotu
dziet sztuki, wyrobow artystycznych ikulturalnych oraz wspieranie dialogu
miedzykulturowego. Zgodnie ze stanowiskiemaBz przygtym na posiedzeniu KERM 17
wrzesnia 2004 r. strona Polska poparta projekt decyzji ustangwejgprogram w dziedzinie
kultury Kultura 2007 (2007 —2013), zgadgagk z jej priorytetami, celami oraz ksztattem, z
nastpujacym zastrzeeniem: zgodnie z wielokrotnie prezewanym stanowiskiem (Komitet

ds. Kultury Rady UE, Rada UE) strona Ralspostulowata o wpmeadzenie do programu
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mozliwosci realizacji mniejszych projektéw kulturalnych (coawé sk z pozostawieniem
minimalnego dopuszczalnego ket projektu na poziomie 100.000 euro - tak jak w obecnie
funkcjonupcym programie Kultura 2000 a niekjgest proponowane przez Konwspv

wysokaci 120.000 euro.) spetnigych proponowane merytoryczne cele Kultury 2007.

Projekty kulturalne o wysokj europejskiej wartci dodanej i wysokiej] jakwi
merytorycznej i technicznej magby¢ realizowane z udzialem mniejszycirodkow
finansowych, co nie musi ograniézach zastgu i rezultatdbw. Polska postulowata iak
przesungcie srodkéw budetowych wewntrz planowanego bugtu nowego programu w taki
sposobb, zeby wkksza ilag¢ srodkdw przeznaczona zostala na realizowanie mniejszych
projektow (Cooperation gasures), ktore ciessic hajwickszym zainteresowaniem polskich

operatoréw kulturalnych — 24% na 30% categozetwl programu.

W nowym programie zmienione zostaty ramy czasowe projektow. Zniesiony zostat
dotychczasowy podziat na projgijednoroczne (maksimum 12 miesy) i wieloletnie (2 do

3 lat), a w jego miejsce wprowadzono Cooperatineasures oraz Cooperation Focal Points.
W ramach tych pierwszych dofinansowanie otrzymaijojekty, ktérych czas trwania nie
przekracza 12 miesty, a w ramach tych drugich projekty, ktére tryvgjlat. W ten sposaob,
powstaje ogromna dysproporcja peary czasem trwania projektow — albg lgotkie albo
bardzo dlugie. Poka opowiedziata si za zmniejszeniem tej dysproporcji postaduj
rozciagniecie czasu trwania ,mniejszych projekté\ilCooperation measures) do dwoch lat, a

Wi ekszych” (CFP) od trzech doggiu lat.

Omowiono take projekt Decyzji Parlamentu Eapejskiego i Rady w sprawie wdmnia

programu wspierania europejskiego selit audiowizualnego (MEDIA 2007)" (dok.
11585/04, 13841/04) — projekt ma neelu zachowanie i zwkszenie europejskiej
réznorodndci kulturowej oraz dziedzictwa kinermgrafii i przemystu audiowizualnego,
promowanie dialogu mdzykulturowego oraz wzmacnianie konkurencygpgiceuropejskiego
sektora audiowizualnego w ramach otwartego i konkurencyjnego rynku.

Zgodnie ze stanowiskiem Rau przygtym na KERM 17 wrzénia 2004 r. Polska poparta

przyjecie projektu decyzji ustanawigej program.

Podczas spotkania stronal$ka nie zgtosita uwag do:
- projektu konkluzji Rady dotyezych planu pracy w dziedzinie kultury na lata 2005 —
2006 (dok. 13839/04) — projekt prztg bez dyskusiji;”
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- Decyzji Rady w sprawie zatwierdzenia d@lohh czionkdw jury w ramach inicjatywy
wspolnotowej ,Europejska stolica kultury” (dok. brak), deeymjzyjeto bez dyskusji;

- projektu Decyzji Rady upowaiajacej Komisje do udzialu w imieniu Wspdlnoty w
negocjacjach z UNESCO konwencji dotycej ochrony rénorodndci kulturowej (dok.
13840/04) — projekt Decyzji prayp;

- projektu zalecenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie dziedzictwa
kinematograficznego i konkurencygm w zwiagzanych z tym dziedzinach przemystu
(dok. 7583/04, 13842/04) — dodatkowo strondsko wyrazita poparcie dla przygia
projektu, projekt zalecenia zostat prayj bez dyskusiji;

- projektu zalecenia Parlamentu Europegski i Rady nt. ochrgnmatoletnich i godngxi
ludzkiej oraz nt. prawa do odpowiedzi w konfeike konkurencyjnéci europejskiego
przemystu ustug audiowizualnych i ustug informacyjnych (dok. 9195/04, 13843/04) —
dodatkowo strona Polska vagzita poparcie dla przygia projektu, projekt zalecenia zostat

przyjety.

Rada ds. Ekonomicznych i Finansowych

W dniu 5 lipca 2004 roku w Brukseli odbytoggposiedzenie Rady ds. Ekonomicznych i
Finansowych (pormek obrad: dok. 10990/04 OJ/CONS 42@®N 258), w trakcie ktorej
przedyskutowano i przgfo Program pracy Prezydencji Niderlandzkiej na Il pétrocze 2004 r.
(dok. 10962/04 ECOFIN 256). Za najmweejsze obszary prac Rady uznano: redukcj
obcihzen administracyjnych dla przedbiorstw (Polska uznataajza bardzo wany aspekt
prac Rady), prace nad Nawerspektyw Finansow (cha: formach Rady odpowiedzialnza
calcsciowe prace nad NPF byla, i pozostajgada do Spraw Ogoélnych i Stosunkow
Zewretrznych), wallk z finansowaniem terroryzmu, nawlegislacg w obszarze ustug

finansowych oraz uproszczenigiglacji w dziedzinie podatkow.

W ramach nadzoru budtowego Rada ds. Ekonomicznyckinansowych po raz pierwszy
przedyskutowata programy konwergencji nowychngta cztonkowskich. W trakcie
posiedzenia przgjo opinie Rady w stosunku do Adego z programéw: Czech (dok.
11189/04 UEM 127), Estonii (dok. 11190/04 MEL28), Cypru (dok. 11191/04 UEM 129),
totwy (dok. 11192/04 UEM 130), Litwy (dok. 11193/04 UEM 1313ér (dok. 11194/04
UEM 132), Malty (dok. 11195/04 UEM 133), Bhki (dok. 11196/04 UEM 134), Stowenii
(dok. 11197/04 UEM 135) i Stowacji (dok. 11108/ UEM 136) oraz wystosowano w
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stosunku do 6 pestw, ktére przekroczyly dopuszczalny poziom deficytu Zetolwego,
rekomendacje — przyie na podstawie art. 104 (7) TWE — w ktorych zawéetezki redukcji
nadmiernego deficytu: Czech (dok. 11ZMbECOFIN 267 UEM 137), Cypru (dok. 11217/04
ECOFIN 269 UEM 139), \Whier (dok. 11218/04 ECOFIN 270 UEM 140), Malty (dok.
11219/04 ECOFIN 271 UEM 141), Polski (ddk220/04 ECOFIN 272 UEM 142) i Stowacji
(dok. 11221/04 ECOFIN 273 UEM 143). Rekomendacje wystosowane thk Grecji (dok.
11216/04 ECOFIN 268 UEM 138). Podane w rekndaxjach daty likwidacji deficytowas

spoéjne z&ciezkami redukcji ww. deficytéw przedstamnymi w programach konwergenciji.

W trakcie posiedzenia przedyskutowano sytglabudzetowa Wioch, ktorym grozito
udzielenie tzw. wczesnego ostreaia z uwagi na ryzyko wygitienia w 2004 r. nadmiernego
deficytu sektora finansoéw publicznyclRada jednominie przygta do wiadoméci
zobowhzania Wioch do przeprowadzenia dziatsanacyjnych orazapowiedziata dalsze

monitorowanie buzetu Wioch, odsfpujac tym samym od udzielania wczesnego osene.

Odnanie do walki z finansowaniem terroryzmu (dok. 10971/04 JAI 250 FIN 313 RELEX
310) Rada przyfa do wiadoméci nastpujace priorytety: kontynuowanie prac wynikaych

z planu dziatania, przgtiego przez RagdEuropejsk w dniu 25 marca 2004 r., usprawnienie
metod pracy instytucji zaangawanych w zwalczanie terroryzmu, jak najszybsze pcagj

Il dyrektywy w sprawie zapobiegania praniu pigry, wysitki zmierzajce do
powstrzymania terrorystow przed wykorzystywaniem oficjalnych kanatéw transferowania

pienigdzy.

Podczas posiedzenia KonaisEuropejska przedstawita stan prac nad watteem dwoch
najbardziej kontrowersyjnych Mizynarodowych Standardow Rachunkéeio(MSR 32 i
MSR 39), reguluyjcych zagadnienia instrumentow firbwych. Kontrowersje — szczegolnie
wsrad instytucji bankowych — wzbudza kwestigceny instrumentow finansowych w tzw.
wartasci godziwej i odnoszenia skutkdw tej wyceny dla wyniku finansowego jednostki. W
odniesieniu do kwestii ww. standBw Polska opowiedziata ¢siza jak najszybszym
przyjeciem znowelizowanych MSR 32 i 39. Raziaecita Komisji Europejskiej kontynuacj

prac w tym zakresie.

Rada ds. Ekonomicznych i Finansowych zatwigadzaktualnione Ogdle Wytyczne Polityki
Gospodarczej (Broad Economic PoliGuidelines) (dok.10164/04 UEM 83 ECOFIN 211
SOC 303 MI 182 COMPET 90 EDUC 128 ENV 323 RECH 116) na 2004 r., gedglce
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fakt przysapienia nowych czionkéw, do ktorychedn miaty zastosowanie rekomendacje
dostosowane do specyfiki gospodarek poszczegdlnych krajow.

Ponadto, na Radzie przyp bez dyskusji list punktow A (dok. 10991/04)

W dniu 16 lipca 2004 r w Brukseli odbytoe¢sikolejne posiedzenie Rady do spraw
Ekonomicznych i Finansowych (padek obrad: dok. 11292/04), §wigcone w caiéci
opracowaniu projektu budtu UE na 2005 r. Przedstawiciel Polski zgodnie z instgjukcj
przyjeta przez Komitet Ewpejski Rady Ministrow w dniu 15 lipca 2004 r. — uznat
kompromisowy projekt bugktu, opracowany przez Prezydengako zapewniacy wiasciwe
finansowanie rénych polityk UE w 2005 r., jednak wskazat na problem znacznej redukcji
szacowanych wydatkbw na interwenajgnkowe w rolnictwie w stosunku do ustale
negocjacyjnych. Propozycja Prezydencji, w stosunku dogpmego projektu Komisji
Europejskiej, zaktada ograniczemakiadow UE na 2005 r. yvodkach na ptatriei o ponad
4,3 mld EUR, a wrodkach na zobowrania o ponad 1,2 mld EUR. Mimo zaproponowanych
redukcji oznacza to wzrost o 5,4% ogolnej sugtngdkdéw na ptatngci, w stosunku do
budzetu UE na 2004 rok. Polska zaproponowata przesienkwoty wynikaacej z r&nicy
miedzy kwotami uzgodnionymi podczas negocjacji akcesyjnych a kwotami zapisanymi w
projekcie budetu UE na 2005 rok na inele, gtdéwnie w obszarze ptatwd bezpdrednich.
Propozycg Polski poparty §gry i Stowenia.

Projekt budetu UE na 2005 r. uznano za uzgodniony, niemniej — zedagla brak kworum
podczas posiedzeniasficjalne przygcie projektu nagpito, jako punkt A, w dniu 19 lipca
2004 r. podczas posiedzenia Rady ds. Wymiaru SprawieghwoSpraw Wewatrznych
(dok. 11554/04 FIN 357 PE-L 126). Ngshie projekt zostat przestany do Parlamentu

Europejskiego.

Podczas posiedzenia odbytoe gpierwsze spotkanie koncyliacyjne Rady z Parlamentem
Europejskim, w trakcie ktéorego omoéwionkwestie sporne w obszarach: Rolnictwo,
Rybotéwstwo, Wspoélna Polityka Zagraniczna i Bezpiésiwa, Instrument Finansowy dla
Iraku oraz Turkéw Cypryjskich i Admistracja oraz przygotowano wspolnéwiadczenie

Rady i Parlamentu, ktore dotyczyto:

- programowania finansowego (Komisja Europejska zostala zabama do
przedstawiania dwa razy w roku infoagji na temat wsatkich programow
finansowanych w dziatach 3 i 4 (tj. polityki wegtrene i zewgtrzna);

- programowania finansowego na rzecz Iraku do 2006 r.;
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- nowej perspektywy finansowej (dok. 11604/ CADREFIN 20), gdzie zadeklarowano
systematyczn wymiarg informacji w trakcie uzgodnfe NPF w formie spotka

Parlamentu Europejskiego i Rady.
Ponadto, podczas Rady prayg bez dyskusiji list punktow A (dok. 11293/04 PTS A 35).

Kolejne posiedzenie Rady ds.k&homicznych i Finansowych odbyto ¢siw dn. 21
pazdziernika 2004 r. w Luksemburgu (padek obrad: dok. 13649/04 OJ/CONS 60 ECOFIN
330).

Podczas posiedzenia omamiaw ramach Paktu Stabilém i Wzrostu procedury dot.
nadmiernego deficytu (zgodnie z art. 104(7) TWE) w Holandii orazsmiaeych notyfikacji
fiskalnych, a take metodologi mierzenia nadmiernych olg¢en administracyjnych dla
przedsgbiorstw, sprawy ochrony interesow finansowych UE oraz prace nada Now

Perspektyw Finansow.

Przygte zostato stanowisko Komisji Europejskidok. ECFIN/50395) o wypetnieniu przez
Holandk rekomendacji Rady z dnia 2 czerwca 2004v sprawie nadmiernego deficytu.
Podczas prezentacji wrigeowych  notyfikacji  fiskalnych  (dok. @ ECFIN-B-
6(2004)REP/50316) poglp zostata dyskusja (zainicjowana przez Rglsktora wsparty
Wegry, Dania, Szwecja, Wielka Brytania, Austria i Stowacja) na temat nieldej decyzji
poditej przez EUROSTAT odroie do wyhczenia z sektora finanséw publicznych
otwartych funduszy emerytalnych, poniemaj stosowanie powodujde factoukaranie tych
krajow, ktore wprowadzity reformy emerytalne. Decyzja ta zaamzutrudni wypetnienie
przez Polsk kryteriow konwergencji w 2007 r. (¢tych w polskim programie konwergenciji,
przekazanym UE w maju 2004 r.). Dodatkowo w informacji z dnia 23 smae2004 r.
EUROSTAT stwierdzit, 2 czes¢ krajow (w tym Polska) potrzebuje okresu pfz&wego na
wdrozenie ww. zasady i okébt jego termin zakéczenia na marzec 2007 r. Po dyskusji
przewodniczcy Komitetu ds. EkonomicznyahFinansowych stwierdzitziEUROSTAT jest
instytucp niezaleéna, ktorej decyzji nie mina podwaaé, a metodologia statystyczna nie
moze by zmieniana w wyniku naciskéw politycznych. Powr6t do dyskusjiapagtodczas
omawiania ewentualnych zmian w Pakcie StaBiho Wzrostu. W tym punkcie omoéwiono
rowniez przypadek Grecji, gdzie dane statystyczne opublikowane przez EUROSTAT
odnanie do deficytu finanséw publicznych tego kraju znacznie odbiegaly od danych
przekazane przez Grecj Zanizenie deficytu przez Gregj wynikalo z bednego
klasyfikowania wydatkow militarnych oraz wysakd nadwyek funduszy emerytalnych. W

konkluzjach Rada przgia do wiadoméci informacg Komisji Europejskiej na temat
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notyfikacji fiskalnej Grecji, docenita wel wspoétpracy wyraona przez Greg oraz
stwierdzita,ze oczekuje na przedstawienie przez Koensjiropejsk szczegotowego raportu

na temat rzeczywistej sytuacji gospodarczej Grecji.

Kolejnym punktem posiedzenia byta reformeggulacji, m.in. metodologia pomiaru ohien
administracyjnych dla przedsiorstw (dok. 13494/04, ECFIN/EPC(2004)REP/50364).
Dyskusja odbyta s8i na bazie dokumentu przygotamego przez Komitet Polityki
Gospodarczej (EPC), w ktorym rekendowano stworzenie modelu Zioihego do tzw.
Standard Cost Mode(SCM), wywanego w Holandii i od jesieni 2004 r. w Danii,
wykorzystupcego elementy tzwbelgian surveyi bazupcego na metodzibuilding blocks
Rada przyjta konkluzje, w ktorych poparta stmxenie wspdélnej metodologii pomiaru
obciazen administracyjnych i zalecita szybkie wdemie programéw pilotaowych, tak aby

Komisja Europejska byta w stanie przedstawspolra metodologt w 2005 roku.

Komisja Europejska zaprezentowata amoy raport (dok. 11981/04 ECOFIN 293 FIN 371)
dotyczcy ochrony intereséw finansowych UE oraz zwalczania agdw 2003 r.

Waznym punktem obrad byta dyskusja nad MoRerspektyw Finansow (dok. 11745/04
CADREFIN 28 BUDGET 40 FIN 363, 12982 BUDGET 42 CADREFIN 53 FIN 422,
13379/04 BUDGET 58 CADREFIN 71 FIN 440) w zakresie giszenia elastyczioi i
dyscypliny budetowej, utworzenia tzw growth adjustment fundprzeznaczonego na
wdrazanie Strategii Lizbfskiej oraz zmian struktury NPF. Polska zaakceptowataanhow
struktug wieloletnich ram finansowych, opowiadaj sk jednoczénie za wyranym
wyodrebnieniem (ang.ring facing w obrbie dzialu 1 Trwaly rozwoj wydatkéw
przeznaczonych na politgkspdjnagci. Polska uznata télk, ze zaproponowany zestaw
mechanizméw elastyczba (revision procedure, reallocation flexibility, growth adjustment
fund) za zbyt obszerny, mie on bowiem prowad&ido uszczuplenié&rodkéw na niwelowanie
roznic rozwojowych (chodzi o pozostawienie niewykorzystangidkow w pod-dziale 1b
bez maliwosci ich transferowania do pod-dziatu 1a).

Rada przyjta bez dyskusiji ligt punktéw A (dok. 13650/04 PTS A 49)
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Podczas kolejnego posiedzenia Rady, ktére odbygtar siniu 16 listopada 2004 r. w Brukseli
omoéwione zostaly nagtujace zagadnienia (pardek obrad: dok. 14478/04 OJ/CONS 66
ECOFIN 359): raport W. Koka nt. wdrania Strategii Lizbnskiej, raport w sprawie
kluczowych kwestii (Key Issue Paper) w Pakcie Stalddnd Wzrostu, greckie dane
statystyczne, NPF w zakresieodkéw wiasnych, ustugi finansowe oraz podatek od towardw i

ustug.

Raport, przygotowany prze Komitet ds. Ekonomicznych i Finansowych, w sprawie
kluczowych kwestii Key Issue Paper dok. ECFIN/CEFCPE(2004)REP/50538) wywotat

powazna dyskusg, ktéra wykazataze pastwa cztonkowskie zaprezentowaty bardzo szerokie
spektrum pogidéw odndnie do ewentualnej reformy regut Paktu Stabitmd Wzrostu.

Na jednym biegunie tej debaty znalazly sakie pastwa, jak Austria, Dania, Hiszpania,
Belgia, ktore sprzeciwiajsic daleko idcym zmianom Paktu. Z drugiej stronyngéwa takie
jak Niemcy i Francja uwaaly, iz priorytetem powinno by osaganie wysokiego wzrostu
gospodarczego, czemu ma s m.in. pewne uelastycznienie regut Paktu. Polska
podtrzymata swoje wczniejsze stanowiskoziwyniki dyskusji na temat zmian regut Paktu
Stabilngci i Wzrostu powinny uwzglniat kweste skutkdéw fiskalnych reform
strukturalnych (w tym zwiaszcza reform systemow emerytalnych) wprowadzanych przez
panstwa cztonkowskie. Polska uznata rownia wiagciwe zwracanie wkszej uwagi na diug

i dtugookresow stabilng¢ finanséw publicznych, jedna& bez nadiywania klauzuli
wyjatkowasci. Rada zalecita Komitewi ds. Ekonomicznych i Finansowych kontynuegmjac

ze szczegblnym uwzgdnieniem: poprawy definicjisredniookresowego krajowego celu
budzetowego, poprawy wdzania procedur dotygzych nadmiernego deficytu i zagzania,

wiekszej ,operacyjnéci” kryterium zadhienia, uwzgtdnienia reform strukturalnych itp.

W ramach dyskusji nad poprawdomn danych statystycznych Rada pedg konkluzje
zobowihzujace Greog do jak najszybszej naprawy finanséw publicznych, unaj
jednoczénie, ze konieczné¢ rewizji danych wynikatla réwnie z przejcia na now
metodologé ESA’95, wprowadzomw czasie przekazywania notyfikacji fiskalnych w marcu
2000 roku. Dalsze decyzje Rady w sprawie Grecji zaspamygotowane przez Komitet ds.

Ekonomicznych i Finansowych.

Podczas posiedzenia odbyta debata orientacyjna nad refarreystemusrodkéw wiasnych
(dok. 14537/04 FIN 510 RESPR 11 CADREFIN 1&7yamach NPF. Proponowana przez
KE reforma ma polegana wprowadzeniu mechanizmu generalnej korekty nieréwnowagi

budzetowej oraz na wprowadzeniu nowegodka wlasnego o charakterze fiskalnym, ktory
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zastpitby obecnysrodek wiasny oparty na VAT. Wkszas¢ ministrow finanséw dobrze
ocenita dotychczas dziaimy systemsrodkow wiasnych, ktéry powinien giw wiekszej
mierze opierana DNB, natomiast negatywnie ocenita propog¥de wprowadzenia howego
srodka bazujcego na systemie podatkowyniPolska opowiedziataegrowniez za systemem
srodkow wiasnych, opartym na DNB, odzwiexdla on bowiem najlepiej poziom rozwoju
gospodarczego poszczegolnych ngtew czlonkowskich. Odrimie do mechanizméw
korekcyjnych uwidocznita siduza rozbienos¢ stanowisk poszczegélnych krajow.Ostateczne
decyzje w sprawie ewentualnej reformy systefmadkéw wiasnych powinny zostgodgte

po zakdczeniu negocjacji nad NawPerspektyw Finansow.

Odnanie do Raportu Koka przste zostaly konkluzje Rady (zgodnie z dok. 14493/04
ECOFIN 362 SOC 533 COMPET 178 ENV 609).

Projekty konkluzji w sprawie integracji finaowej (raport Komitetu Ustug Finansowych —
dok. FSC 4167/1/04 Rev.1l) oraz procedlamfalussy’ego (dok. FSC 4168/1/04 Rev.1)
zostaly przygte bez dyskusiji.

W punkcie péwieconym problematyce podatku od towarow i ustug Komisja Europejska
zaprezentowata zatenia mechanizmu tzwone-stop shgpmapcego sprzyjé ograniczaniu
obciazen administracyjnych przeddiorstw. Mechanizm jest skierowany do ptatnikéw,
dokonupcych transakcji opodatkowanych wniséwvie cztonkowskim, w ktérym nieasoni
zarejestrowani, co oznaczatolig, w pastwie siedziby podatnik rozliczatby réwai® AT od
transakcji przeprowadzanych w innych kréjaztonkowskich gtéwnie na rzecz ostatecznego
konsumenta. W odniesieniu do projektu rozpdeenia w sprawie wwozu i wywozu gotowki

do i ze Wspdlnoty (dok.14492/04 UD 157 EF 48 ECOFIN 361 CODEC 1218) Rada ECOFIN
osiagneta kompromis polityczny w kwestii limitu, od ktérego powstawaiby olhaek

deklarowania przewozu gotowki, ustalapo na poziomie 10 tys. euro.
Ponadto na Radzie przyg zostata bez dyskusji lispainktow A (dok. 14479/04 PTS A 53).

W dniu 25 listopada 2004 roku w Brukseli odbyle $olejne posiedzenie Rady ds.
Ekonomicznych i Finansowych (padek obrad: dok. 14913/04 OJ/CONS 71 ECOFIN 385
BUDGET 71) péwiccona w catéci problematyce buaktowej. Podczas posiedzenia zostat
przedstawiony roczny raport Europejskiego Trybunatlu Obrachunkowego siapowi
podsumowanie audytu i kontroli przeprowadzonych przez Trybunat w odniesieniu do
dochodow i poszczegdélnych kategorii wydatkéw imtd UE w roku finansowym 2003.

Trybunal, mimo ogoélnie pozytywnej oceny wykonania 4etd 2003, ktére odbyto siw
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zgodzie z przepisami Rozpadzenia Finanséw UE, po raz dziggi nie udzielit Komisji
tzw. pdwiadczenia wiarygodrigi (ang. statement of assurance). Komisji Europejskie]
zarzucono staldgé systemu planowania oraz zadzania budetem (w 2003 r. bugkt ogéiny

UE oshgnat nadwyzke w wysokdaci 5,5 mld EUR), a tate brak wystarczagych procedur
kontrolnych po stronie dochodéw biedu UE. Sposob wykonania bietu UE w 2003 r.
bedzie przedmiotem dalszygrac Rady w marcu 2005 r.

W trakcie posiedzenia odbytoeskolejne spotkanie koncyliacyjne Rady z Parlamentem
Europejskim, podczas ktorego kontynuowagrace nad przysztym ksztattem betl UE na
2005 rok. W trakcie pierwszego czytania projektu Zeta w Parlamencie Europejskim w
dniu 28 padziernika 2004 r. wprowadzono do projektu szereg modyfikacji, powoylth
wzrost poziomu wydatkow wg platé@ ze 105 200 min EUR — zaproponowanych przez
Rack do 111 266 min EUR (doKL4523/04FIN 505). Polska, zgodnie z instrukgprzyjeta
przez Komitet Ewpejski Rady Ministréw na posieeniu w dniu 23 listopada 2004 r.,
poparta projekt bugktu w ksztalcie uzgodnionym na posiedzeniu Rady Ekonomiczno
Finansowej 16 lipca 2004 r. oraz podczasigiFgo czytania projektu w Komitecie
Budzetowym Rady UE. Polska podkhéa jednoczénie, ze ustalenia budktu, w
szczegolnéci poziom wydatkdw na interwencje rynkowe, powinny pozoséawagodzie z
rezultatami negocjacji w Kopenhadze oraz zapisami zawartymi w Traktacie Akcesyjnym.

W wyniku procedury koncyliacyjnej Rada praig zmodyfikowany projekt bugbtu ogdlnego
UE na rok 2005, w ktorym zaplanowano utworzenie instrumentéw elastgizna
finansowanie: programu pokojowego w frthi Potnocnej (PEACE Il) — w wysokoi 45 min
EUR, zdecentralizowanych agencji wykarezych — 40 min EUR oraz wsparcia
gospodarczego dla Iraku — 100 min EUR oraz uzgodniono poziom {watmo 106,3 mid
EUR, z podzialem na dzialy:

- w Dziale 1 Rolnictwo przywréconpoziom wydatkbw zaproponowany we wyshym
projekcie budetu (PDB) przez Komisi Europejsk, ti. 49 676 min EUR (wg
zobowhzan) i 49 114 min EUR (wg pfatioi) przy zachowaniu dla tego dziatu marginesu
w wys. 1 762 min EUR. Zobowzania i ptatnéci rosra w stosunku do roku 2004
odpowiednio 0 6,2% i 7,5%;

- w Dziale 2. Operacje strukturalne uzgodniono ¢kwzenie wydatkéw w stosunku do
projektu budetu, zaproponowanego przez Koraiguropejsk, wg ptatnéci o 3 000 min

EUR. W konsekwencji, wydki w dziale 2 wyniog 42 423 min EUR wg zobowzan i 32
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396 min EUR wg ptatriei. Uzgodniono réwnie zachowanie marginesu w wys. 17 min
EUR, co oznacza wzrost w stosunku dozaid na 2004 — odpowiednio — 0 3,4% i 5,1%;

- w Dziale 3. Polityki wewstrzne uzgodniono wydatki w wysokd 8 921 min EUR
(zobownzania) i 7 704 min EUR (pfatdai), przy zachowaniu dla tego dziatu marginesu

w wys. 91 min EUR. Wzrost w stosunku do roku 2004 — odpowiednio — 0 2,5% i 2,6%;

- w Dziale 4. Polityka zewgirzna powrdcono do zaproponowanych przezcRaiglkosci,

tj. wydatki ogétem (odpowiednio wg zobayzen i ptatnaci) 5 039 min EUR i 4 976 min

EUR przy zachowaniu marginesu w wys. 79 min EUR. W stosunku do roku 2004 oznacza

spadek warteci zobowhzah 0 2,6% i wzrost wydatkéw wg ptatém o 0,5%;

- w Dziale 5. Administracja powodno do zaproponowanych przez Radielkosci.
W efekcie ogolna kwota wydatkéw (wg zobawa oraz wg ptatnéci) w omawianym
dziale wyniesie 6 300 min EUR przy zachowadla tego dzialu marginesu w wys. 60

min EUR. Wzrost wydatkow w stosunku do roku 2004 wyniesie 2,9 proc;

- w Dziale 6. Rezerwy wydatki wynd@sbeda 446 min EUR co stanowi wzrost o 0,90 proc.

w stosunku do roku 2004;

- w Dziale 7. Pomoc przedakcesyjnegodniono poziom wydatkbw w roku 2005 w
wysokdaici 2 081 min EUR (zobowrania) i 3 025 min EUR (ptatdoi) przy zachowaniu
dla tego dziatlu marginesu w wys. 1 38idn EUR. W odniesieniu do roku 2004 jest to

wzrost, odpowiednio, o 20,1 proc. i 0 5,9 proc.

Ponadto, Rada wspdlnie z Rarlentem Europejskim przyg deklaragg w sprawie
uproszczenia trybu przeprowadzenia nowelizacjizbud na 2005 r. (w drodze jednego
czytania) w sytuacji braku wystarczeychsrodkdéw na realizagjpolityki strukturalne;.

Rada przyta takee nowelizagi nr 11 budetu UE na rok 2004 dotysza konieczndci
zapewnienia dodatkowyckrodkéw budetowych w zwizku ze zwekszonym tempem
implementacji funduszy strukturalnycfdok. 14527/04 FIN 509), w ktorej ustalono
zwigkszenie platn€ci o 3,7 mld EUR. Akceptacja nowzacji przez Parlament Europejski
bedzie st wiazat z koniecznécia wplaty, przez pastwa cztonkowskie, dodatkowych 500
min EUR do budetu UE za 2004 r. Wgbne szacunki wskazyjze sktadka Polski wzémie z
tego tytutu o ok. 6,4 min EUR.

Rada przyjta bez dyskusiji list punktéw A (dok. 14914/04 PTS A 57)
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W dniu 7 grudnia 2004 r. odbytogsposiedzenie Rady ds. Ekonomicznych i Finansowych
(porzadek obrad: dok. 15487/04 OJ/CONS 76 ECOHM3), podczas ktérego w ramach
Paktu Stabilnéci i Wzrostu po raz kolejny powrécono do sprawy rewizji danych
statystycznych Grecji (dok. COM(2004)784), zwracajiwag na fakt, # w dokumentach
przygotowywanych przez EUROSTAT, Komisfuropejsk, Europejski Bank Centralny
zabrakio krytycznej oceny co do jako danych statystycznych przekazywanych przez
Grecg. Rada przyta do wiadoméci informacg o wszczciu przez Komisj Europejsk
procedury ws. naruszenia przez Geemgquis (tzw. infringement procedude Rada powrdéci

do kwestii poprawy zanzizania europejskim systemem statystycznym na gtkacz2005

roku.

Podczas posiedzenia przedstawione zpsiaény programow konwergencji nowychapaw
cztonkowskich dokonane przez KomisEuropejsk i Europejski Bank Centralny (dok.
13910/04 UEM 162 ECOFIN 337 i 13952/04 UEM 163), ktGrepizygotowywane przez te
instytucje co dwa lata, zgodnie zt.al22.2 TWE. Raporty ocenialy gotowéoobjctych
derogacj 11 pastw UE (poza 10-cioma nowymi, tak Szwecji) do przyspienia do strefy
euro, pod ktem zgodnéci krajowego ustawodawstwa z unijnym oraz stopnia wypetnienia
kryteriow konwergencji. Komisja Europejska ocenit@, zaden kraj nie spetnia kryterium
zgodndci legislacji. Polska nie spetnita #ezadnego kryterium konwergencji, gtdwnie z
powodu hcznego rozpatrywania przez Komisfuropejsk wielkosci deficytu i diugu
publicznego (Polska spetnia kryterium diugtgry wyniést w 2003 r. 45,4% PKB). Podczas
dyskusji niektére pestwa zgtaszaty potrzebprzeprowadzenia przez Komispropejsl i
Europejski Bank Centralny pagfionych konsultacji przed opublikowaniem kolejnych

raportow konwergencji.

Rada debatowata zena temat Nowej Perspektywyri@insowej na lata 2007 — 2013 (dok.
14952/04 CADREFIN 138, 14953/04 CADREFIMNB9 oraz ECOFIN 408 CADREFIN 150
FIN 559), z zamiarem zdefiniowania zasdderunkéw dalszych prac celem ich przegoia
Radzie Europejskiej w dniach 161+ grudnia 2004 r. Rada poinformowata, wyniki prac
prowadzonych metad tzw. building blocks beda stanowt integralm czes¢ raportu
Prezydencji Niderlandzkiej dla Rady Europég$ na temat negocjacji ws. NPF. Dyskusja
poswiccona byta przede wszystkim biglowym aspektom tej metody i miata charakter
orientacyjny, dlatego nie przyp zadnych oficjalnych konkluzji, ani nie padp wiazacych
decyzji. Wkkszas¢ krajow utrzymata swoje dotychczasowe stanowiska. atilj stanowit

Cypr, ktory przyhczyt sk do grupy krajow optagych za ograniczeniem wysakm budzetu
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do 1 proc. PKB, oraz Portugalia, ktéra uznata koniegzograniczenigrodkow na WPR. W
trakcie dyskusji Polska poinformowata pogkaniu 3 grudnia 2004 roku w Warszawie 16-tu
panstw cztonkowskich, podczas ktérego uzgodniom®,w nowej perspektywie finansowej
niezledne jest utrzymanie wysokiej rangi polityki sp&jop ktora z jednej strony przyczynia
sic do postgpoéw w konwergencji psstw kohezyjnych, a z drugiej pobudza wzrost
gospodarczy w skali catej Unii. Polska uznaje réwrda absolutne minimum wsparcie w
wys. 4 proc. PKB. Rada zadecydowalse powroci do dyskusji nad NPF w trakcie

Prezydencji Luksemburskiej.

Podczas posiedzeniamowiono strategi walki z terroryzmem (dok. 14180/04 JAI 417
ECOFIN 351 EF 45 RELEX 489 COTER 73) i praniem pidny (dok. 14981/1/04/Rev 1 EF
55 ECOFIN 390 CRIMORG 135 CODEC 1265 i 15329/04 EF 58 ECOFIN 405 CRIMORG
143 CODEC 1291). Koordynator UHs. walki z terroryzmem podkid, ze wszystkie
panstwa cztonkowskie powinny przdzy¢ sie do sieci jednostek informacji finansowej,
wdrozy¢ rekomendacje FATF (angrinancial Action Task Forge stworzy sie¢ ekspertow
wspomagajcych kraje trzecie w walce z finansowaniem terroryzmu, zetaklzielaé pomocy
rozwojowej tylko tym pastwom, ktére wdczyly sk w walke z terroryzmem i praniem
pieniedzy. Podgto réwniez dyskusg na temat projektu trzeciej dyrektywy w sprawie
zapobiegania praniu pieizy, ktéra uwzgldniataby wszystkie zalecenia FATF. Polska nie
zgtosita zastrzeen do projektu dyrektywy, ktoéra powinna zoStardrozona przez pastwa
cztonkowskie w cigu 18-tu miesicy od daty jej weicia w zycie (zgodnie ze stanowiskiem
Rzadu przygtym przez 26 palziernika 2004 r.). Dalsze praceda prowadzone wspoélnie z

Parlamentem Europejskim.

Odnanie do problematyki ustug finansowych Rada ds. Ekonomicznych i Finansowych
przedyskutowata i przgjla kompromisowy projekt dyrektywy w sprawie wymogow
kapitatowych, ktoéra dostosowatabgcquis do nowej umowy kapitatowej tzwBasel I
(dok.15343/04 ECOFIN 406 EF 59 CODEC 1294 i 14919/1/04/Revl ECOFIN 388 EF 54
CODEC 1255). Wprowadzenie ww. regulacji oznacza przesigniniektorych nowych
panstw cztonkowskich do grupy patw o zwekszonym ryzyku oraz mie spowodowa
istotne komplikacje przy wchodzeniprzez nie do strefy euro (W zygku z wyszym
szacowaniem ryzyka papierow watmwych emitowanych w walutach obcych przez kraje
cztonkowskie nie nalece do strefy euro). Polska poparta stanowiskggf, ktére zgtosity

zastrzeenie w tej sprawie. Ww. kwestia zostanie rozstrzgigniw ramach procedury
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komitologii, a dalsze negocjacje z Parlamentem Europejskida prowadzone podczas
Prezydencji Luksemburskiej.

Przyjto réwniez kompromisowy tekst dyrektywy w sprawie audytu (dok. 7677/04 DRS 11
CODEC 421 i 15280/04 DRS 42 CODEC 1286), mimockes¢ panstw cztonkowskich
zgtaszata zastrzenia do obowizku tworzenia komitetu audytu w jednostkach
zainteresowania publicznegoie powstata jednak mniejsgoblokujaca (informacja Radu

dla Sejmu w sprawie ww. projektu dyrektywy zostata ptayprzez KERM 28 grudnia 2004
r.).

Rozpatrywano réwniedyrektyws dotyczica miejscaswiadczenia ustug (dok. 15420/04 FISC
253), zakiadajca przesunicie miejsca opodatkowania ustugyiadczonych na rzecz
podatnika z miejsca lokalizacji ustugodawcy do jsda lokalizacji ustugobiorcy. Dyrektywa
miataby we§¢ w zycie 1 stycznia 2007 r., jednak — wobec silnego sprzeciwu Niemiec —
projekt ww. dyrektywy nie zostat uzgodniony przez Kdsbwiem do przyjmowania aktow
prawnych w zakresie spraw podatkowych ngglria jest jednomiynos¢ parstw

cztonkowskich. Praceehla prowadzone podczas ngstych prezydencji.

Komisja Europejska przygotowata dokumewboczy w sprawie zredukowanych stawek
podatku VAT, jednak ze wzgllu na ztaonas¢ kwestia ta nie byta dyskutowana ¢dzie
przedmiotem prac Rady w 2005 roku.

Ponadto, Luksemburg przedstawit — podpisany przezésBrezydencji — dokument
Advancing regulatory reform in Europstanowicy dotychczasowy przegl prac w zakresie
reformy regulacji. Swiadczy to o wadze, jak przywiazuja kolejne Prezydencje do
zmniejszenia obgzen administracyjnych dla przedsiorstw.

Ponadto na Radzie przyp bez dyskusji — ligtpunktow A (dok. 15490/04 PTS A 63).

Rada ds. Konkurencyjno $ci

W dniu 24 wrzénia 2004 r. odbyto siw Brukseli posiedzenie Rady ds. Konkurencygo
(porzadek obrad: dok. 12502/04).
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W trakcie posiedzenia oméwiono Komunikabmisji Wspomaganie zmian strukturalnych:
Polityka przemystowa dla rozszerzonej Europy (dok. 8875/04). ZwrGcono w nine mnadg,

ze nadal poziom konkurencyjfm gospodarki UE, zwlaszcza w poréwnaniu z USA, nie jest
zadowalajcy, aczkolwiek czs¢ sektorow gospodarki UE agla lepsze wyniki i w USA.
Efektem debaty bylo przggie Konkluzji Rady w sprawie zmian strukturalnych i polityki
przemystowej (dok. 12453/04), stanawych kontynuag prac wynikajacych z Konkluzji
Rady z 17-18 maja 2004 r. nt. Konkurencyjid Innowacyjndci. Dokument ten, odwotag

si¢ do Strategii Lizbaskiej, akcentuje koniecz&éd przeprowadzenia strukturalnych zmian, w
ujeciu horyzontalnym, w celu stymulowania wzrostu wydé&ma@rodukcji magcej istotny
wplyw na popraw konkurencyjnéci gospodarki Unii Europejskiej. W Konkluzjach
poruszono bardzo szeroki zakres spraw (datyzh m.in. polityki spojnéci, ochrony
srodowiska, poprawy jakwmi legislacji (ang. better reguian), polityki handlowej, pomocy
publicznej, polityki konkurencji, badai innowacji) w kontekcie polityki przemystowej
wskazupc zestaw niezfinych dziatd do podgcia przez Komisj Europejsk i kraje

cztonkowskie.

Rada jednom§inie oshgreta uzgodnienie polityczne ws. wspdolnego stanowiska gdealo
projektu dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady deifyeg maszyn i zmieniage]
Dyrektywe 95/16/WE (dok: 5557/01), co urdawito skierowanie go do drugiego czytania w
Parlamencie Europejskim. Gtownym celem nowelizacji Dyrektywy 98/37/WE jest m.in.
zmniejszenie kosztow spotecznychzduliczby wypadkédw spowodowanych bezpednio
przy wytkowaniu maszyn poprzez projektowarnievykonywanie maszyn bezpiecznych,
poprawa poziomu bezpiearmdwa osignictego przez pastwa cztonkowskie, zmniejszenie
niepotrzebnych ogranicgenatlazonych na przedsbiorstwa w odniesieniu do oldlenych
rodzajbw maszyn, precyzyjniejsze olemie zakresu obowzywania dyrektywy

maszynowe;j.

Rada jednogknie osiagreta porozumienie polityczne w sprawie wspoélnego stanowiska do
projektu dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady zmieo&jpo raz 22 Dyrektyw
Rady 76/769/EWG w sprawie zbdinia przepisow ustawowych, wykonawczych i
administracyjnych pastw cztonkowskich odnogeych se do ograniczé we wprowadzaniu

do obrotu i stosowaniu niektérych substaricpreparatow niebezpiecznych (ftalanéw) (i
zmieniapcej Dyrektywe Rady 88/378/EWG ws. zbknia przepisow ustawowych fsw
cztonkowskich odnoszych s¢ do bezpiecasstwa zabawek) (dok: 13308/99). Projekt

zapewnia wyszy poziom ochrony dzieci poprzez zmniejszeniezliwosci naraenia na
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ftalany. Przygcie ww. ograniczé i zakazow jest uzasadniorze punktu widzenia ochrony
zdrowia i tworzy barier dla importu zabawek i artykutdbw dziecich zawierajcych te
substancje z gatw, ktore nie g cztonkami UE. Wprowadzenie zakazu w ramach Dyrektywy
76/769/EWG zagpi stosowan dotychczas procedwurzakazéw w drodze decyzji na czas
okreslony. Okres czterech lat, po ktérym peonasipic zmiana przepiséw rozpatrywanej
Dyrektywy, na skutek nowych informacjettacych konsekwengjpostpu technicznego, jest

wystarczajcy do zapewnienia stabiléa przemystu.

W kolejnym punkcie Rada omdéwita kwaestipoprawy jakéci legislacji (ang. better
Regulation) (dok. 123304). Rada przyja do wiadoméci Raport Okresowy nt. poprawy
jakosci regulacji i uproszczenia legislacji, na@odstawie ktérego przeprowadzita debat
polityczra. Rada przygta do wiadoméci dotychczasowy pogd w kierunku identyfikaciji
tych obszarow legislacji, w ktérych istrigjajwicksze maliwosci jej uproszczenia i przgfa
zaproponowane przez Prezydenpodefcie do dalszych prac, poditkm przygotowania
wstepnej listy priorytetow, ktora naginie zostala rozpatrzona przez Ragodczas
posiedzenia w listopadzi2004 r. Propozycja popraw§rodowiska legislacyjnego wynika
gibwnie z zidentyfikowania probleméwadministracyjnych, na jakie napotykaj
przedsgbiorcy, szczegolnie z sektora matyckrédnich przedsgbiorstw. Uznano bowiemzi
jest to jedno z utrudnéehamujicych rozwoj gospodarczy UE oraz ogranigzgjjej potencjat
konkurencyjny naswiecie. Uruchomiona w czerwcB002 r. inicjatywa poprawy jakoi
legislacji polega ona na falalizacji, uproszczeniu, koakdacji i kodyfikacji prawa
(ograniczenie oljosci prawa o0 25% - 22,5 tys. stron). W zawku z powyszym w czerwcu
2004 r. Prezydencja Irlandzka i Niderlandzka zwrocidyds krajéw czionkowskich z pgba

0 zglaszanie propozycji wspolnotowych aktéw prawnych, ktére powinny zgstddane
przeghdowi pod latem ich uproszczenia, eliminacjinych regulacji, kodyfikacji 40z tez
zasgpienia obowdzujacych regulacji rozwizaniami alternatywnymi. W dokumencie
datowanym na 22 wrzeia 2004 r., Prezydencja przedstawita skorygewaersg, listy okoto
300 otrzymanych od patw cztonkowskich propozycji — wskiie zawarte gtakze wszystkie
polskie propozycije, prkazane Prezydencji, po ich zaapowaniu przeXomitet Europejski

Rady Ministrow 20 sierpnia 2004r.:

- regulacje wspoélnotowe wprowadzeg obowizek uzyskiwania zezwatena prowadzenie
dziatalngci gospodarczej okéonego rodzaju,

- akty prawne WE regulage wymogi udzielania pomocy publicznej,

- regulacje wspolnotowe w zakresie ochrénydowiska,
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- przepisy dotycazce harmonizacji przepiséw technicznych,
- regulacje dotycze opodatkowania podatkiem VAT ustug turystycznych,

- akty prawne UE regulage wykorzystywanie do transmisji danych komunikatow w
standardzie GESMES/DSIS, GESMES/TS oraz GESMES/XML.

W trakcie posiedzenia uzgodniono ostateczpwee,Rada ds. Konkurencyjém na sesji w
listopadzie 2004 r. wybierze obszary do przdgl prawa, po uprzednim wypracowaniu

stanowiska na forum Grupy roboczej ds. konkurenaginovzrostu oraz COREPER.

W nastpnym punkcie odbyta sidebata nad prezentadraportu Komisji Europejskiej nt.
wdrozenia legislacji rynku wewgirznego (dok. 11566/04) oraz Rekomendacji Komisji w
sprawie transpozycji do krajowego paiku prawnego dyrektyw rynku wewtnznego (dok.
11852/04). Wedtug bazy danych Scoreboard z 13 lipca 2G0ddni deficyt transpozycji we
panstwach UE-15 wynidst 2,2% (co przeklada sia 134 dyrektywy). Najwiszy deficyt
transpozycji z 15 tzw. ,starych” patw cztonkowskich miata Francja (4,1%), Grecja (3,9%) i
Niemcy (3,5%). Porej wyznaczonego przez Radturopejsk progu (1,5%) znalazty si
natomiast: Dania, Hiszpania, WyBania, Irlandia, i Finlandia. ¥o6d nowych pastw
cztonkowskich deficyt transpozycji ksztattowat sia poziomie o wiele wagzym i wynosit
srednio 10%. Najwyszy deficyt w tej grupie wykazajStowacja (27,9%), Polska (16,8%) i
Czechy (10,7%). Natomiast najszy deficyt nie wdrgonych dyrektyw ma Stowenia (1,8%)

i Litwa (1,2%). Na posiedzeniu KERM 17 wkrga 2004 r. zostat rozpatrzony dokument
"Informacja ws. Internal Market Soeboard 2004". Ministerstwa i wdy administraciji
centralnej zostaly zobowzane do =zaktualizowania informacji o transponowanych
dyrektywach oraz do przygotowania harmonograméw transpozycji dyrektyw, ktérych termin
transpozycji ja uptyrat.

Rada rozpatrywata réwnieprojekt rozporzdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w
sprawie promocji sprzeda w ramach rynku wewgtrznego (dok. 12498/04). Jedriakw
zwiazku z tym, ¥ paistwa czionkowskie nie zmienity swoich stanowisk w stosunku do
zaprezentowanych w trakcie posiedzenia COREPER, Prezydencja Niderlandzka ws&azata,
na obecnym etapie nierdlove jest osigniccie porozumienia, a sprawa powinnacby

przekazana z powrotem Komitetowi Statych Przedstawicieli (COREPER ) do dalszego
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rozpatrzenia tak, aby umlovi ¢ Radzie ds. Konkurencyj§o oshkgnigcie porozumienia na
posiedzeniu w dniach 25 i 26 listopada 2004r.

W punkcie dotycgcym zawarcia nmedzynarodowego porozumienia ws. ITER
(Miedzynarodowy Termagrowy Reaktor Eksperymentgn Rada potwierdzita swoje
zdecydowane poparcie dla aktualnych staodejmowanych przez Komgsjw celu
znalezienia rozvdzania, w negocjacjach z partnerami dot. kwestii lokalizacji ITER oraz
przeforsowania kandydatury Cadarache,amaja uwadze pozytywne aspekty, zarowno od
strony naukowej, jak isrodowiskowej. Z uwagi na globalne znaczenie Madeaad
kontrolowan fuzja termopdrows istnieje zgodngt, ze wspoétpraca nedzynarodowa powinna
odbyw& sie w jak najszerszym zakresie, przy zaamye#aniu jak najwkszej liczby
partneréw. Przy okazji projektu ITER, aby zapetvpostp bada nad kontrolowan fuzja
termopdrowa, korzystne bytoby przypie metody szerszego poflgp i szybkiej sciezki
angaujacej towarzyszcy program bada i rozwoju technologicznego, jak np. badania

materiatowe.

Nastpnie Rada, w punkcie dotygzym Europejskiej polityki Bada i Rozwoju
Technologicznego rozpatrywaldomunikat Komisji stanowicy odpowied na zalecenia
panelu ekspertow dotyaze nowych instrumentéw w 6. PR (12053/04 + ADD 1) oraz
Komunikat Komisji: Nauka i Tdmologia — klucz do przyszoi Europy: wytyczne dla
przyszitej polityki UE dotyczcej wspierania bada(dok. 10740/04). W trakcie dyskusji
wszystkie pastwa zgodzity s, iz nalezy zapewnt odpowiedni rownowag w stosowaniu
nowych (projekty zintegrowane, sieci doskosatpi tradycyjnych (m.in. specjalne, celowe
projekty badawcze). Efektem wymiany padpw byto przygcie Konkluzji Rady w sprawie
oceny nowych instrumentow 6 Programu Ramago oraz przysztej polityki UE na rzecz
wsparcia bada (dok. 12455/04), w ktérych poditeno konieczné wypracowania
odpowiednich kryteriéw i naezlzi finansowania w kolejnych programach ramowych.

Rada przyjta rowniez Konkluzje w sprawie nanotechnologii (dok. 12384/04), przygotowane
na podstawie Komunikatu Komisji ,W adeniu do europejskiej strategii w zakresie
nanotechnologii" (dok. 9621/04). Kamikat ten zawiera wiele zalecedla krajow
cztonkowskich, z ktérych najwaiejsze §. opracowanie krajowych interdyscyplinarnych
programéw dla nanotechnologii obejrtych edukag, szkolenia kadr badawczych i
nauczycieli, B+R, infrastruktgr innowacje, transfer technologii, tzw. spin-off, metrotogi

normalizacg, patenty, zdrowie publiczne i bezpiesgivo itd., znaczne zwkszenie
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nakladéw  publicznych (w tym tak z funduszy strukturalnych) na nanonauki i
nanotechnologi oraz infrastruktuy, obnizenie kosztéw pozyskiwania wynikow B+R,
zapewnienie skutecznej koordynacji program&rajowych (np. poprzez uczestnictwo w
ERA-net), budowanie spoéjnego ssmstu infrastruktury B+R z uwzglnieniem potrzeb

przemystu i edukacji, wspotpracagdzynarodowa.
Podczas posiedzenia pratg zostaty do wiadonsoi informacje Prezydencji nt.
- Sytuacji gospodarczej i konkurencyfeow Unii Europejskiej,

- Piatej EuropejskdSrédziemnomorskiej Kormdfrencji Ministrow ds. Przemystu (Caserta, 4
pazdziernika 2004r.).

Rada przyjta bez dyskusiji list punktéw A (dok. 12578/04).

W dniach 25-26 listopada 2004 r. odbyl@ sv Brukseli kolejne posiedzenie Rady ds.
Konkurencyjndci (porzidek obrad: dok. 15016/04).

W trakcie tego posiedzenia oméwiono przygotowany przez Keriigjopejsk pakiet ws.

konkurencyjnéci, ktory sktada si z:

- Raportu nt. Konkurencyjrici 2004 r., w ktérym szczego6towo przeanalizowano wptyw
sektorasrodkow publicznych na rzecz wzrostu produktyéeiprole sektora publicznego
w finansowaniu badai rozwoju oraz funkcjonowaniafinansowania sektora zdrowia, a
takze wyzwania ptyace dla Europy (zwlaszcza jej sektora motoryzacyjnego) z integracji
Chin w gospodarcéwiatowej (dok. 14509/04).

- Tablicy wynikéw nt. innowacyjnéei, w ktérej przedstawiono poziom wskakow

okreslajacych innowacyjné¢ w 2004 r.

- Tablicy wskanikow dotyczcych polityki na rzecz Przeasiiorczacci, w ktérej wskazano
informacje nt. pogpu w poprawie warunkow funkcjonowania przet&grcow w Unii
Europejskiej w 2004 r. (dok. 14639/04).

W trakcie dyskusji pastwa cztonkowskie przgly prezentag Komisji Europejskiej nt.
pakietu ws. konkurencyjsoi, w tym pogebiona analiz wybranych sektoréw, nie negugj
przy tym koniecznéci zmian strukturalnych w unijnej gospodarce, zgodziyzsivnioskami i
zaleceniami Komisji Europejskiej w sprawsektora motoryzacyjnego i poparty powotanie
przez KE grupy wysokiego szczebla ds. sektora motoryzacyjnego,za padkrélity
potrzele potozenia wkkszego nacisku na aspekt konkurenc§fmo w trakcie

przygotowywania oceny wptywu regulacji (tzwmpact assessmgnta w tym kontekcie
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z zadowoleniem przgly wnioski | zalecenia raportu grupy wysokiego szczebla ws. wptywu
legislacji na konkurencyjrio przemystu samochodowego oraz podlie znaczenie prac
grupy.

Ponadto odbyfa siwymiana pogldéw nt. Raportu Grupy Wysokiego Szczebla (Raport W.
Koka). Rada wyrazita poparciia raportu Koka i uznatae raport stanowi dobrpodstaw

dla sréd-okresowego przegdu Strategii Lizbaskiej. Ministrowie stwierdzili,ze wiele
zalecé zawartych w raporcie ma istotne znaczenie dla Rady UE ds. Konkurefayjno
Whynika to sid, iz wsrdd piciu priorytetow, okrélonych w Raporcie, trzy z nich 4¢ w
kompetencjach tej Rady. Chade tym przypadku o spoteczstwo oparte na wiedzy, rynek
wewretrzny oraz warunki sprzyjage przedsbiorczaci). W pozostatych dwoch
przypadkach (poprawa warunkéw na rynku pracy oraz oclsrodawiska) rownie Rada ds.

Konkurencyjndci moze odegra znaczn role w formie wsparcia wkciwych Rad.

W kolejnym punkcie Rada zajmowata $toprave jakasci legislacji (dok. 15017/04 + COR
1). Rada przgta Konkluzje wraz z zatzom lista propozycji wspolnotowych aktow
prawnych do uproszczenia. Lista, zwigcaj 15 propozycji regulacji wspolnotowych, zostata
przekazana KE w celu rozpagia zasadniczych prac zyganych z ich uproszczeniem.
Polska aktywnie uczestniczyta w pracach nad przedmiplisty na forum grupy roboczej ds.
konkurencyjnéci i wzrostu, na bigaco analizuyj propozycje Prezydencji i innych krajéw

cztonkowskich.

Ponadto, odbyta sidebata polityczna nt. projektu rozpgazenia Parlamentu Europejskiego i
Rady w sprawie rejestracji, oceny, udzielania zezivolEosowanych ogranicaev zakresie
chemikaliow (REACH), utworzenia Europejskiej Agencji ds. Chemikalibw oraz zmaeniaj
Dyrektywe 1999/45/WE i Rozpormizenia (WE) {w sprawie trwatych zanieczysztze
organicznych} oraz projektu dyrektywy Bamentu Europejskiego i Rady zmienizgj
Dyrektywe Rady 67/548/EWG w celu dostosowania do rozgiuenia (WE) Parlamentu
Europejskiego i Rady w sprawie refeacji, oceny, udzielania zezwala stosowanych
ograniczé w zakresie chemikaliéw (dok. 1422641éraz 14742/04 + COR 1). Debata byta
usystematyzowana w oparciu goat Prezydencji odzwierciedtgjy dotychczasowy przebieg
dyskusji w grupiead hocds. produktow chemicznych. Jej celem bylo ukierunkowanie prac
nad pakietem REACH w trale kolejnych Prezydencji. Rada skoncentrowatansi trzech
kluczowych tematach, tj. wynikach seminarium na temat oceny skutkow regulacji REACH
(Haga, 25-27 palziernika 2004 r.), obowzkowym dzieleniu s wszystkimi wynikami

bada, w tym innych nt przeprowadzane na zwietach i odpowiednio podziat kosztow
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(kompensacja), zakresie wymaganych infacje dla rejestracji substancji niskoteoaych.
Ostatecznie Rada zalecita ongan przygotowawczym Rady daisanaliz ww. kwestii i
rozwazenie wptywu REACH nie tylko na zdrowie i ochkorkonsumenta, ale ta& na
konkurencyjné¢ w szczegolngci sektora MSP, a tak uproszczenie procesow
administracyjnych i wisciwe wykorzystanie danych o charakterze ostrzgyaj. Polska
zaprezentowata swoje stanowisko do wdzgkt omawianych w trakcie posiedzenia
zagadnié. Polska szczegolnie poparta wnioski wyniika& z prac w ramach warsztatow w
Hadze i jednoczmie podkrélita, zgodnie ze stanowiskiemadu przygtym przez KERM 16
listopada 2004 r.,zi zaden system nie powinien pogarsagarunkéw konkurencyjrii
europejskiego przemystu chemicznego oraz jego dalszygtkawnikdéw. Jednoczmie
Polska stwierdzitazikazda nowa regulacja, w tym projektowane akty prawne wprowackzaj
REACH, powinny spetnia zalazenia zwhzane z popraw jakcsci, w tym zwlaszcza
uproszczeniem legislacji wspttowej. Polska odniostaestakze do tematu (niegfjego w
raporcie prezydencji) dotygzego rejestracji substancji w wyrobach gotowycWedtug
oceny Polski, projekt rozpardzenia w sprawie REACH, nie obejmajswoim zakresem
rejestracji substancji w wyrobach gotosty w sposéb jednoznaczny faworyzowatby
przemyst chemiczny spoza Unii Europejskiej. Mogtoby to spowod@maczne pogorszenie
pozycji wspolnotowego przemystu, a w konsekwencji ograniczenie konkurescyynskali

Swiatowej.

W trakcie debaty politycznej doszio do pretzaji opinii na temat projektu dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i @&aws. ustug na rynku wewtrznym UE (dok. 14558/1/4/04
REV 1). Prezentowane przez Palsitanowisko w tej sprawie przye zostato przez KERM
19 listopada 2004 r. i przez Radlinistrow 23 listopada 2004 r. Polska zdecydowanie
popiera jak najszybsze zalazenie prac nad projektem dyrektywy ustugowej. Zdaniem
Polski konieczne jest olgjie zakresem dyrektywy jak najszerszego wachlarza ustug, z
zachowaniem wyczen jedynie najbardziej newralgiczoly sektoréw (gier losowych i
zakladéw wzajemnych, §wiadczéh opieki zdrowotnej finansowanych ze&rodkow
publicznych) oraz wyjmienie watpliwosci zwiagzanych ze stosowaniem zasadyngiaa
pochodzenia (zwlaszcza w odniesieniu do: ustug pocztowych, umémiadczenie ustug
zawieranych z konsumentami, ustug w zakresieadaemia lotniskiem i obstugi naziemnej
statkbw powietrznych, tadunkéw pasadw i bagau na lotniskach iytku publicznegooraz
ustug pomocy spotecznej). Polska postuluje picigj w projekcie dyrektywy wytanego

uregulowania kwestii stosunku zasady ngiwa pochodzenia do instrumentéw

67



- 68 -

ujednolicajcych normy kolizyjne (konwencja rzymska z 1980 r. o prawieseidaym dla
zobownzan umownych - Rzym | i projekt rozpadzenia o prawie wkziwym dla
zobowhzan pozaumownych - Rzym Il. Ponadto Polska @avaiz kwestia delegowania
pracownikow w ramackwiadczenia ustug powinna bybjeta zakresem projektu dyrektywy
(zgodnie z art. 24), a zwtaszcza w odniesieniu do ustuadczonych w ramach dziatal§e
budowlanej. Polska uwa za wskazane zdefiniowanie ustugi ekonomicznej i
nieekonomicznej dla celéw dyrektywy. Jetd niezwykle istotne dla sektora ustug
edukacyjnych i kulturalnych. Polska ui@ardwniez, ze konieczne & dalsze wyjénienia
dotyczice wspotpracy administracyjnej (art. 5-8)ganizacji punktow kontaktowych (art. 6 i
35), przygcia kosztow opieki zdrowotnej (ar3), delegowania pracownikéw w celu

swiadczenia ustug (art. 24)

Podczas posiedzenia Rady Prezygjerolenderska poinformowata, w 2005 r. prace nad
projektem dyrektywy &da traktowane priorytetowo. Prayp réwniez konkluzje prezydenciji,
podsumowujce debat polityczr.

Rada — w oczekiwaniu na wyniki | czytania w PE - pglayjogolne podégie do projektu
dyrektywy PE i Rady o transgranicznygtzeniu s¢ spotek z udzialem kapitatowym (dok.
14976/04 + COR 1 + ADD 1). Celem projekimne] dyrektywy jest wprowadzenie
mozliwosci ponadgranicznegoadzenia s w ramach Unii Europejskiej #zaych typow
.Spotek z ograniczan odpowiedzialnécia”. Dotyczy to spoétek utworzonych zgodnie z
przepisami poszczegolnych fzw cztonkowskich oraz posiadaych siedzib statutow,
giéwny zarad lub gtébwne miejsce prowadzenia dzialdkiona terenie Wspdlnoty, gdy co
najmniej dwie z dczacych sé spotek podlegaj prawu ré@nych pastw cztonkowskich.
Projekt dyrektywy zawiera rowniauregulowania mage na celu ochrenpraw pracownikow
do uczestnictwa w organach spotki (art.1djektu). Dyrektywa nie naklada na spéik
powstah w wyniku pohczenia obowizku wprowadzenia takiego sytemu tylko w sytuacji,
gdy nie istniat on wzadnej ze spoétek uczestnicych w ponadgranicznym paizeniu. W
przeciwnym przypadku spoétka obawana kdzie przypé rozwiagzania szczegotowo
uregulowane w projekcie dyrektywy. W poisk systemie prawnym zasadniczo nie istnieje
odpowiednik tej instytucji, z wyikiem uregulowa ustawy o komercjalizacji i prywatyzacji
(tj. Dz. U. nr 171, poz.1397 z 2002 r.). Polskie przepisyanegnak stosunkowo niewielki
zakres zastosowania, gdgotycz tylko bytych przedsibiorstw pastwowych, ktére poddane
zostaty komercjalizacji i prywatyzacjiPolska, zgodnie ze stanowiskiermda przygtym
przez KERM 16 listopada 2004 r. popadalyrektywe.
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Rada jednomiinie uzgodnita projekt rozpogdzenia Rady w sprawie monitoringu obrotu
niektérymi substancjami zywanymi do nielegalnego wyrobu narkotykdw i substancji
psychotropowych (dok. 14185/04 + ADD 1). Z uwagi nazedwzagraenie problemem
narkomanii i cagly wzrost utywania substancji psychoaktywnych Polska popiera wszelkie
dziatania podejmowane przez Rad Komisje Europejsk zmierzajce do ograniczenia
mozliwosci  wykorzystywania prekursoréw w nielegalnej produkcji szerokoetpch
narkotykow. Projekt rozposdzenia aktualizuje postawienia poprzedniej, ponad
dzieskcioletniej regulacji w tej sprawie, co jest zasadne wobec zowaclz zmian w
strukturze, charakterze i kierunkaobrotu substancjami tego typu, atakwobec posgpu
technologii wytwarzania narkotykdéw syntetycznych. Polska, zgodnie ze stanowiskigm rz

przyjetym, przez KERM 9 listopada 2004 r., poparta projekt rozmgrenia.

Rada — w obliczu wygaiecia z kaicem 2004 r. Porozumienia o tekstyliach i odgi&/TO -
przyjeta rowniez Konkluzje w sprawie handlu tekstyliarfdok. 14054/04), przygotowane w
oparciu o Komunikat Komisji Europejskiej wekomendacji Grupy Wysokiego Szczebla ds.
tekstylibw i odziey (dok. 13679/04). Rada przyjmgj Konkluzje, przestata jednoznaczne
polityczne  przestanie do  wszystkich zainteresowanych  uczestnikbw  handlu
migdzynarodowego o znaczeniu sektora tekstylnego w UE. Jeglistkieje wciz potrzeba
monitorowania importu i eksportu teigow. Sektor ten wymaga innowacyj$ i nowych

technologii, aby mogt byw przysztdci konkurencyjny na rynkaciwiatowych.

Jednoczénie odbyto st pierwsze posiedzenie Rady ds. Przestrzeni Kosmiczneprepz
cztonkéw Rady UE oraz Rady ESA, w trakcie ktérego itpypierwsze wytyczne w sprawie
przygotowania Europejskiegodramu Kosmicznego (dok. 15000/04).

W punkcie dotycgzcym projektu ITER (Reaktor Termggrowego Duej Mocy) Rada podfa
decyzg zmieniajca wytyczne w decyzji Rady z 16 tegpada 2000 r. (zmienionej 27 maja
2002 r. i 26 listopada 2003 r.), dla Komisji w sprawie prowadzenia negocjacji nt.
ustanowienia midzynarodowych ram pozwaigych stronom ITER oraz zainteresowanym
panstwom trzecim wspolnie przygotowaprzyszte ustanowienie osobo$eo prawnej ITER

ds. konstrukcji reaktora oraz jego funkcjonowgdiek. 15085/04 oraz 15007/04).

Kolejnym punktem obrad byt KomunikaKomisji: Nauka i Tebnologia — klucz do
przyszigci Europy: wytyczne dla przysziej polityki UE dotycej wsparcia bada(dok.
12368/04) oraz projekt konkluzji Radyldk. 15004/04). W ramach debaty kierunkowej
Polska - zgodnie z instrukcprzyjeta przez KERM 26 listopada 2004 r. - przedstawita w
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dyskusji oraz na pmie (dok. 15125/04) stanowisko wobec 7 Programu Ramowego UE (7
PR). Polska, zaproponowata jednagee, aby doda do projektu tekstu konkluzji Rady, we
fragmencie opisgcym zasady dogpu i udzialu w 7PR (pkt. 4) stwierdzenie, ktore

wskazywatoby na konieczadzadbania o sprawiedliwe i rowne warunki dpstdo 7 PR.

Jednake, w zwihzku z brakiem poparcia wkszcci paistw cztonkowskich dla propozyciji
Polski, jak rownie wobec postulatu zmiany zapwdonkluzji w innej kwestii zgtaszanej
przez Wtochy, dokument, ktérego pregie wymagato jednoniinego stanowiska Rady, nie
zostat przygty jako konkluzje Rady, legako Konkluzje Prezydenciji.

Podczas posiedzenia praig zostaty do wiadonsoi:

- Raport z pospdw prac Komisji nad inicjatywinicjatywy LeaderSHIP,

Informacja Prezydencji nt. /tej EuropejskdSrédziemnomorskiej Knferenciji Ministrow

ds. Przemystu (Caserta, 4zgaiernika 2004r.),
- Informacja Prezydencji nt. wdtenia legislacji Unii Europejskiej,

- Informacja Prezydencji nt. konferencji gamizowanych w trakcie Prezydencji

Niderlandzkiej,

- Informacja delegacji brytyjskiej nt. nagréd Europejskich Centréw Prgadsizaci
(dok. 14579/04),

- Informacja delegacji francuskiej nt. patéw w sektorze zdrowia publicznego w
kontelkscie prac WTO.

Rada przyjta bez dyskusiji ligt punktéw A (dok. 15104/04).

Rada ds. Rolnictwa i Rybotowstwa

W dniu 19 lipca 2004 r. odbylo siw Brukseli posiedzenie Rady ds. Rolnictwa i
Rybotoéwstwa (porazdek obrad: dok. 2839/04). W trakcie posiedzenia zostaly qpezyj
dokumenty z listy A wymienione w dok. 11503/04. Pehyj réwniez program pracy
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Prezydencji Niderlandzkiej. Nagmie Komisja Europejska i Prezydencja zaprezentowaty
wyniki wspotpracy na polu badav dziedzinie rolnictw (dok. 11209/04, 11476/04). Podczas
posiedzenia Rady przedyskutowano zaproponowany przez Prezydsmmjt z posfpu prac

ws. negocjacji Unii Europejskiej z FederadRosyjsk dotyczcy spraw weterynaryjnych
(dok. 11480/04). Celem prowadzonych uzgofdnmicdzy UE, a Federacja Rosyjska byto
wypracowanie porozumienia dotycego warunkow eksportu zwietz oraz produktéw
pochodzenia zwieezego z pastw Unii Europejskiej do Federacji Rosyjskiej oraz
uzgodnienie jednolitych certyfikatow weteryjnych. Na posiedzeniu delegacja polska
podkrelita koniecznd¢ podgcia przez Komisj Europejsk dziatan zmierzajcych do
szybkiego zakfczenia prac nad zawarciem umowy weterynaryjnej. Poinformowata
jednoczénie, iz Polska przekazata wymagamrzez Federa¢j Rosyjsk liste zaktadow

polskich ubiegajcych st o eksport swoich produktéw na rynek rosyjski .

Nastpnie Rada omoéwita projekt degyzRady (dok. 11068/04, 11479/04) w sprawie
wprowadzenia na rynek wewnzny zywnosci i skladnikdéw zywnosci pochodacych z
modyfikowanej genetycznie kukurydzy traktowanych jako nowmavnos¢ zgodnie z
Rozporadzeniem Parlamentu Europejskiego oraz Rady (WE) nr 258/97. Zeduzuggh brak
wigkszaci  kwalifikowanej, projekt nie zastat przyy. Polska zglosita zastrzenie
parlamentarne z powodu braku opinii Sejmu. W dalszej kalejneymieniono pogidy na
temat projektu rozposzizenia Rady dotygzego wsparcia rozwoju obszarow wiejskich z
Europejskiego Funduszu RozwofDbszarow Wiejskich (dok. 11495/04¢elem projektu
rozporadzenia jest zapewnienie zrownawaego rozwoju obszardéw wiejskich, zapdigieie
exodusowi ludngci wiejskiej do miast, dzki m.in. zwigkszaniu konkurencyjrigi obszaréw
wiejskich. Projektowany akt wpisujeesw kierunek reformy polityki rozwoju obszarow
wiejskich realizowanej w ggu ostatnich lat. Podniesione przez str@olsky problemy
dotyczyly zasadnwi wydzielenia wspdlnych dla wsgtkich krajéw cztonkowskich trzech
priorytetowych osi oraz przypisania im minimalnej alokacji, w szczegdine odniesieniu
do programu LEADER. Strona polska zwrdcita rownievag: na konieczn& modyfikacii
wdrozonego systemu wsparcia rozwoju obszarow wiejskich po 3 latach jego
funkcjonowania oraz szersze inmfieacje na temat sposobu alokagjpdkow medzy kraje
cztonkowskie Prezydencja zapowiedziata pecie dalszej dyskusji na temat szczegétow
reformy polityki rozwoju obszaréw wiejskich na forum Specjalnego Komitetu ds. Rolnych
(SCA).
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W dalszej cgsci posiedzenia przedyskutowano konkaty Komisji Europejskiej na temat
reformy Wspolnej Polityki Rolnej, popierania zrownawaego modelu rolnictwa w Europie
oraz reformy w sektorze cukru (dok. 11491/@Jlska wyrazita sprzeciw wobec propozyciji
dokonania ci¢ w pokczonej kwocie A i B podké&ajac, iz obnizeniu powinna ulec w
pierwszej kolejnéci kwota B. Polska sprzeciwita ¢si mazliwosci transferu kwot
produkcyjnych mgdzy krajami UE, a tale okralili zaproponowany termin wégia w zycie

reformy jako zbyt wczesny.

Ponadto podczas posiedia Rady przyto dwie decyzje regulage niektore aspekty xenu
importu ru na obszar Wspoélnoty Europejskiej — w sprawie porozumienia w formie
wymiany listbw médzy Wspolnad Europejsk a odpowiednio Indiami i Pakistanem, w
oparciu o art. XXVIII GATT 1994, dotyexego modyfikacji koncesji na tyokrelonych
liscie koncesyjnej CXL aneksu GATT 1994 oraz deeydptyczica modyfikaciji niektérych
koncesji na ry okreslonych w liscie koncesyjnej CXL aneksu GATT 1994 (dok.11294/04,
11295/04, 11296/04, 11297/04, 11297/04). W gtosowaniu Polska wstrzymatl ggtosu.
Podczas dyskusji wspierat tengéwa, ktore wskazywatye konieczne gsdalsze negocjacje
WS. reimu importowego ryu z innymi partnerami (przede wszystkim z USA i Tajlahdi

aby zwekszy ilos¢ ryzu importowanego na teren WE z zepostawky celm.

W dalszej czsci obrad Komisja Europejska poormowata o opracowaniu propozycji
dotyczicych kwestii przeciwdziatania nielegalnemu whu lasow w krajach rozwijagych

si¢ | zaprezentowata Plan Dziatania ws. wdmia prawa, zaszlzania i handlu w dziedzinie
lesnictwa — FLEGT (angForest Law Enforcement, Governance and Tjad€omisji
Europejska  zapowiedziala przedstawienie  kompletnego  pakietu  instrumentow

ukierunkowanych na zwalczanie nieddgego handlu surowcem drzewnym.

Kolejnym punktem pordku obrad byta informacja Komisarza F. Fischlera nt. rozmoéw z

najwazniejszymi partnerami w WTO o negocjacjach rolnych w ramach Rundy Doha.

W trakcie tego posiedzenia Rady, we&d dotycacej problematyki rybotowstwa,
przedstawiono ramowe zafenia nowego Europejskiego Funduszu Rybotéwstwa (EFR) na
lata 2007 — 2013 (dok. 11493/04urelusz ten ma realizowaele zreformowanej w 2002 r.
wspolnej polityki rybackiej. Wyranione zostaly 3 podstawowe cele funduszu: stworzenie
zacket finansowych utatwiacych wypetnianie jednego 2z podstawowych celéw
zreformowanej wspdlnej polityki rybackid}j. dostosowywania naktadu potowowego do

stanu zasobdéw oraz przeciwdzialanipoleczno-ekonomicznym skutkom ograniczania
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mozliwosci potowowych — planéw ochrony zasobéw), dywersyfikdizy ekonomicznej dla
spotecznéci rybackich oraz uproszczenie systemu z@dzania i wdraania Funduszu.

W dniu 18 padziernika 2004 r. odbyto siw Brukseli kolejne posiedzenie Rady ds.
Rolnictwa i Rybotowstwa (poszlek obrad: 3708/04). W trakcie posiedzenia piteygostaty
dokumenty z listy A wymienione w dok. 13507/04 PTS A 48.

W pierwszej czgsci obrad odbyta gidebata nad raportem Komisji Europejskiej skierowanym
do Rady i Parlamentu Europejskiego w syiea uproszczenia wspolnej organizacji rynku
owocow i warzyw (dok.11889/04, 13265/04). Polska zaproponowalakgxégnie stawek
pomocy na uruchomienie dzialakod i funkcjonowanie grup producentowprzy
jednoczesnym zachowaniu limitd kwotowych pomocy, uposzlkowanie przepisow
dotyczicych pomocy finansowej na realizadgpwestycji w formie grantéw kapitatowych i
kredytow preferencyjnych, uelastycznienie zasad daetych kategorii uznawania
organizacji producentow oraz @bje owocéw mgkkich systemem wsparcia produkciji
kierowanej dgrzetworstwa.

Nastpnie przedyskutowano Komunikat KomisjiadlRady i Parlamentu Europejskiego -
Europejski Plan Dziata dla Rolnictwa Ekologicznego iZywnosci Ekologicznej
(dok.10436/04, 13411/04). Komisja Europ@sprzedstawita informagjo biezacym stanie
migdzynarodowych negocjacji handlowych w zakee®Inictwa: wielostronnych rozmoéw na
forum Swiatowej Organizacji Handlu zazanych z trwajca Rundy Rozwoju z Doha oraz ze
zmiarg wspolnotowego remu importowego ryu i bananow, midzyregionalnych negocjacji
UE-Mercosur oraz dwustronnych negocjacji UE-USA ws. ochrony znakéw towarowych win.
Komisja, na wniosek delegacji wioskj zaprezentowata ponadto informgop temat sytuaciji

po przygciu w 2003 roku przez Stany Zjednoczone ustawy o walce z bioterroryzmem
(Bioterrorism Act) (dok. 12941/04). Poruszono, naniosek delegacji diskiej spraw
wdrazania reformy WPR (dok.13487/04).

W trakcie tego posiedzenia Rady, weg dotyczcej problematyki rybotéwstwa, odbytaesi
debata publiczna nt. propozycji rozpguizenia Rady ustanawigjego Wspoélnotow Agencg
Kontroli Rybotéwstwa, zmieniagego Rozporgdzenie Rady (WE) nr 2847/933 ustatsg
system kontroli Wspélnej Polityki Rybaiek (dok. 9149/04, 13478/04). Polska wyrazita
poparcie dla propozycji ustanowienia Wspbbwej Agencji Kontroli Rybotdéwstwa |
zadeklarowata wspoétpracna dalszym etapie prac. Utworzenie Agencji miatoby na celu
zapewnienie ujednolicenia sidardow kontroli na wszystkich towiskach wspaolnotowych i dla

wszystkich statkdéw rybackich UE, co obecnie nie jest eegetwzgédu na znaczne #dice
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w przepisach, praktykach i procedurach kontrolnych poszczegoélnystwpazionkowskich
Utworzenie Agencji ma przyczyhisic do wypetnienia celéw reformy Wspoélnej Polityki
Rybackiej z 2002 r. Podczas dyskusji watkie delegacje pozytywnie odniostye sdo
inicjatywy Komisji Europejskiej.

Dyskutowana byta rowniekwestia dalszych negocjacji UE z Norwggdok. 13483/04 ) w
kontelkécie koniecznéci uzyskania przez Komisji Europejska jasnego mandatu
negocjacyjnego przed kolejnrunda negocjacji w sprawie wzajemnych paigvosci

potowowych.

Ponadto omawiane byty projekty rozpauzen Rady ustanawiagych srodki rekonstrukcji

zasobow morszczuka i krewetki na MorzKantabryjskim oraz na wodach Piw.
Zachodnioiberyjskiego, zmienigje Rozporzdzenia Rady 850/98 oraz zasobow soli w
zachodniej cgsci Kanatu La Manche i Zatoki Bkajskiej (dok. 5202/04, 5199/04). Polska nie

zgtosita uwag w dyskusiji.

W dniach 22 - 23 listopada 2004 r. odbyte # Brukseli kolejne posiedzenie Rady ds.
Rolnictwa i Rybotowstwa (poszlek obrad: 4284/04). W trakcie posiedzenia piteygostaty
dokumenty z listy A wymienione w dok. 14855/04 PTS A 56

Na posiedzeniu Rady przyp projekt Rozporadzenia Rady ws. ochrony zwigtzpodczas
transportu zmieniagego dyrektywy 64/432/EWG oraz 93/119/WE (dok. 11794/03
AGRILEG 204, 14305/04 AGRILEG 151,14520/04 AGRILEG 155). Polska opowiedzégta si
za jego przyjciem. Celem tego aktu jest podnezse standardow ochrony zwiatz
transportowanych. Prayty tekst dokumentu zawierat kompromisowe zapisy zaproponowane
przez Prezydengjodnagnie do minimalnego wieku cigil dopuszczonych do transportu oraz
maksymalne] odlegkei dla zwierat przewaonych przez ich wiicieli. Nowe zapisy
zezwoh m.in. na dopuszczenie do transportu jedynieatieh wieku powyej 14 dnioraz
okresla maksymaln odlegiéé transportu zwierg do 65 km. Ponadto podkteno
konieczné¢ opracowania do 1 stycznia 2010 rokpodu na temat wptywu rozpaidzenia

na podwyszenie standardow ochronmydransportowanych zwiegz ktory zawieratby
jednoczénie propozycje nowych uregulowagrawnych w zakresie czasu trwania transportu,

okres6w wypoczynku zwiesiz oraz norm zagszczenia przewmnych zwierat.

Nastpnie Prezydencja przedstawita propozyzgsad wspoétpracy na polu bada dziedzinie
rolnictwa (dok. 11209/04, 14777/04). Odbyta sbwniez debata w sprawie informacji

Komisji dla Rady i Parlamentu Europejskiego na temaewia do zrownowanego modelu
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rolnictwa w Europie poprzez refoem WPR dotyczca reformy rynku cukru (dok.
11491/04,14630/04, 14631/04). Polska eapntowata stanowisko, hie mae zaakceptowa
zaproponowanego harmonogramu warda reformy — reforma powinna rozpaézsie
pézniej, a okres jej wdrgenia powinien b§ dtuzszy, gdy. zmiany wspoélnej organizacji rynku
cukru nie powinny wyprzedéa w czasie zobowzan podgtych na forum WTO.
Proponowan przez Komisi Europejsk redukcg kwot i cen Polska ocenita jako zbyt
drastyczi. Strona polska przypomniatae w Polsce produkgjburaka cukrowego zajmuje
sie 80 tys. rolnikdw i stanowi on istotneddto dochoddéw w regionach o wysokim poziomie
bezrobocia oraz zauwga, ze konieczne jest zachowaniemdowagi produkcji cukru w catej
UE. Redukcg kwot wedtug strony polskiej natg rozpoca¢ od kwoty B. Ponadto wyfano

stanowisko, 4 propozycja dotycgca transferu kwot jest nie do zaakceptowania dla Polski.

Oméwiono take projekty rozporgdzen Rady w sprawie wsparcia rozwoju obszaréw
wiejskich z Europejskiego Funduszu Rolnego Rozwoju Obszaréw Wiejskich (EAFRD)
(11495/04, 14425/04) oraz projekt rozpmlzenia Rady w sprawie finansowania wspolnej
polityki rolnej (dok.11557/04, 14424/04). Pkés zaproponowatla zniesienie obanku
alokowania 7%srodkow funduszu rolnego na dziata typu LEADER. Opowiedziata stez
przeciw ograniczeniu wsparcia przetw@rati marketingu artykutdbw rolnych wadznie do
podmiotdw mieszexrych sé w kategorii matych i mikroprzedgiiorstw. Zaproponowata
dodanie nowych instrumentéw (ochrona zasobdw genetycznych oraz wapnowania w celu
ochrony woéd przed eutrofizagj oraz rozszerzenie instrumentow dogmzch l&nictwa na
grunty naleace do skarbu petwa. Wnioskowata tale o wydizenie do kdca okresu
programowania podejmowania zobaman w ramach wsparcia powstawania grup
producentéw rolnych i wspieranie gospodarstw niskotowarowych doak@a013 r. Polska
opowiedziata s takze za elastycznym podejem do ostatecznego terminu realizacji doptat

bezpdrednich.

Na wniosek delegacji estskiej poruszono take kwest¢ kontroli fitosanitarnych w
stosunkach z Rasj( dok.14824/04). Komisja Europejskminformowata o wyznaczonym
przez FederagjRosyjsk terminie na wprowadzenie unijnyéwiadectw fitosanitarnych na
produkty ra@linne i rasliny eksportowane z krajow UE do Rosji. Termin obgmywaitby od 1

kwietnia 2005 r. Polska nie zgtosita uwag.

Poruszono rownie na wniosek delegacji stowackiej, spralteski zywiotowej w wysokich
tatrach na Stowacji. Prdetawiciel Komisji zobowizal sk przeanalizowa mozliwosci

wsparcia obszarow dotktych katastraf zesrodkow funduszu solidardoiowego .
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Kontynuowano dyskugjw sprawie porozumienia UE — Norwegia doy@zgo wzajemnego
dostpu do kwot potowowych wybranych gatunkéw ryb (dok. 14657/04, 14657/1/04,
14850/04). Komisja Européja potwierdzita osgigniecie porozumienia w kluczowej dla
catych negocjacji kwestii rekompensaty dla Norwegii za kwoty dorsza polarnego
przyznanego Wspoélnocie w ramach EOG. Do razemia pozostaly problemy ze
zwigkszeniem dogpu Wspolnoty do niektorych kwot na wodach norweskich oraz norweskie
postulaty zw¢kszenia transferu wspoélnotowych kwbalibuta grenlandzkiego i krewetki.
Polska wyrazita poparcie dla rozwania kompromisowego, miwego do zaakceptowania
dla wszystkich pastw cztonkowskich. Komisja Europejska zadeklarowata goféwao
uwzgkdnienia stanowisk gastw cztonkowskich w dalszych negocjacjach orazedie do

osiagniecia w porozumieniu ogolnej rownowagi miavosci potowowych UE i Norwegii.

Nastpnie odbyla si debata polityczna dotysza projektu rozporgizenia Rady ,Europejski
Fundusz Rybacki” (dok. 11493/04, 14127/04, 15024/04). StanowiskduRz tej sprawie
zostato przyte przez KERM w dniu 17 grudnia 2004 r. a 5 stycznia 2005 r. zyskato ono
pozytywra opinic Komisji do Spraw Unii Europejskiej Sejmu RP. Polska wyrazita quhgk
osiagniecie podstawowego celu wspolnej polityki rybackiej — zréwnowe] eksploatacii
zasobéw — midiwe jest poprzez redukgjfloty rybackiej, ale rownie takie wspieranie
budowy nowych statkdéw i szerokiego zakresu modernizacji, ktore qug powodowaty
wzrostu potencjatu potowowego floiWWspaolnoty. Konieczne jestzaimazliwienie wymiany
silnikéw jednostek rybackich, co zhekuje negatywny wptyw rybotowstwa rsaodowisko
morskie oraz poprawi bezpiedmtwo rybakéw na morzu. Ponadto, niedhe jest
umazliwienie udzielenia pomocy finansowdfa mtodych armatoréw na modernizacgakup
statku rybackiego oraz petniejsze uweiylienie maliwosci wspierania selektywnych metod
potowowych. Polska uwa proponowany okres 2 lat oba&ywania krajowych planow
dostosowania naktadu potowowego za zbyt krétki. Nidine do zaakceptowania dla Polski
jest te nakiadanie na patwa czionkowskie obowzku uwzgkdnienia w tych planach
dziatar na rzecz trwatego wycofania statkow z rybotéwstwa. W kwestii datgjzybactwa
srodladowego, majc na uwadze jego rosce znaczenie dla zréwnowanego rozwoju
obszaréw wiejskich, konieczne jest przyziearpomocy finansowej dla tego sektora.
Rybactwo s$rodladowe powinno korzysta z pelnego zakresu dziatainwestycyjnych,
dostpnych dla rybotéwstwa morskiegacknie ze wsparciem budowy nowych jednostek i
modernizacji istnigjcych. Ponadto, dla polskiego rybactwadrodowiska wodnego istogn

kwesth jest maliwos¢ odbudowy zasobdéw istotnych ekonomicznie gatunkéw ryb
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wedrownych. Maliwos¢ wspierania zarybie wod $rodladowych tymi gatunkami, np. w
ramach programéw wodn@edowiskowych, ma kluczowe znamze dla poprawy stanu ich
populacji w rejonie zlewiska MorzBattyckiego. Ponadto Polska poddia, iz magc na
uwadze ranorodnd¢ dziatalngci rybackiej w Unii Europejskiej, przepisy Wspdinoty,
zgodnie z zasad subsydiarngci, powinny umaliwia¢ sporadzenie przez pstwa
cztonkowskie listy obszardéw, ktéredy sic kwalifikowaty do otrzymania pomocy finansowej
wedtug ich wkasnych kryteriow. Szczegdlnie istotne jest ugdigenie obszaréw o dym
znaczeniu dla rybotéwstwa i akwakultumpdladowej. Zapowiedziano kontynuacjy 2005 r.
prac w tym zakresie na poziomie bilateralnyraz prac w organach przygotowawczych
Rady.

Nastpnie Rada uzgodnita projekt Rozpadzenia Rady w zakresie dotycym maliwosci
poftawiania gatunkéw gtebokowwodnychadtrajow cztonkowskich, ktore waiity do UE w
2004 r. (dok. 13917/04, 14907/04, 14498/04, 14845/04), przy gtosie wsteoymuijsk
Polski i sprzeciwie Estonii. Degacja polska podtrzymata zastreeie zwazane z
ujawnionymi bkdami w wyliczeniu przez Komigj Europejsk kwot potowowych, co
spowodowato przyznanie Polsce niekorzystneptymina potowy m.in. butawika. Ostatecznie,
ze wzgkdu na zasadnicze mdice w wysokéci przyznanych Polsce kwot w stosunku do
pierwotnej wersji propozycji Rozpaidzenia, jak réwnie niespetnienie przez Komisj
Europejsly postulatu zieenia deklaracji, w ktérej zapewniataby ona uwdgienie
historycznych praw potowowych nowych fisw cztonkowskich w wybranych obszarach,

delegacja Polski wstrzymatagd gtosu.

Nastpnie odbyta si dyskusja na temat zadzania rybotdwstwem na Morzu Battyckim.
Opracowanie dtugoterminowego planu zalzania zasobami jest planowane na rok 2005.
Polska stata na stanowiskie dopuszczalny catkowity potéw dla wschodniego stada dorszy
w 2005 powinien pozostana niezmienionym poziomie lub w niewielkim stopniu od niego
odbiegg a wikc by w granicach 40-45 tys. ton. Natomiast znacznieznigsze jest
opracowanie w 2005 roku nowego komplekego wieloletniego planu odbudowy stad
dorszy w oparciu o realistyczne zadmia i dlugofalowesrodki ochronne. Plan ten winien
uzyska poparciesrodowiska rybackiego reprezentowanego przez twoyrzsk Regionalny
Komitet Doradczy dla Morza Baityckiego (ariRegional Advisory CoungilPonadto, Polska
proponowata przedienie obecnego okresu ochronnego dorsza do 3geyesiutrzymanie
tego okresu przez co najmniej 3 lata. ZdamiBolski najbardziej efektywnym sposobem

wdrozenia ograniczé naktadu potowowowego jest ograniczenie zdétngootowowej i
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dostosowanie jej do wielkoi dostpnych zasobdw. Polska zwrdécita uwage rozpoczta w
nowych pastwach cztonkowskich akcja ztomowania statkow rybackich w poyra stopniu
ograniczy zdoln&: potowowa ukierunkowan gtéwnie na stado wschodnie dorszy w roku
przysztym i latach nagbnych. Planowany zakres redukcji polskiej floty rybackiej dacko
2006 r. wynosi do 40%.

W dniach 21 - 22 grudnia 2004 r. odbyt@ sv Brukseli ostatnie w trakcie Prezydencji
Niderlandzkiej posiedzenie Radg. Rolnictwa i Rybotowstwa (pagdek obrad: 4751/04). W
trakcie posiedzenia prayg zostaty dokumenty z listy A wymienione w dok. 16107/04.

W zakresie punktéw nie podlegaych dyskusji przychylono gsido wniosku Polski o zdgie

z poradku obrad wspolnego stanowiska Rady w sprawie geigyjdyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady w sprawie zdodod patentowej wynalazkow realizowanych przy
pomocy komputera (dok. 11979/04, 16120/0Bdlska opowiedziata giza konieczngcia
prowadzenia dalszych analiz w sprawietepgowania wynalazkéw realizowanych przy
pomocy komputera na odpowiednich forach Rady.

Na posiedzeniu Rady zostaly przedgione konkluzje Prezydencji dotyge sposobéw
zwalczania chorob zakaych zwierat (dok.16212/04). Prezydencja zaproponowata
wprowadzenie szczegienowej generacji jako potenciedj metody zwalczania choréb
zak&nych zwierat oraz zaproponowata podjecie szerokich konsultacji na poziomie
miedzynarodowym w tym zakresie. W zwku z faktem, 4 niniejszy punkt miat charakter

informacyjny, Polska nie zgtosita uwag.

Ponadto przeprowadzono dyskusy sprawie przedstawionego przez Komaiguropejsk
projektu rozporzdzenia Rady w sprawie ustamenia dobrowolnego programu
licencjonowania FLEGT, dotygzego przywozu drewna na teren Wspolnoty Europejskie;.
System licencjonowania ma na celu przediathnie wprowadzaniu na rynek Wspolnoty
drewna pozyskiwanego zerddet nielegalnych i metodami zagagcymi srodowisku
naturalnemu. Przedstawiciel Polskgodnie ze stanowiskiem przggym przez KERM w dniu

20 sierpnia 2004 roku i potwierdzonym opiarlamentu, popart projekt rozpadzenia.

W kolejnych punktach oméwiono zagadnienia #&ne z zasadwspoizalenosci (ang.
cross-compliance)w ramach wprowadzenia reformy Wspoélnej Polityki Rolnej oraz
uproszczenia legislacji rolnej (15814/, 16115/08olska nie zgtosita uwag do poisygych
zagadni@. Potrzeba istnienia przejrzystegeystemu legislacji oznacza po pierwsze

zmniejszenie obgrenia rolnikdw i operatorow dziatgjych w sektorze rolnym, po drugie
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zmniejszenie obgkenia administracji na poziomie fEw cztonkowskich i wspolnotowym.
Komisja zobowizata s¢ do przygotowania dokumentu, ktory ujmowatby dalowo
problem uroszczenia olélajac jego maliwosci i granice. Nie pojawi on sijednak wczéniej

niz w pazdzierniku lub listopadzie 2005 r.

W punktach dotycxrych rybotéwstwa, przyjo projekt Rozporadzenia Rady ustanawigly

na rok 2005 kwoty potowowe oraz indeodki towarzysace w odniesieniu do oksinych
zasobow rybnych w wodach WE oraz wodach podiegah ograniczeniom (dok. 15237/04,
16157/04, 16165/04). Qgini¢to kompromis zabezpieczay interesy polskiego rybotéwstwa
w zakresie limitbw potowowych dorszasledzia oraz kwot potowowych dla rybotéwstwa
dalekomorskiego. W przypadldorsza limit potowowy dla URistalono na poziomie 39 tys.
ton (dla Polski okoto 13 tys. ton), a okr@chronny na potowy dorsza ustalono na 4,5
mieskca. Przygto tez polska propozycg w zakresie wytyczenia obszarow zangych, a
takze przygto korzystny dla Polski klucz podziatu limitbw potowowych UE na kwoty
narodowe. Ponadto utrzymano kwopotowowa $ledzia (ok. 35 tys. ton dla Polski),
uzgadniajc jednoczénie, na wniosek delegacji polskieg zasady alokacji kwot oboxzuja
tylko na 2005 rok i &da w przysztym roku ponownie tematem negocjacji. Pozwoli to na
wypracowanie optymalnych dla wszystkichirtaresowanych krajow cztonkowskich zasad
alokacji. Na akwenach poza Morzem Bakim Polska uzyskata kwoty potowowe
wynikajace z jej praw historycznych, zabezpiegzaj interesy polskiego rybotéwstwa

dalekomorskiego.

Przygto rowniez projekt Rozporzdzenia Rady ustanawigiego na lata 2005 oraz 2006
mozliwosci potowowe statkdw rybackich w odniesieniu debghowych zasobdéw rybnych,
zmieniapcego rozporadzenia Rady (WE) nr 2347/02 (dok. 15390/04, 16156/04, 16165/04).
Delegacja polska w pierwszej fazie dygkpeparta stanowisko Francji w sprawie okemia
stopnia redukcji kwot potowowych ryb ggokowodnych zgodnie z ubiegtorocznymi
ustaleniami Rady. Po agihigciu kompromisu przez Prezydeaq] Komisje Europejsk z

zainteresowanymi patwami cztonkowskimi, delegacjaenkzgtosita dalszych uwag.

Ponadto przedstawiono komunikébmisji Europejskiej dotycy perspektyw uproszczenia
wspolnej polityki rybackiej (dok. 14154/04). Podsowano dotychczasowe efekty prac w
tym zakresie. Uproszczenie wspolnej polityki rybackiej UE ma odbysiam.in. poprzez
wigksze zaang@wanie w proces decyzyjny przedstawicieli nauki czy Regionalnych

Komitetbw Doradczych, przejrzysio prac legislacyjnych, zminimalizowanie kosztéw i
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negatywnych skutkéw zaréwrimodowiskowych jak i spotecw-ekonomicznych w sektorze
rybotéwstwa.

Rada do Spraw Ogdlny ch i Stosunkéw Zewn etrznych

W dniu 12 lipca 2004 roku odbyto ¢sipierwsze podczas Prezydencji Niderlandzkiej
posiedzenie Rady ds. Ogdlnych i Stosunkow Zgrnych (poradek obrad: dok. 11250/04).

Podczas posiedzenia prety liste punkt A poradku obrad zawastw dokumencie 11251/04
PTS A 30+ ADD 1.

W pierwszym punkcie dyskusji Prezydencja Nidedzka w syntetyczny sposob przedstawita
najwaniejsze punkty swojego program na drugie potrocze 2004 roku, euierag na
dokumencie ,The Dutch Presidency of theu@cil of the EuropearJnion: Priorities”.
Potwierdzita take zasadnicgrole Rady ds. Ogolnych i Stosunkéw Zegtrznych w pracach
nad Nows Perspektyw Finansow UE.

Nastpnie Prezydencja dokonata podsumowaniaigquzenia Rady Europejskiej w dn. 26
czerwca 2004 roku. W czasie posiedzenia wyala s¢ dyskusja na temat przygotoivdo
ratyfikacji Traktatu Konstytucyjnego. Niektore fis@wa czionkowskie zaproponowaty
dobrowolne porozumienie w sprawie koondgji daty przeprowadzenia referendum
konstytucyjnego (mdiwe bytoby ustalenie 2-tygodniozgo okresu, w ktorym referenda
odbytyby se w paistwach gotowych do koordynacji dziatav tej mierze). Inna grupa
panstw, w tym Polska, uznatyze kwestie zwizane z terminem referendum i kampanii
przedreferendalnych powinny bypozostawione do indywidualnych decyzji poszczegdlnych
paastw.

W kolejnym punkcie portdku obrad omdéwione zostaty przygotowania do kolejnej rundy
negocjacji WTO. Polska zaapelowata o gleeie przez UE granic nibwych do przygcia
koncesji oraz zapewnienia zrownawaych rezultatow rundy we wszystkich imgch - z
punktu widzenia interesow UE obszarach. Zwrdcita teuwag;, ze oferta przedstawiana

przez UE powinna spotkasie z rownowana oferty pozostatych partneréw.
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Komisja Europejska wyrazita nadzejze maliwe bedzie przezwygizenie impasu w
negocjacjach, jaki nagiit po spotkaniu w Cancun. Naphie poinformowataze UE dyzy¢
powinna do osigniecia satysfakcjondgych rezultatdw we wszystkich obszarach negocjacji,

ocenianych poddtem intereséw UE.

Podczas posiedzenia omowiono Zaksytuaci w Iraku (dok: 11241/04 REV 1 PESC 613
COMEM 25). Polska podkéita potrzelz zapoznania siz potrzebami irackiego gdu
tymczasowego oraz udzielenia przez UE pomocy w celgkszgenia efektywnii irackiej
administracji oraz policji, a take pomocy gospodarczej. Pomocne w tym zakresie bytoby

ustanowienie biura Komisji Europejskiej w Bagdadzie.

Omoéwiono take przebieg procesu pokojowego na Bliskim Wschodzie (dok:
CFSP/PRES/HAG/0395/04 Press statemertheradvisory opinion of the 1CJ).

W czasie dyskusji na temat ASEM poditomo konieczné¢ doprowadzenia do odbycia
szczytu ASEM, z udzialem Birmy. W tym kongele uznano za wiaiwe wystanie sygnatu
politycznego do azjatyckich partnerow UE, im mniejszy kdzie do szczytu pogh w
dziedzinie ochrony praw czlowieka, tymekszy nacisk naect kweste bedzie polazony na

samym szczycie.

Rada wyrazita zaniepokojenie sytuggy Sudanie (dok: 11232/04 PESC 612 COAFR 96) i
uznata,ze UE powinna pehdi aktywm role poprzez:swiadczenie pomocy humanitarnej,
utrzymanie presji politycznej na wiadze stiskde, poparcie dla Unii Afrykieskiej (pomoc
finansowy i logistyczry dla misji UA), a z drugiej strony — utrzymanie sankcji i iy
przyjecia dodatkowychsrodkéw w wypadku, jdi dotychczasowe dzialania aka si¢

nieskuteczne.

W punkcie dotyczcym Batkanéw Zachodnich (dok: 11156/04 PESC 603 COSDP 410
COWEB 147) J.Solangoinformowat o pospach procesu odbudowy i stabilizacji w

regionie.

Nastpnie Prezydencja Niderlandzka przedstawita inforghatq temat przygotowa do
pazdziernikowych wyboréw prezydenckich w Afganistanie oraz o pomocy UE w wysioB0
milionéw euro dla Afganistanu, w tym naksttenia dla obserwatoréw, ktorzy wezmdziat

w wyborach.

W czasie posiedzenia bez dyskusji peiyjzostat pakiet dokumentow zyziane z Europejsk
Polityka Bezpieczéstwa i Obrony (dok: 11270/04 COSDP 419 PESC 615 COWEB 152 BIH
20 Draft Council conclusions on Opé&ion ALTHEA, 11225/04 COSDP 413 COWEB 150
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Draft Council Joint Action on thenandate of the EU Special resentative in Bosnia and
Herzegovina and repealing Counicl dofction 2002/211/CFSP, 10450/1/04 REV 1 LIMITE
COSDP 353 POLARM 16 IND 79 RECH 127 EAQ9 Draft Council Joint Action on the

establishment of a European Defence Agency (EDA) ).

W dniu 30 lipca 2004 roku odbytoesiv Genewie specjalnie posiedzenie Rady ds. Ogolnych i
Stosunkéw Zewetrznych pdwiecone przygotowaniom od ramach Rady Generalnej WTO w
punkcie dotyczcym wielostronnych negocjacji handlowych DDA (pgiek obrad — dok.
11757/04).

Komisja Europejska omowita dokument zawigcgj zatlazenia kolejnej rundy negocjaciji.
Zostat on uznany za zbilansowany i stargmyidobr podstaw do dalszych negocjacji w
ramach WTO. W nowej wersji dokumentu miedzy innymi wprowadzono zapisy gwa@ntu;
peten paralelizm w eliminacji wsparcia eksportowego dla towaréw rolnych, roviyoa
ukrytych stosowanych przez USA (kredyty eksportowe, poayamosciowa) czy Kanagl i
Australie (paastwowe monopole handlowe), zlagodzono zapisy dabeztowaréw
wrazliwych w handlu rolnym, ktére zapewnajwiasciwa ochror tzw. intereséw
defensywnych UE, wprowadzono takie zapisy datgezbawetny, ktére nie naktadapa UE
dodatkowych zobowzan wykraczajcych poza e decyzje z 2003 roku ws. regulacji rynku
bawelny w UE, zachowano zapis,orimie z postulatem UE, zapewnigy prowadzenie

negocjacji w ramach utatwienv handlu w trakcie obecnych negocjacji wielostronnych.

Polska stwierdzitaze zaprezentowany kompromis aeoby¢ uznany za akceptowalny orag
istotne jest uzyskanie jednoznacznego zapewnieaipyzedstawione zapisy miesacag W
ramach obecnej reformy WPR i nie narugzajrunkéw naszej akcesji do UE weséai
dotyczcej doptat bezpwednich. Polska zwrécita uwagna brak w dokumencie zapisow
réznicujacych zobowazania krajow rozwijajcych sé w zaleznosci od ich stopnia rozwoju. Z
uwagi na sprzeciw jednego zfaséw cztonkowskich wobec przedstawionego dokumentu
koncowego, Prezydencja poprosita o zwotanie zagikpisesji na szczeblu ministrow dla

przegsdzenia dalszego procedowania.

W dniu 13 wrzénia 2004 roku odbyto sikolejne posiedzenie Rady do Spraw Ogodlnych i
Stosunkow Zewgtrznych (poradek obrad — dok. 12223/04).

W czasie posiedzenia prztgq zostata lista punktow Aawarta w dokumencie 12224/04 oraz
pisemna informacja ws. rezolucji, opinii i decyzji pkgych przez Parlament Europejski w
trakcie sesji w Strasbourgu w dnia2®-27.07.2004 r. (dok: 11684/04 PE-RE 11).
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Najwazniejszym tematem dyskusji byta kwestMowe] Perspektywy Finansowej (dok:
12087/04 oraz 11995/04). Delegacja polska pizedie stanowisko zgodnie z instrukcj
podkr&lajac, iz:

- propozycje Komisji zastugajna szczegoluwag; w dalszych pracach nad NPF,
- popiera metodologizaproponowanprzez Prezydeng)

- zaproponowany przez KE test dotycy wartgci dodanej powinien zostaizupetniony o
test wplywu proponowanych dziagana niwelowanie rénic w poziomie rozwoju

gospodarczego UE

- wartas¢ dodan stanowi dziatania w zakresie ochrony granic zewrnych UE oraz
dziatar na rzecz wspétpracy asadami wschodnimi UE.

Prezydencja przedstawita propozycjmetodologii dalszych prac w sprawie nowej
perspektywy finansowej, podidajac, iz koncepcja tzw. building blocks znalazta poparcie
ministrow finansow podczasnieformalnego spotkania Rady ds. Ekonomicznych i
Finansowych w dniach 10 i 11 wirsa 2004 r. Przedstawita tad kalendarz dalszych prac,
zaznaczac, iz jej intench jest uzyskanie podczas grudniowej Rady Europejskiej
porozumienia w sprawie zasad i wytycznych dodggzh nowej perspektywy finansowej,
zgodnie z Wieloletnim Planem Strategicznym, pggyn w grudniu 2003 roku. Prezydencja
podkrslita, iz propozycje Komisji Europejskiegbda dyskutowane w ramach metody building

blocks.

Komisja Europejska odniostaestdo pakietu propozycji przedstawionych w lipcu 2004 r.,
podkrelajac, iz kolejne propozycje legislacyjne dot. NPF zostanzyjcte przez Kolegium
KE w dniu 29 wrzénia 2004r. Komisja wyrazita popae dla proponowane] przez

Prezydengj metodologii prac nad NPF.

W dyskusji ministrowie generalnie pozytywnie odiiiesic do propozycji Prezydencji w
sprawie metodologii, a tak do planowanego kalendarza i organizacji prac. Niektorzy
ministrowie (Hiszpania, Polska) podkii&, i z propozycje Komisji Europejskiej zastuguja
szczegola uwag: w dalszych pracach nad NPF. Wskazywanadaka polityczny wymiar
dyskusji nad NPF (Luksemburg). W opiwtoch, ktdre generalnie popiesazaproponowad
metodologg, istnieje ryzyko nadmiernej fragmentacji dyskusji i utraty obrazuscatd/egry
zwrocity uwag na znaczenie dziatamajcych na celu ochrengranic zewntrznych oraz

wspoétpracy ze wschodnimasiadami UE.
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Dyskusja podczas sesji fmigcconej stosunkom zewtrznym obgta sytuacg w
Sudanie/Darfurze (dok: 12191/04), przygotoweado szczytu ASEM (dok: 12185/04) oraz
sytuacg w regionie Wielkich Jezior (dok. 12355/04).

Rada omowita te planowan wizyte w Brukseli Prezydenta Iraku oraz spotkanie UE — Irak
(w formacie Troiki) (dok. 12186/04).

W trakcie dyskusji nad projektem konkluZtady ws. Biatorusi Polska zaproponowata
szersze przedyskutowanie relacji UE — Biatona jednej z kolejnych Rad ds. Stosunkéw
Zewretrznych. Prezydencja pozytywnie odniosta db polskiej propozycji. Propozycite
poparli takke przedstawiciele Litwy i Estonii.

W dniu 11 padziernika 2004 r. odbylo sikolejne posiedzenie Rady ds. Ogolnych i
Stosunkow Zewetrznych (poradek obrad: 13151/04 OJ/CONS 56 oraz 13154/04 OJ/CONS
57 RELEX 452).

Rada przyjta liste punktow A okrélong w dokumencie 13136/04 PTS A 45 oraz informacj
na temat rezolucji, opinii i decyzji prayych przez Parlament Europejski w trakcie sesji w
Strasbourgu w dniach 13-16 winéa 2004 r. (dok: 12938/04 PE-RE 12).

Nastpnie Prezydencja przedstawita syntetycamformacg na temat stanu przygotowalo
posiedzenia Rady Europejskiej w dn. sfopada 2004 r. (dok: 13239/04 POLGEN 39).

W czasie dyskusji na temat terroryzifuok: 13117/04 REV 1 JAI 359 ECOFIN 316 TRANS
316 RELEX 423 ECO 157 PESC 815 COTER 62 COSDP 573 PROCIV 129 ENER 216 ATO
92) Polska podk#ita znaczenie szybkiej implementacji prayjch deklaracji i planéw
dziatania w zakresie zwalczania terroryzimagtosita oczekiwanie jak najszybszego pod

na forum UE decyzji w sprawie lokalizacji Europejskiej Agencji Zdrania Wspotprac
Operacyjm na Granicach Zewitrznych UE. Podkrdita takze, &z wprowadzenie w UE
nowych rozwizar w dziedzinie walki z terroryzmem, np. systemoéw biometrycznych,
powinno zost& zsynchronizowane z metodami i systemami przyjmowanymi w USA,
poniewa tylko bliska wspoéipraca w tej dziedzinie weoprzyniéé pozytywne rezultaty i
zapewnt skuteczné¢ dziatar. Stanowisko Polski w sprawieHlalizacji Europejskiej Agencji

ds. Granic Zewgtrznych zostata zdecydowarpeparta przez przedstawicielagyier.

Kolejnym punktem porglku obrad bylo rozszerzenie UE (dok: 13243/04 ELARG 153 +
ADD 1 + ADD 2, 13244/04 ELARG 154 NT 16 + ADD 1 + ADD 2). Komisja Europejska
przedstawita opublikowane w dniu 6zpiernika 2004 r. przez Komisfuropejsk oceny

dotyczce postpow Turcji na drodze do czionkostwa, gitdbwne wnioski wynigaj z
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Raportéw Okresowych dotygzych Rumunii oraz Butgarii, a ta& wzmocnionej strategii
przedakcesyjnej dla Chorwacji. Wskazataz tea strategiczne interesy polityczne i

ekonomiczne UE zwkane z rozpogziem negocjacji akcesyjnych z Tuicj

Waznym punktem dyskusji byla ta& Nowa Perspektywa Finansowa (dok: 13120/04
CADREFIN 64). W jej toku Polska wyrazifaoparcie dla propozycji Komisji Europejskiej,
jako dobrej podstawy dalszych negocjadpwej Perspektywy Finansowej. Podeg tzw.
building blocks,zaprezentowane przez Prezydendjderlandzly uznata za posteczne, ale
mogce peinté jedynie pomocnicz role w identyfikacji stanowisk pastw cztonkowskich
wobec propozycji Komisji Europejskiej dotygz/ch poszczegdlnych dziatéw, pod-dziatow
oraz linii budetowych. Celem prac natbuilding blocks prowadzonych w najhkiej
przyszigci na forum COREPER i grupy ad hoc, powinn@ bk reslenie zasad podzielanych
przez pastwa cztonkowskie, tak by grudiwa Rada Europejska mogta padjzgodnie z
harmonogramem decyzje dotyce zasad i wytycznych nowej perspektywy finansowej.
Polska podkrdita ponadto stuszrid wskazywania przez PrezydegcjNiderlandzlg
konieczndci oceny wartasci dodan€] propozycji Komisji Europejskiej i przypomniatage
Polska wskazywata podczasoprzedniego posiedzenia Radiye jednym z kryteridw
»wartasci dodane] propozycji Komisji Europejskiej powinna byocena ich wplywu na
pogkbienie integracji nowych pa&tw czionkowskich z pozostatymi fstwami
cztonkowskimi. Polska podk§ia tez, ze uwaa, ze istnieje potrzeba podeja, ktére
zakladatoby elastyczké w gor limitu 4% PKB. Polega by to mogto na wyczeniu z
kalkulacji limitu niektérych wydatkow i mogtoby to dotyezwydatkow na SekejOrientacji
EAGGF oraz Europejski FundusRybotéwstwa. Zaproponowata réwnjeby do limitu nie
byly brane pod uwagsrodki na realizagj polityki sasiedztwa. Pozwolitoby to ezciowo
zatlagodzt problem nieréwnej intensywlci pomocy per capita w regionach Celu 1 w
krajach dotknjtych, mdz nie, zasagl ograniczajca transfery polityki spojneci do 4% PKB.
Polska podkrdita znaczenie budoania spoteczestwa obywatelskiego. W tym kontale
wymienita potrzeb wspoffinansowania takich dziatai wykorzystania tego instrumentu
wobec wszystkich pstw sisiedzkich. W tym przypadku mogtby dywykorzystany

instrument na wzor istniggego w stosunkach z krajami regicgmadziemnomorskiego.

Sesja péwigcona stosunkom zewtniznym rozpocga sk od dyskusji podczas roboczego
lunchu na temat Iranu oraziesienia embarga na dostatroni do Chin.

W kolejnym punkcie pordku obrad (dok: 13108/04) Rada wyshata informacji J. Solany

na temat rozwoju dialogu UE z Libi
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Podczas dyskusji na temat Ukrainy Polska, aawac do rozdanego w trakcie obrad polsko-
niemieckiego dokumentu dotygzgo przysztych stosunkow UE z Ukrginvskazata na
szczegolne znaczenie Ukrainy jako partnera UE. Pélitkreze Ukraina nie powinna gy
traktowana jako partner drugedny. Najblizsze miesice, ze wzgldu na wybory na Ukrainie
oraz uzgodnienie Planu Dziataniedh miaty decydujce znaczenie dla przysztej wspotpracy
UE z Ukraira. UE powinna opracowadokument nadagy wspotpracy z Ukraimszczegolnie

bliski i uprzywilejowany charakter.

Omoéwiono take sytuaci w Gwinei Bissau po niedawnym nieudanym zamachu stanu oraz
sytuacg na Bliskim Wschodzie po krwawych aktaterroru, do ktérych doszio w Egipcie.
Jednoczénie Rada opowiedziata ¢siza kontynuowaniem wysitkbw na rzecz realizacji

postanowié Mapy Drogowej.

W czasie dyskusji na tem&atkanow Zachodnich (dok: 130@®) J.Solana i Ch.Patten

przedstawili relagj z wrz&niowej wizyty w Belgradzie.

Ponadto, Prezydencja Niderlakdz poinformowata o aktualnym stanie prac nad Planami
Dziatania w ramach Europejskiej Politykiassedztwa, o sytuacji w Sudanie (dok:
CFSP\PRES\HAG\1120\04) oraz w Regionie Wielkich Jezior (dok:
CFSP\PRES\HAG\1125\04).

Kolejne posiedzenie Rady ds. Ogolnych i Stosunkow Zaemych odbylo s w
Luksemburgu w dn. 8 listopada 2004 r. (polek obrad — dok: 13986/04).

W czasie posiedzenia prztg zostata lista punktow AZawarta w dokumencie 13987/04 oraz
pisemna informacja ws. rezolucji, opinii i decyzji pkgyph przez Parlament Europejski w
trakcie sesji w Strasbourgu w dniach 13-14. 10. 2004 r.

W czasie dyskusji na temat przygotaw@do Rady Europejskiej w dn. 4-5 listopada 200 4 r.
(dok: 14024/04 POLGEN 43, 13993/04 JAI 408, 14011/04 PESC 903 COAFR 129, 14076/04
PESC 913 COAFR 132, 14018/04 PESC 905 COMEM 33) Polska piikree w
paragrafie 4 projektu konkluzji Rady powinien z@stawzgkdniony pozytywny wptyw
rozszerzenia na mbwosci wzrostu konkurencyjriei UE. W paragrafie 8 projektu konkluzji
Rady powinna zna# si¢ informacja, ¥ Rada Europejska uznappecne dziatania w zakresie
upraszczania legislacji wspolnotowej za projekt pi#ovey szerszego programu, Kktory
powinien by kontynuowany w przyszioi. Polska zwrOcita rownie uwag;, iz po
zakaczeniu obecnego etapu prac w Radzie - Prezydencja powinna przygotapat

zawierajcy szczegotowy opis pogych dziata oraz podsumowanie prac przeprowadzonych
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przez Prezydengjwraz z rekomendacjami na przys@toPolska zwrécita tate uwag na
potrzelg przygotowania przez Prezydeacjpropozycji konkluzji Rady Europejskiej
dotyczicych Ukrainy w sytuacji, w ktorej dolzie to uzasadnionélalszym przebiegiem
kampanii wyborczej oraz glosowania w pieresrundzie wyboréw prezydenckich (poparcie
Danii). Polska przypomniala tak, ze s to postulaty, ktére byly juwczeniej przez Polsk
wielokrotnie prezentowane, jednak brakigkolwiek reakcji na nie powoduje konieczto

ich ponownego zgtoszenia.

Odnosac sk do projektu konkluzji Rady Europejskiej Polska wp#ia z propozycj
wiaczenia do konkluzji Rady Europejskiej konkluzji odrgszh s¢ do wyborow
prezydenckich na Ukrainie, sugeqtij przygotowanie projektu przez Prezydenc)
Niderlandzk. Polsk propozycg poparta w dyskusji Dania, peednio take Litwa (wczéniej

swe poparcie deklarowaty tak Szwecja i Stowacja).

W kolejnym punkcie posiedzenia Rada Europejemdwita przygotowania do szczytu UE-
Rosja (dok: 13905/04 NIS 163 COEST 165). Poglere przede wszystkim potrzeb
zapewnienia spojrici stanowiska UE wobec Rosji ar pakietowego traktowania planéw

dziatania we wszystkich 4 przestrzeniach.

Na wniosek Polski do pogdku obrad Rady wktzony zostat tate punkt dotycacy relacji
UE-Biators. W trakcie dyskusji Polska przedstawita ogsgtuacji na Biatorusi po wyborach
parlamentarnych i referendum, azakzaapelowata o szybkie przgje przez UE wytycznych
dotyczcych polityki wobec Biatorusi oraz zapewniesi®dkow i instrumentow skutecznej
realizacji tej polityki. Polska zapowiedziata #ek przekazanie konkretnych propozyciji
dziatah, wyrazajac przy tym nadziej iz zostam one uwzgldnione w dalszych pracach i
zaapelowata o przggie przez Rag ds. Ogdlnych i Stosunkow Zewtrnznych podczas
posiedzenia w dn. 22 listopada 2004 r. wytycznych émierodo polityki wobec Biatorusi
wraz z kalendarzem ich realizacji wskagujna potrzeb utrzymania konstruktywnego
dialogu ws Biatorusi z Rogj Polskie propozycje zostatly poparte przez kjt8zwecs oraz
Dank.

Rada omowita tate sytuacgi w Somalii po wyborze nowego prezydenta (na wniosek Witoch),
sytuacg w Gwinei Bissau (na wniosek Portugalii) oraz (na wniosek Belgii) syuaci

Regionie Wielkich Jezior.

W dniu 22 listopada 2004 r. Rada do Spr@goélinych i Stosunkdéw spotkatag sia kolejnym
posiedzeniu (pordek obrad — dok: 4104/1/04 REV1 oraz 4105/04 OJ/CONS RELEX).
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W czasie posiedzenia prztg zostata lista punktow Aawarta w dokumencie 14840/04 oraz
pisemna informacja ws. rezolucji, opinii i decyzji pkgyph przez Parlament Europejski w

trakcie sesji w Strasbourgu w dniach-2&. 10. 2004 r. (dok: 14068/04 PE-RE 13 oraz
14069/04 PE-RE 14).

Waznym punktem posiedzenia byta gkysja na temat przygotowalo posiedzenia Rady
Europejskiej w dn. 17 grudnia 2004 r. (dok: 14704/04 POLGEN 44), w tym przede
wszystkim sprawa Nowej Perspektywyinansowej (dok: 14714/04 CADREFIN 129,
14715/04 CADREFIN 130 oraz 14831/04 1IHEX 544 PESC 992 CADREFIN 134).

Polska w swoim wysgpieniu podkrélita, ze popiera propozycje Komisji Europejskiej
dotyczce struktury, uproszczenia oraz redukcjigioinstrumentéw finansowych w dziale
~Stosunki Zewwtrzne”, jednake w Europejskim InstrumencieaSedztwa i Partnerstwa
niezlegdne jest zrénicowanie medzy poszczegolnymi patwami oraz zachowanie
rownowagi we wspoOtpracy rilzy regionami. Ponadto, Polska potwierdzite jest
przeciwna tzw. buiktyzacji Europejskiego Funduszu Rozwoju i pofélitee konieczng¢
zapewnienia jak najwygze] rangi zasadom i wytycznym perspektywy finansowej oraz

potrzele dochowania zalmnego kalendarza negocjacji.

Podczas roboczego lunchu d@aomowita proces pokojowga Bliskim Wschodzie (dok:
13233/04 PESC 837 COMEP 15) zgadeagk, ze obecna sytuacja wymagackszego,
spéjnego i widocznego zaangavania UE zardwno w wymiarze wielostronnym, jak i
bilateralnym w kontaktach ze strprpalestyiska i izraelsk. Wysitki nalery skupt na
wsparciu wyborow prezydenckich w Autonomii Paléskjej. Komisja Europejska

poinformowata o decyzji o utworzeniu Obserwacyjnej Misji Wyborcze,j.

Przedmiotem dyskusji byla taé sytuacja na Wybrza Kosci Stoniowej (dok: 14891/04
PESC 1000 COAFR 146), przygotowania do sac2yE-Chiny, przebieg szczytu UE-Rosja.
W tej ostatniej spraie ministrowie podkréali, ze chgle nie zostata zakazona dyskusja ze
strorg rosyjsky w sprawie czterech przestrzeni. Podlaeo, ze UE mae zaakceptowa

przyjecie czterech przestrzeni tylko jako pakietu.

Rozmowy w sprawie Iranu (dok: 14958/04 PESC 1003 COMEM 36) dotyczygragiego
porozumienia, w ktorym Iran zoboavat st do catkowitego zawieszenia wzbogacania uranu.
Bardzo wysoko oceniono dziatania UE-3 (WieBgytania, Francja, Niemcy) w tym zakresie.
UE powinna — zdaniem patw cztonkowskich - kontynuowanegocjacje z Iranem o

porozumieniu w sprawie handlu. Zé&dmiotem rozmow ze strgniranska powinny by
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rowniez kwestie praw cziowieka, proces pokwaly na Bliskim Wschodzie i walka z

terroryzmem.

Nastpnie Rada omowita wgbne wyniki Il tury wyboréw prezydenckich na Ukrainie.
Wskazywanoze przebieg wyborow nie odpowiadat standardoradaynarodowy, co ddzie
miato wptyw na polityk UE wobec Ukrainy. Wezwano wiadze uliskie do ponownego

zbadania przebiegu wyborow i ich rezultatow.

Podczas dyskusji na temat Biatorysiok: 14980/04 PESC 1004 COEST 179) Polska
podkrelita, ze naley wypracowé dlugofalowy program wsparcia dla spotetzteva
biatoruskiego. Ponadto wskazataze istnieje potrzeba pilnego ustanowienia
Przedstawicielstwva KE w Msku, zd Polska powinna mée mazliwos¢ utrzymywania
blizszych kontaktow z administracja biatloraskv celu podtrzymania kontaktéw w
mniejszdcia polska na Biatorusi oraz w ramachspéipracy transgranicznej. Komisja
Europejska zobowrata s¢ do przedstawienia nowych propozycji wspéitpracy ze
spoteczéstwem biatoruskim. Zaproponowata organizagerii warsztatdbw, w ktérych
uczestniczyliby przedstawiciele spotefigeva biatoruskiego. Szwecja i Litwa poparty palsk

propozycg ustanowienia Przedstawicielstwa KE wirigku.

W toku dalszej dyskuyisRada zapoznata iz propozycjami rewizji mechanizmu ATHENA
regulupcego kwesti finansowania operacji UE imnplikacjach militarnych (dok: 14339/04
RELEX 497 FIN 500 COSDP 652 PESC 940) Npste omdéwiono pakiet problemow
zwigzanych z kontynentem Afrykakim (dok: 14889/04 PESC 998 COAFR 145, 14870/04
PESC 996 COAFR 144, 14086/04 COAFR 134 PESC 916). W trakcie dyskusji gadéare
ze Afryka jest i powinna pozostgednym z priorytetowych kierunkéw dziataewrgtrznych
UE. Nalery kontynuowa szeroki dialog z partnerami afrykskimi zarbwno na ptaszczyie
wielostronnej, jak i w ramach kontaktow dwustronnych. Dialogeday UE i Unh
Afrykanska powinien by prowadzony na mdiwie najwyzszym szczeblu. UE powinna
skupi& swoje wysitki nie tylko na rozwezywaniu konfliktéw, ale rownie na wspieraniu
pozytywnych proceséw na kontynencie afrygldm. KE powinna szybciej i elastyczniej

reagowa na zmieniajca Sie sytuacg, dotyczy to take wsparcia finansowego.

Rada za wskazanuznata popraw skutecznéci i widocznagci dziatax zewretrznych UE
(dok: 14959/04 DEVGEN 227 RELEX 555, 14567/04 DEVGEN 213 RELEX 509) oraz
lepsz ich koordynagj. W kwestii udzialu UE w realizacji Milenijnych Celéw Rozwoju

(MDG), wyrazono przekonanie,ze Unia jako najwikszy dawca oficjalnej pomocy

89



- 90 -

rozwojowej (ODA) winna odgrywa wiodaca rolg w debacie toczonej na arenie

migdzynarodowej.

Rada przyjta konkluzje (dok: 14906/04 DEVGEN 225 ONU RELEX 552), ktére podéye
wag: zapewnienia przez UE znacego wkiadu do spotkania na wysokim szczeblu NZ w
2005 r. podsumowagego dziatania mdzynarodowe na rzecz agnhiccia MDG oraz
pozytywnie oceniaj wniosek KE ws. opracowania szczego6towych i ambitnych propozyciji
dalszych dzialaw tym zakresie, w tym w dziedzinie finansowania rozwoju, sgéjmmlityk

na rzecz rozwoju oraz koncentracji na Afryce.

W dyskusji nt. Medzynarodowej Konferencja nt. Ludi® i Rozwoju poparte zostaty
postulaty, zawarte w konkluzjach (dok4881/04, 14916/04), dot. potrzeby dalszego
wspierania, w tym finansowego, dziafarowadzonych w tym zakresie przez WHO, UNFPA,
UNICEF, funduszy globalnych itp. Komisarz L.Michel zapowiedziaiksze uwzgldnienie

w raportach Komisji Europejskiej (dok: 14614/04 DEVGEN 214 RELEX 515) kwestii
harmonizacji i jakéci oferowanej pomocy rozwojowej oraz faktycznego wptywu i
oddziatywania pomocy UE na partneran$tava cztonkowskie postulowaty réwiidardziej
szczegOtowe odniesienie do realizacji MDG i€ia Brytania), analizowanie spOgw
polityki rozwojowej z innymi politykami, w tym handlu gdzynarodowego, uwzglnienie
kwestii rowngci szans (Hiszpania), wksz orientacg na osagane rezultaty oraz oddzielne

potraktowanie aspektow Hoiowych i jakagciowych w realizacji programu (Szwecja).

W dn. 13-14 grudnia 2004 r. odbyloesbstatnie podczas Prezydencji Niderlandzkiej
posiedzenie Rady ds. Ogolnych i Stosunkow Zgrnych (poradek obrad — dok: CM 4427
01/04 REV1).

W czasie posiedzenia prztg zostata lista punktow Azawarta w dokumencie 15824/04 +
ADD1, oraz pisemna informacja ws. rezolucji, opinii i decyzji pgagh przez Parlament
Europejski w trakcie sesji w Strasboungudniach 15-18. 11. 2004 r. (dok: 15430/04 PE-RE
15).

Najwazniejszym punktem dyskusji byty przygotowardo posiedzenia Rady Europejskiej w
dn. 17 grudnia 2004 r. (dok: 15938 POLGEN 55, 15939 CADREFIN 160).

Najwazniejszym elementem wyglienia Polski — w odniesieniu do kwestii Nowej
Perspektywy Finansowej — byly wyrazy rozczarowania z powodu braku zasad i wytycznych”,

ktére regulowatyby proces dalszych negocjacji. W§lerde punktu 33 projektu konkluzji,
ktory opierat s na wynikach prac grupy ad hoc.dserspektywy finansowej, de facto
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oznaczatoze Prezydencja Niderlandzka nie wypetwojego mandatu, ktéry zostat na ni
natazony przez RaglEuropejsk w czerwcu 2004 r. Ponadto, Polska stwierdzéanie mae
zrozumi€ powodu nieckci niektorych pastw czlonkowskich do zapisow NPF
wskazujcych, ze solidarné¢ powinna by gldwnym zasagl rozdziatu srodkow
przeznaczonych na spoftow rozszerzonej UEW perspektywie finansowej 2007-2013
zasadniczym celem musi dywyréwnywanie ranic rozwojowych mgdzy pastwami

cztonkowskimi rozszerzonej Unii.

W tym punkcie dyskusji omowiono ta& pokrétce zapisy projektu konkluzji Rady

Europejskiej w sprawie rozszerzenia UE.

Sesja péwigcona stosunkom zewtniznym obgta takie zagadnienia jak sytuacja w Iranie, w
Chinach i na Ukrainie. W tej ostatniej sprawie Rada glaypropozyci Polski, aby w
konkluzjach Rady w sprawie Ukrainysmdd mediatorow wymieii Prezydentéw Polski i

Litwy, A.Kwasniewskiego i V.Adamkusa.

Kolejnym tematem dyskusji byta Politykastedztwa (przyjte zostaty Plany Dziatania z 7
panstwami obgtymi Polityki Sasiedztwa), sytuacja na Bliskim Wschodzie w koioek
zblizajacych sé wyborow prezydenckich w Autonomiii Pales$kie] oraz sytuacja w
Regionie Wielkich Jezior (zwilaszcza fdwietle pogarszania @isytuacji na pograniczu
ruandyjsko-kongijskim) oraz w SudaniéV tej ostatniej s@mwie Rada odnotowata
pogarszanie sisytuacji humanitarna oraz bezpietzisva w Darfur i uzgodnita potrzeb
utrzymania presji na wszystkie strony konfliktu, by wyayiwaty sk z podgtych zobowazan
oraz zobowgzan natazonych rezolucjami Rady Bezpiecstwa ONZ.

Rada ds. Transportu, Telekomunikacji i Energii

W dniu 7 padziernika 2004 r. odbyto sposiedzenie Rady ds. dmsportu, Telekomunikaciji i
Energii w Luksemburgu (pogdek obrad — dok. 13035/04 OJ CONS 55).

Obrady otworzyta debata nad projektemrekgywy Parlamentu Europejskiego i Rady
zmieniapcej dyrektywe 1999/62/WE w zakresie pobierania optat od pojazdaukiih za
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uzytkowanie drog (tzw. dyrektywaEurovignetté - dok. 12864/04 TRANS 305 FISC 180
CODEC 1059 + ADD1). Projekt dyrektywy ma na celu harmonizaejsad dotycych
pobierania optat od pojazdéwegkich za korzystanie z infrastruktury drogowej. Polska
wyrazita ogolne poparcie dla projektu, zwracajednak uwag ze dla Polski najwaniejsze
znaczenie ma sprawa narzutu (amgrk-up na myto autostradowe w najbardziej wnaych
regionach (np. gorskich lub innych obszarach ekologicznieglmwsah). Polska uznata za
mozliwy do przygcia 25% narzut dla przgizy Brenner, opowiada} sk jednoczénie za
nizszym od 15% narzutem dla pozostatych terendéw. Wobec zbig] dwzbienosci
stanowisk poszczegodlnych krajow cztonkowskich,agsiecie uzgodnienia politycznego
okazato s} niemazliwe.

Kolejnym punktem obrad byta dyskusjadn@rojektem dyrektywy w sprawie systemow
informacji rzecznej (andRiver Traffic Information Servicedok. 12635/04 REV 01 LIMITE
TRANS 296 CODEC 1030). Celem dyrektywy jegbrowadzenie w krajach cztonkowskich
UE zharmonizowanego systemu wymiany informacji daiggeh transportu na
srodladowych drogach wodnych w celu poprawy bezpiésiea zeglugi. Polska — zgodnie
ze stanowiskiem Rlu przygtym przez KERM w dn. 27 lipca 2004 r. — poparta ptzig
ogoblnego podégia w odniesieniu do projektu dyrektywigada — w oczekiwaniu na wyniki |
czytania w Parlamencie Europejskim — uzgodnita ogélne padeys. projektu dyrektywy.

Po dtugiej dyskusji uzgodnione zostato ogolne piamiej (w oczekiwaniu na wyniki
pierwszego czytania w Parhencie Europejskim) w odniesiu do projektu dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady w spi@praw jazdy (dok. 12879/04 TRANS 306 CODEC
1060 + ADD 1). Dyrektywa zaktada harmonizapyzepiséw w zakresie praw jazdy w celu
zagwarantowania swobody przemieszczania, §poprzez zapewnienie i utatwienie
wzajemnego uznawania praw jazdy, azeakmniejszenie maiwosci podrobienia dokumentu
prawa jazdy oraz poprabezpieczastwa drogowego. Ma¢ na wzgédzie potrzeb zawarcia
kompromisu, Polska poparta przgie ogolnego podé&gia w sprawie projektu dyrektywy, ale
pod warunkiem uznania za zgodne z wymogalyrektywy plastikowych praw jazdy
wydanych do dnia wegia w zycie dyrektywy. Postulat Polski zostat uwediony -
dyrektywa znajdzie zastosowanie jedynie do nowych praw jazdy (wydawanych posgpwej
w zycie).

W zakresie kwestii intermodalnych, Rada pe¢kyj decyzg ws. upowanienia Komigji
Europejskiej do rozpoegzia negocjacji w sprawie zawarcia umowy 0 wspoOtpracy z Ukrain
w dziedzinie GALILEO (dok. 12741/04 TRANS 302 MAR 164 AVIATION 171 RECH 178

ZASTRZEZONY). Umowa przewiduje wielostroanwspotprag przemystow, w zakresie
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bada, monitoringu oraz inwestycji finansowych w zakresie Systemu Nawigacji Satelitarne;

GALILEO. Polska poparta przggie decyzji.

W zakresie lotnictwa nie udato ¢siRadzie przyj¢ decyzji dot. upowanienia Komisji

Europejskiej do rozpoegezia negocjacji w sprawie zawarcia umowy Euro-

Srédziemnomorskiej w sektorze lotnictwa quizy Wspdinad Europejsk a Krolestwem

Maroka (dok. 12650/04 AVIATION 169 RELEX 398 ZASTRZENY) wobec

utrzymupcych s¢ rozbienosci stanowisk pastw czionkowskich odrimie do

dopuszczalnego zakresu liberalizaciji.

Nie udalo st takze przyp¢ decyzji Rady dotyccej zmiany upowaznienia udzielonego

Komisji w 1996 roku w sprawie negocjacji porozumienia o Wspolnym Europejskim Obszarze

Lotniczym (EAEC) dotyczcego whczenia Albanii, Béni i Hercegowiny, Chorwaciji, Bytej

Jugostowiaskiej Republiki Macedonii, Serbii i Czarnogoéry oraz Tymczasowej Misji

Administracyjnej NZ w Kosowie (dok. 12650/04 AVIATION 169 RELEX 398

ZASTRZEZONY), ze wzgédu na brak wszystkich wersjiezykowych tekstu projektu

decyzji.

Na posiedzeniu miata rowrianiejsce wymiana pogllow nt. ogolnej sytuacji w zakresie

stosunkow zewgtrznych w sektorze transportu lotniczego. Dyskusja dotyczyta w

szczegOlnéci podefcia, jakie zamierza przyg Komisja Europejska w stosunkach z

poszczegolinymi pestwami trzecimi.

Podczas posiedzenia pretg zostaty do wiadomsoi informacije:

- Prezydencji nt. stanu prac nad projektem ktyney Rady i Parlamentu Europejskiego w
sprawie certyfikacji driyn pochgowych obstugujcych lokomotywy i pocigi na sieci
kolejowej Wspdlnoty (dok. 12633/04 TRANS 298 CODEC 1036),

- Komisji dot. stanu spraw bigcych zwiazanych z programem budowy GALILEO,

- Komisji ws. negocjacji umowy UE-USA w sgwie transportu lotniczego (dok. 12511/04
LIMITE AVIATION 167 RELEX 391 USA 85),

- Komisji ws. harmonizacji przepiséw technmyzh i procedur administracyjnych w
sektorze lotnictwaywilnego (EU-OPS),

Ponadto, Rada prayp bez dyskusji (lista A- dok. 13087/04 PTS A) m.in. nagtijace

dokumenty:

- Wspdlne stanowisko odémie do projektu dyrektywy w sprawie zanieczysicze
pochodacych ze statkdw i wprowadzenia sankcji w gzkiu z zanieczyszczeniami (dok.

11964/04). Grecja i Malta gtosowaty przeciw;
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- Stanowisko Wspélnoty na posiedzenie Komitetu Ochréngdowiska Morskiego w
Londynie w dn. 11-15 pgalziernika 2004 r. ws. tankowe z podwoéjnym kadtubem (dok.
13104/04 MAR 170);

- Rozporadzenia w sprawie wspotpracy w dzigde ochrony praw konsumenta (dok.
12619/04 CONSOM 69 MI257 CODEC 1027);

- Zalecenie upowaiajace Komisg Europejsk do rozpoczcia negocjacji z Islandi i
Norwegia co do ich uczestnictwa w Europejskiej Agencji ds. gdzania wspotprac
operacyja nha zewgtrznych granicach mstw cztonkowskich UE (doc. 12552/1/04
FRONT 164 REV 1 ZASTRZEONY).

Kolejne posiedzenie Rady ds. Transpoffelekomunikacji i Energii, ktére odbytoes29

listopada 2004 r. w Brukseli (paidek obrad: dok. 15057/04 OJ CONS 73 TRANS 364

TELECOM 171 ENER 250), pwiccone bylo zagadnieniom zazianym z sektorem

energetycznym.

W trakcie posiedzenia Rady prztg wspoélne podégie ogdlne do projektu Dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie daialanierzajgcych do zapewnienia
bezpieczastwa dostaw energii elektrycznej oraz infrastruktury przesytowej (dok. 14002/04
ENER 238 CODEC 1180), ktéra ustanawia mechanizmy zapeweid)ezpiecaestwo
dostaw energii elektrycznej na wspolnym rynku energii poprzez bilansowarievoiei
wytwarzania energii elektrycznej i wielk@ zdolnGgci przesytlowych wymiany
miedzysystemowej z zapotrzebowaniem na eresjektryczm. Projekt zaktada znaczny
udziat pastw cztonkowskich w zapewnieniu bezpieggtva dostaw energii i realizacji
infrastruktury oraz naklada gtownodpowiedzialné za bezpieczestwo dostaw na
operatoréw systemu przesylowego oraz operatorow systemow dystrybucyjnychzea tak

podkrela role wspotpracy pomidzy operatorami.

Uzgodnionemu ksztattowi projektu dyrektywy sprzeciwitag sKkomisja Europejska
podtrzymujc zastrzeenia do art. 7. Polska, zgodnie z InformaBjzadu, przygta przez
Komitet Europejski Rady Ministrow 23 listopa@®04 r., poparta projekt dyrektywy, ktory

zostat przekazany do Parlamentu Europejskiego.

Przygto rowniez bez dyskusji projekt Konkluzji Radyt. Komunikatu Komisji dla Rady i
Parlamentu Europejskiego ,Udziat exgii odnawialnej w UE” przedstawiglego stan
zaawansowania prac nad zkszeniem ziycia energii zezrodet odnawialnych w UE (dok.
12533/2/04 ENER 203 ENV 479 REV 1). Polska, zgodnie z insttulmizyjta przez

Komitet Europejski Rady Ministréow w dni@6 listopada 2004 r., papa konkluzje Rady
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zawierajce m.in. aprobatdla inicjatywy Komisji Europejskiej opracowania dokumentéw:
Planu Dziatania w zakresie wykorzgsta biomasy (BAP) oraz Strategérednio- i

diugoterminowej w sprawie energii odnawialne;.

Omoéwiono réwnie projekt Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie
efektywnaci koncowego uytkowania energii i ustug energetycznych (wymagania strony
zaradzapcej) (doc. 16261/03 ENER 362 CODEC 1858glem projektu jest aginigcie
uzasadnionej ekonomicznie poprawy efektysan&oncowego aytkowania paliw i energii w
panstwach czlonkowskich poprzez: UJstaie celow, mechanizméw, zagth oraz
instytucjonalnych, finansowych i prawnych ram zapewgiggh efektywné¢ koncowego
uzytkowania energii, a tale promowanie programow shcych poprawie efektywrii
energetycznej, rozwijanie rynku wysokiej j&kb ustug energetycznych dlazytkownikdw
koncowych oraz harmonizacja metodalogbliczania i weryfikowania oszednaici energii.
Kwestie sporne zostaty oméwione w forneepowiedzi na pytania do debaty politycznej
przygotowane przez PrezydegdNiderlandzl. Polska, zgodnie z instrulagj przedstawita
stanowisko, przyte przez KERM w dniu 16 listopa@®04 r. oraz przekazata odpowiedzi na
pytania do debaty politycznej przed paieniem do Sekretariatu Rady UE, petyjprzez
KERM w dniu 23 listopada 2004 r. Odimoe do celéw zwjzanych z oszezlzaniem energii
Polska opowiedziata siza jednolitym celem wieloletnim rozumianym jako wytyczna, a nie
cel obligatoryjny oraz podkskta, ze propozycja zmniejszaniazia energii w stosunku do
zuzycia sredniego w latach poprzednich, z uwagipragnozowany wzrost gospodarczy, jest
dla Polski nie do przggia. Ponadto, delegacj polska sprzeciwita @i propozyciji

wprowadzenia specjalnego celustmwego dla sektora publicznego.

Podczas posiedzenia, w ramach spramyoh, zostaly oméwione dwa zagadnienia: Traktat
Wspdlnoty Energii oraz aspekty energetyezstosunkéw UE-Rosja. Delegacja polska,
zgodnie z instrukej nie zgtosita uwag do projektu Traktatu ustanayciefio Wspolnat
Energetycza Europy Potudniowej, ktory zdaniemdomisji Europejskiej powinien zosta
podpisany podczas Prezydencji Luksembigjshknicjatywa podpisania Traktatu ye sk ze
strategicznym znaczeniem problematyki energii na potudniu Europy. Pozwoli zaanga
do wspoétpracy w dziedzinie emngr kraje, ktére wkrotce stan sie cztonkami Unii
Europejskiej, utworzy nowe podczenia z Bliskim Wschodem oraz zkszy

bezpieczéstwo energetyczne w catej Europie.

Polska nie zgtosita réwnteuwag do kolejnego punktu agendy dopmzgo aspektéw

energetycznych stosunkéw UE-Rosja - w tpomkcie nie byta przewidziana dyskusja. W
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ramach dialogu energetyczyee UE-Rosja, ktory zapogtkowano w trakcie szczytu UE —
Rosja w padzierniku 2000 r., prowadzone svielowatkowe dyskusje, w tym na temat
diugoterminowych kontraktéw na dostawy gazu z Rosji do Europy, klauzuli zakhcapiaj
reeksportu gazu stronie trzeciej oraz cen energii w Rosji. Niezadeeealsgmpo prac,
zwlaszcza po ostatnim Szczycie UE — Rosja spowodowato istotne uaktywnienie prac
Prezydencji Niderlandzkiej w kierunku gkiszego zaangawania pastw cztonkowskich w
dialog, co znalazto wyraz w dokumencie roboczym (awog. pape) przedstawiaicym m.in.
zalazenia dialogu na lata 2005 — 2008 bagzapo na jego dotychczasowych efektach (dok.
13599/04 PESC 861 COEST 159 NIS 160).

Ponadto, podczas posiedzenia pgtryjpez dyskusji dokumenty wymienione w tzvécie A
(dok. 15108/04 PTS A 60).

Natomiast debatpubliczry zostaty objte nast¢pujace dokumenty:

- projekt dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawieeatkh ustawodawstw
Paistw Czionkowskich odnogzych sg¢ do kompatybilnéci elektromagnetycznej
(przedstawiona przez Komgspa mocy art. 250 ust. 2 Traktatu WE) (dok. 14580/004 Ml
292 ENT 146);

- Wspdblne Stanowisko Rady w odniesieniu do projektu dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady w sprawie ustanow#g&ram dla ustalenia wymogow projektowania
ekologicznego produktow pobiesaych energi i zmieniapce dyrektywy Rady
92/42/EWG, 96/57/WE i 2000/55/WE. (dok.11414/04 ENER 188 ENV 405 MI 210). 7
grudnia 2004 r. wspoélne stanowisko ws. pkitji zostato przekazane do Parlamentu
Europejskiego (dok: CM 4548/04). Zapisy projektu dyrektywy defyenajwaniejszych
dla Polski kwestii zostaty efmutowane przez Prezydeacjzgodnie z polskimi

preferencjami;

- Wspolne stanowisko praye przez Ragl w celu przygcia rozporadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady zmieniggego rozporazdzenie Rady (EWG) nr 2913/92
ustanawiajce Wspolnotowy Kodeks Celny.(dok. 12060/04 UD 124 ENFOCUSTOM 56
Ml 233 COMER 152 TRANS 275).

W dniach 9-10 grudnia 2004 r. odbytoe skolejne posiedzenie Rady ds. Transportu,
Telekomunikacji i Enegii w Brukseli (poradek obrad — dok. 15661/04 OJ CONS 77),
paswiccone zagadnieniom zyAanym z sektorem transportu morskiegadolwego,

lotniczego oraz z rozwojem spotedzbva informacyjnego.
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W trakcie posiedzenia Rady omoéwiono projektydgi Parlamentu Europejskiego i Rady ws.
ustanowienia wieloletniego pgramu wspdélnotowego na rzecz promowania bezpiecznego
Internetu i nowych technologii sieciowych (argafer Internet Plus dok. COM(2004) 091).
Program ten planowany jesa lata 2005-2008 i ma przedszystkim na celu ochremdzieci

i wspieranie tych, ktorzyasza nie odpowiedzialni, w walce z dgsém do szkodliwych téei

w Internecie, jak réwnie prowadzenie dziataw dziedzinie zwalczania nielegalnych (np.
rasistowskich) tr&i w Internecie. Buget programu ustalony zostat na 45 min EUR. Polska
poparta ¢ propozycg, zgodnie ze stanowiskiem przgym przez KERM w dn. 7 grudnia
2004 r. Przyjcie przez Ragl UE projektu ww. decyzji w wersji zaakceptowane] wiuej
przez Parlament Europejski zakayto prace legislacyjne nad przedmiotowym projektem w |
czytaniu. Decyzja weszta sycie z dniem 1 stycznia 2005 r.

Omoéwiono réwnie projekt Konluzji Rady nt. niezamowionych informacji handlowych —
(ang.spam) (dok. 15481/1/04 TELECOM 186 REV 1). Polska poparta, zgodnie z instrukcj
konkluzje Rady w brzmieniu uzgodnionym pasiedzeniu COREPER | w dn. 1 grudnia 2004
r. Zgodnie z Konkluzjami, Komisja Eopejska dokona analizy prawidtosed wdrozenia
dyrektyw dot. komunikacji elektronicznej i ochrony prywdiriow krajach cztonkowskich
UE, natomiast Polskpodejmie dziatania m.inv zakresie wymiany dwiadczeé i dobrych

praktyk w zakresie organizacji akcpwiadamiajcych szkodliwe dziatanispam

Na posiedzeniu Polska poparta rowniegodnie z instrukaj Rezolucg Rady w sprawie
przyszigci ICT (ang. Information and Communication Technologiesdek. 15483/04
TELECOM 187 COMPET 207 EDUC 219 SAN 211 RECH 257 AUDIO 65 SOC 573).
Polska stwierdzita podczas dyskusji; planowanie rozwoju europejskiego ICT musi
uwzgkdnia¢ poziom zaawansowania oraz specyficzne warunki epygice w
poszczegolnych patwach oraz wskazata na trzy obyz&tére powinny zdaniem Polski by
priorytetowe z punktu widzenia europejskiego ICTa ®: niwelowanie wykluczenia
teleinformatycznego; dziatania zwane z realizagjpriorytetu ,umiegtnosci dla wszystkich”
musz by¢ komplementarne w stosunku do dziatamierzajcych do zapewnienia degiu
telekomunikacyjnego (,dogp dla wszystkich”); ustugi publiczneswiadczone drog

elektroniczm (eGovernment

Kolejnym punktem agendy Rady byty przygotowaniaSsdatowego Szczytu Spotearstwa
Informacyjnego (WSIS) - na posiedzerPolska poparta konkluzje Rady dotyce Szczytu
(dok. 15504/04 TELECOM 188 DEVGEN 249 CONUN 46). Komisja Europejska

stwierdzita, £ na obecnym etapie nale przeg¢ do wdraania Planu Dziatania
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wypracowanego przez Szczyt w Genewie i pédgonkretne dziatania zmierzge do
osiagniccia celdw rozwoju i ksztalttowania globalnego spotéshga informacyjnego
(potozy¢ nacisk m.in. na state rozbudowywaimérastruktury telekomunikacyjnej, wymian
dobrych praktyk, wykorzystanie technologii ICT w programach nauczania i promowania

wiedzy i zapewnienie maksymalnego apst dla obywateli).

W dziedzinie transportu, dyskusja ministréw rozptezsi od projektu rozporgizenia
Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie wdma Midzynarodowego Kodeksu
Bezpiecznego Zasrzania EksploatagjStatkow i Zapobiegania Zanieczyszczaniu (Kodeks
ISM) (dok. 14636/04 COR 1 MAR 196 & 616 CODEC 1230 REV 2). Celem
rozporadzenia jest poprawa zaxzania bezpiechstwem, bezpiecZstwo eksploataci
statkbw i zapobieganie zanieczyszczeniom, poprzez zabamie wszystkich armatoréw,
eksploatujcych statki na warunkach oktenych w rozporzdzeniu, do spetniania wymogoéw
Kodeksu ISM. Majc na wzgédzie potrzeh zawarcia kompromisu oraz wycofanie ginych
delegacji popierapych wprowadzenie trzyletniego okresu $eg w zycie rozporzdzenia,
Polska take nie zglosita uwag i zgodzita ¢sina przygcie okresu dwuletniego. W
konsekwencji, Rada jednosigie przygta uzgodnienie polityczne wspdlnego stanowiska w
odniesieniu do projektu rozpadzenia. Po finalizacji tekstu Rada formalnie przyjmie
wspolne stanowisko na jednym z kolejnych posiédze

Kolejnym punktem obrad z zakresu transportu morskiego byt projekt dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady w sprawie uznawaniokumentow kwalifikacyjnych marynarzy
wydanych w pastwach cztonkowskich UE oraz zmieniegj dyrektywe 2001/25/WE (dok.
14638/1/04 MAR 167 CODEC 1231 REV 1). Celem dyrektywy jestlkszenie mobilnéci
marynarzy na obszarze UE poprzez ich aogenie spod dziatania dyrektyw ogolnych
(89/48/EWG i 92/51/EWG), dotygezych uznawaniaswiadectw i dyplomow porgdzy
panstwami cztonkowskimi UE i ok&ajacych procedur uznawania kwalifikacji
zawodowych. Polska milazo poparta przycie dyrektywy, zgodnie z instrukcjRada — w
oczekiwaniu na wyniki | czytani Parlamencie Europejskim — jednaosimye przygta ogdine

podegcie ws. projektu dyrektywy.

Na posiedzeniu przedstawiony zostat przez Kagnigjwy projekt dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady w sprawie dgsti do rynku ustug portowych (dok. 13681/04 MAR 178
CODEC 1135). Opiera @i on na uzgodnionym w 2003 r. w ramach Komitetu
Koncyliacyjnego tekcie pierwszego projektu dyrektywy o dgse do ustug portowych,

ktéry nie uzyskat jednak poparcia ParlamerEuropejskiego i w konsekwencji zostat
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wycofany z procesu legislacyjnego. Nowy projekt dyrektywy ma na celu wprowadzenie
wspoélnotowych ram prawnych dla rynku ustug portowych oraz papraakacsci
swiadczonych na nim ustug, co ma przyczyrsic do poprawy ich konkurencyjdo.
Dyrektywa zaktada stworzenie jednakowych warunkéw konkurencji qgotayidostawcami

tych samych ustug portowych wewtre portu oraz pomdzy portami. Zgodnie z instrukgj
Polska nie zabierata gtosu w tym punkcie.

Przedmiotem obrad byty tak Konkluzje ws. odpowiedzialdo cywilnej i odszkodowa za
zanieczyszczenia spowodowane olejéak. 15496/1/04 MAR 213 ENV 657 REV 1). Punkt
ten zostat wprowadzony do agendy posiedzeRaly na wniosek Francji, Hiszpanii i
Portugalii, dzacych do rewizji Medzynarodowej konwencji 0 utworzeniu
Miedzynarodowego Funduszu Odszkodéawa Szkody Spowodowane Zanieczyszczeniem
Olejami. W dn. 28 lutego - 4 mar@®05 r. zaplanowano posiedzenieghiiysesyjnej Grupy
Robocze] Zgromadzenia Funduszu Odszkodowaza Szkody Spowodowane
Zanieczyszczeniami Olejami, podczas ktérego przewidziano epreyjrekomendacji dla
Zgromadzenia w sprawie ewentualnych zmvaw. konwencji. Polska, zgodnie z instrukcj
poparta przycie konkluzji. Wobec braku poparcia €&fi, Malty i Cypru, projekt przyfo
jako konkluzje Prezydenciji, nie g&onkluzje Rady.

W zakresie transportadowego, Rada — w oczekiwaniu na wyniki | czytania w Parlamencie
Europejskim — jednon#{nie przygta ogolne podégie w odniesieniu do projektu dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie udzielawiadectw drizynom pocagowym
obstugujcym lokomotywy i pocigi na sieci kolejowej Wspdlnoty (dok.15628/04 TRANS
382 CODEC 1320). Dyrektywa, wchaga w skiad tzw. Il pakietu kolejowego, zmierza do
wprowadzenia minimalnych wymogéw wspoélnotowych w kwestii wydawaniadectw dla
maszynistow, w celu zapewnienia swobody poruszarisosbbom wykonujcym zawdd
maszynisty w zwizku z otwarciem rynku oraz zagwarantowania odpowiedniego poziomu

bezpieczéstwa. Polska milcco poparta przycie dyrektywy, zgodnie z instrukcj

Na posiedzeniu Rada jednofinje przygta Konkluzje dot. bezpiecastwa ruchu drogowego
(dok. 15509/04 TRANS 374). Dokument ma na cehybkie zmniejszenie liczby ofiar
wypadkéw drogowych o 50% do 2010 r. oraz poprdwezpieczastwa ruchu drogowego
poprzez dziatania na rzecz m.in. skutecznegmekwowania prawa i stosowania najlepszych
praktyk, zwgkszenia bezpiechstwa pojazdu oraz finansowania bezpiéshea ruchu

drogowego. Zgodnie z instrulkgjPolska nie zgtosita uwag.
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Kolejnym punktem obrad byt projekt dyrektywy zmien@gj dyrektywe 82/714/EWG z 4
pazdziernika 1982 r. ustanawigh wymagania techniczne dla statk@eglugi srodladowe;j
(dok. 15173/04 TRANS 366 MAR 205 CODEC 1278elem dyrektywy jest okékenie
wymaga technicznych dla statkoweglugi srodladowej poruszacych seé po drogach
wodnych UE, przy uwzgbtnieniu uregulowéd prawnych obowizujacych na Renie,
wypracowanych i stosowanych przez Cengrdflomisje Zeglugi na Renie (CCNR). Zgodnie
z instrukcp Polska nie zgtosita uwagNa posiedzeniu Rada przig tzw. czsciowe
uzgodnienie polityczne, dotygsze dyrektywy bez zatznikéw (okrélajacych szczegdtowe
wymagania techniczne), ze wegdu na brak ttumaczezahcznikow na wszystkiegzyki
urzedowe. Niezwiocznie po przettumaczeniuazahikow grupy robocze Rady podejmad

nimi prace.

W zakresie zagadniantermodalnych, po kroétkiej debacie prag zostaty Konkluzje Rady w
odniesieniu do Komunikatu Komisji Eurgpkiej adresowanego do Parlamentu
Europejskiego i Rady - "Przgje do fazy rozmieszczenia na orbicie satelitbw i fazy
operacyjnej europejskiego programu oadiwigacji satelitarnej" (dok. 15241/04 TRANS 371
MAR 208 AVIATION 208 RECH 249). Konkluzje Rady urioviaja formalne przejcie do
nastpnych faz (rozmieszczenia satelitbw i operacyjnej) rozwoju systemu radionawigaciji
satelitarnej GALILEO oraz wzmacnigpozycg Wspoélnoty w rozmowach z kandydatami na
koncesjonariusza opengego systemem. Obecnie dobiegade faza rozwoju systemu, do
konca przysztego roku umieszczongdaie na orbicie pierwszy z dwoéch testowych satelitow.
Decyzja o wyborze koncesjonariusza powinné zasté podgta do lutego 2005 r. Polska

milczaco poparta przyicie konkluzji, zgodnie z instrukaj

W odniesieniu do GALILEO, przedstawiony zostat zakraport Prezydencji w sprawie
postpu prac nad projektem rozpadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie
wdrozenia fazy rozmieszczenia satelitow na orbicie i fazy operacji komercyjnej europejskiego
programu radionawigacji satelitarneok. 15230/04 TRANS 367 MAR 207 AVIATION 207
RECH 247 CADREFIN 143 ECOFIN 401 CODEC 1282). Celem rozgzemia jest
przyznanie z bugketu Wspdlnoty srodkéw finansowych na finansowanie programu
GALILEO. Na posiedzeniu Prezydencja przypomnialze zakdczenie prac nad
rozporzdzeniem zalgy od ostatecznych decyzji finansowych poggh w ramach dyskusji

nad Nowa Perspektyw Finansow na lata 2007 —2013. Polskagodnie z instrukgj nie

prezentowata stanowiska.
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W czasie omawiania tematéw dotgcych transportu lkmiczego, Rada jednorsipie
osiagreta ogolne podégie — w oczekiwaniu na wyniki | gzania w Parlamencie Europejskim
— w odniesieniu do projektu dyrektywy Parientu Europejskiego i Rady w sprawie
wspolnotowej licencji kontrolera rucHaotniczego (dok. 15307/04 LIMITE AVIATION 209
CODEC 1287). Celem dyrektywjgst ujednolicenie regut wykonywania zawodu kontrolera
ruchu lotniczego w zakresie szkolenia, rurikbw uzyskiwania licencji i zachowywania
uprawnig, wymogow gzykowych i medycznych, certyfikowania podmiotéwiadczcych
ustugi z zakresu szkolenia kontrolerow oraz uprawhli@jowego nadzoru lotniczego. Polska
— zgodnie ze stanowiskiem &MU przygtym przez KERM w dn. 27 lipca 2004 r. — poparta
przyjecie ogélnego podé&gia w odniesieniu do projektu dyrektywy, zgadeagi — w duchu
kompromisu — na propozycjPrezydencji dotycca skrocenia z 5 lat do 4 lat okresu, w
ktorym weryfikowana bdzie sprawn& zawodowa kontrolera ruchu lotniczego nie

wykonujcego czynnfci kontrolera.

Przedmiotem dyskusji ministréw byt naghie zmieniony projekt rozpogdzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady w sprawie zmiany Rozpdeenia Rady (EWG) nr 3922/91 dot.
harmonizacji wymogoéw technicznych i procedadministracyjnych w zakresie lotnictwa
cywilnego (EU-OPS) (dok. 15127/04 LIMITE AVIATION 206 CODEC 1273).
Rozporadzenie ma na celu dostosowanie rozpdzenia 3922/91 do ostatnich zmian prawa
wspolnotowego (wynikagych z rozporadzenia 1592/2002 ustanawdeggo Europejsk
Agencg Bezpieczéstwa Lotnictwa Cywilnego, rozpagdzen 1702/2003 i 2024/2003
wprowadzajcych zasady implementacji certyfikacji i utrzymania zd&nodo lotu
produktéw lotniczych, oraz egciowo dyrektywy 2000/79/WE dot. organizacji czasu pracy
w lotnictwie cywilnym. Ponadto celem rozpadzenia jest wdrzenie do prawa
wspolnotowego wymaga dot. bezpieczestwa eksploatacji samolotowzytkowanych w
transporcie lotniczym opartych navymaganiach JAR-OPS 1 (angloint Aviation
Requirements - Operational Standards for aeroplanepracowanych przez Zrzeszenie
Wiadz Lotniczych (angJoint Aviation Authorities — JAAPolska milcaco poparta przycie
rozporzdzenia, zgodnie z instrukcj Na posiedzeniu agjnicto czsciowe uzgodnienie
polityczne przy glosie wstrzymagym sk Szwecji. Uzgodnienie obejmuje tekst
rozporzdzenia oraz egci O (dot. kwalifikacji personelpoktadowego) i Q (dot. norm czasu
pracy) zadcznika lll do rozporzdzenia. Prace dotygeze pozostatych e#ci dyrektywy kzda
kontynuowane po ich dostosowaniu przez Koeksjiropejsk do ostatniej wersji JAR-OPS

(wersja 7).
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W zakresie polityki lotniczej Wspo6lnoty w stosunku do kraj@wsiednich przyjta zostata
takze decyzja Rady upowniajaca Komisg do rozpoczcia negocjacji w celu ustanowienia
Euro-Srédziemnomorskiej Umowy waizy Wspdlnad Europejsk a Krolestwem Maroka
(dok. 13942/04 AVIATION 181 RELEX 472 ZASTRZEONE) oraz decyzja Rady
upowaniajaca Komisg do zmiany mandatu negocjacyjnego Rady z 1996 r. w sprawie
negocjacji Umowy o Wspolnym Europejskim Obszarze Lotniczym (EAEC) w celiciabj
nia Albanii, Basni i Hercegowiny, Chorwacji, bytej Jugostouigkiej Republiki Macedonii
(ARYM), Serbii i Czarnogory i Tymczasowej Bi Organizacji Navdow Zjednoczonych w
Kosowie (UNIMIK) (dok. 15309/04 AVIATION 210 RELEX 595 ZASTRZONE). Polska,
zgodnie z instrukej nie zgtosita uwag.

W ramach punktu obrad dotygzgo innych spraw, Komisja Europejska przeghe rowniez
informacg dotyczica ,Komunikatu Komisji dla Rady, Parlamentu, Komitetu Spoteczno—
Ekonomicznego i Komitetu Rgonow: Prawo i rynekatcznaici elektronicznej w 2004 r. —
raport w sprawie implementacji pakietu a@czancci elektronicznej” (dok. 15715/04
TELECOM 196; 15726/04 TELECOM 197). Zgodnie z instrgkeplska nie zgtosita uwag -
w tym punkcie nie byla przewidziana dysja. Komisja Europejska stwierdzitee paistwa
cztonkowskie powinny w petni implementodaakiet telekomunikacyjny z 2002 r. Podczas
omawiania tego punktu Prezydencja poinformowata W okresie Prezydencji
Luksemburskiej prowadzonexdn prace dotyczce zagadnie ochrony zdrowia ludzkiego w
kontelkécie zagraen zwigzanych z waytkowaniem anten radiowych (dziataniem pola

elektromagnetycznego).
Podczas posiedzenia pratg zostaty do wiadonseoi informacje:

- Komisji Europejskiej nt. wdrzenia medzynarodowych przepisow dotygz/ch
bezpieczastwa transportu morskiego (stan ratyfikacji wigtavach cztonkowskich) (dok.
15637/04 MAR 215),

- Prezydencji - Zrownowany transport drogowy - informacja w sprawie konferenciji
wysokiego szczebla ,Energia w ruchu. Eunega droga ku czystemu i neutralnemu dla
srodowiska systemowi transportuogpowego.” (dok. 15660/04 TRANS 385 ENER 264
ENV 670),

- Konkluzje Prezydencji w ramach Rady UE Ssodowiska w dn. 14 pgalziernika 2004 r.
w sprawie zréwnowsonego transportu drogowego (dok. 15656/04 TRANS 384 ENV
668).
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Ponadto na Radzie przyp bez dyskusji (lista A — dok. 15720/04 PTS A 65) ¢aghce

dokumenty:

Konkluzje Rady ws. polityki widma chowego w Unii Europejskiej (dok. 15530/04
TELECOM 191 TRANS 378);

Konkluzje Rady ws. pierwszego raportu dotemgo posipédw we wdraaniu
dyrektywy RTTE (dok. 15533/04 TELECOM 192 Ml 304);

Konkluzje Rady ws. interoperacyjém interaktywnych ustug telewizji cyfrowej (dok.
15527/04 TELECOM 190 AUDIO 66);

Wspolne stanowisko Rady dotycze projektu dyrektywy w sprawie zmiany
dyrektywy 1999/32/WE dotyerej zawartéci siarki w paliwach morskich (dok.
15023/04 ENV 633 MAR 203 MI 299 CODEC 1271 + ADD 1);

Wspoblne stanowisko Rady w sprawie projektu rozgdeenia Parlamentu
Europejskiego i Rady w sprawie ujedmehia niektorych przepiséw socjalnych
odnoszacych s¢ do transportu drogowego i zmienieggo rozporadzenie Rady

(EWG) 3821/85 w sprawie wdzen rejestrugcych w transporcie drogowym (dok.
14780/1/04 TRANS 356 SOC 539 CODEC 1242 REV 1);

Wspolne stanowisko Rady w sprawie projedtjuektywy Parlamentu Europejskiego i
Rady w sprawie minimalnych warunkéw dla wegleaia dyrektywy 2002/15/WE i
rozporadzen Rady (EWG) nr 3820/85 oraz 3821/85 dotymzh legislacji socjalnej
zZwiagzanej z wykonywaniem transportu drogowego (dok. 14781/1/04 TRANS 357
SOC 540 CODEC 1243 REV 1 + ADD 1).

Rada ds. Srodowiska

W dniu 14 padziernika 2004 r. odbylo siw Brukseli posiedzenie Rady dStodowiska

(porzadek obrad: dok. 13176/04). W trakcie posiedzenia pteyjostaty dokumenty z listy A
wymienione w dok. 13282/04 PTS A 47.
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Rada przyta Konkluzje w sprawie zasdzania ryzykiem wygpowania powodzi (dok.
13039/04 ENV 520 + REV 1), w ktorych wskazano na koniegzmespdlnych dziata na
poziomie europejskim w zakresie zapobidgganzwalczania powodzi przy jednoczesnym
uwzgkdnieniu zr@nicowanej sytuacji regionalnej w krajach cztonkowskich.

Uzyskano zgog polityczm dla projektu Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady w
sprawie gospodarowania odpadami z przemystu gorniczego (dok. 13045/04 ADD 1 ENV 522
IND 125 CODEC 1074 + ADD 1). Celem projektu jest glerie minimalnych wymagadla
przemystu wydobywczego mgych na celu udoskonalenie sposobow gospodarowania
odpadami pochodeymi z przemystu wydobywczego z uwggdhieniem zagrzen dla
srodowiska oraz zdrowia ludzi naidym etapie pogpowania z takimodpadami. Najwicej
kontrowersji wzbudzita kwestia gwarancjinfinsowych. Pierwotny projekt dyrektywy
nakltadat na operatora obawek zgromadzenia jeszcze przed rozgoeam dziatalnéci
funduszy, niez&dnych do spetnienia wymogéw zawartych w pozwoleniu na prowadzenie
obiektu unieszkodliwiania odpadow, a po zakzeniu dziatalnéci, na jego rekultywagj
Przepis ten stanatlly ogromne obcizenie finansowe dla przemystu gérniczego w Polsce. Po
pierwsze zrezygnowano z propozycji rozszerzenia ofxwi gwarancji finansowych na gat
dziatalng¢ gospodarowania odpadami goérniczynfPo drugie uzgodniono przepis o
ekwiwalencie gwarancji finansowej, anstwom cztonkowskim pozostawiono swolkoa
wyborze i sposobie jego tworzenia. Dlategbza duy sukces naley uzn& wynegocjowane

rozwiazania.

Rada uzgodnita politycznie réwrieprojekt Rozporadzenia Parlamentu Europejskiego

i Rady w sprawie niektérych gazéw cieplarnianych zawaesah fluor oraz projekt
Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie emisji z systemow klimatyzacji
w pojazdach mechanicznych (dok. 13040/04 ENV 521 ENT 131 CODEC 1073 + ADD 1 +
COR 1). Celem projektu Rozpadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie
niektorych gazoéw cieplarnianych zawiexajch fluor jest ograniczenie emisji niektdrych
gazéw cieplarnianych zawiesaych fluor poprzez wprowadzenie monitoringu kontroli
wyciekOw z uradzen oraz ogranicze stosowania produktéw i wdzen zawierajcych te
gazy. Dyskusja toczytasivokot podstawy prawnej (art. 175 albo art. 95 TWE lub podwdjna
podstawa prawna w odniesieniu do obu wymieypah artykutdw). Ostatecznie postanowiono
przyja¢ podwojra podstaw prawry. Polska uwaata, 2 ze wzgédu na cel rozpoeglzenia,
podstawg prawry powinien stanow art. 175 TWE. Jednak pod warunkiem nierozszerzania

zakazéw dotyczacych wprowadzania na rynek produktow igkprzawierajacego F-gazy,
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poza podanymi w Zatzniku Il projektu rozporadzenia, strona polska zgodzitg gioprzeé

podwdjr podstaw prawn.

Polska zabiegata tak o przedtaenie terminu wprowadzeniadeego z zakazow zawartych w
Zalaczniku Il — zakazu stosowania F-gazdéwprodukcji pianek jednosktadnikowych - do
dwdch lat od wecia w zycie rozporadzenia. Cel ten zostat aghiety, gdyz w ostatecznej
wersji dokumentu zaakceptowano propozyeplski.

Celem projektu Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie emisji z systemow
klimatyzacji w pojazdach mechanicznych jest ograniczenie emisji gazow fluorowanych
(F-gazéw) z systemow klimatyzacji w ww. pojazdach. Jeden zniejgzych probleméw
negocjacyjnych dotyczyt obienia poziomu GWP QGlobal Warming Potential
zaproponowanego na poziomie pawy 150 GWP dla F-gazow zawartych w systemach
klimatyzacyjnych samochodoéwDelegacje zajmowaly z#dicowane stanowisko w tej
sprawie. Polska stata na stanowisku @bnia GWP do 100, uzaleiajac sva decyzg od
uzyskania poparcia wniosku o przegdnie o 2 lata od momentu weja w zycie
rozporzadzenia terminu obowkywania zakazu wprowadzania na rynek pianek jedno-
sktadnikowych zawieragych F-gazy. W zwizku z tym,ze zaakceptowano wniosek Polski,

strona polska zgodzitagsna ustalenie poziomu GWP na poziomie 150.

Ponadto Rada prayp Konkluzje odnénie do Dziesite] Sesji Konferencji Stron (COP 10)
Konwencji Narodow Zjenoczonych w sprig zmian klimatu w dniach 6-17 grudnia w
Buenos Aires (dok. 13051/04 ENV 524 ENER 215 FISC 187 ONU 80). Dokumerntaokre
ogolne ramy stanowiska WnEuropejskiej na 10 sesjKonferencji Stron Ramowej
Konwencji Narodéw Zjednoczonych sprawie zmian klimatu oraz zobawuje Komisg do
przedi@zenia w 2005 roku propozycji dziadtanapcych na celu ograniczenie emisji z sektora

transportu w ramach gdzynarodowego bunkra lotniczego i morskiego.

Na posiedzeniu omawiano rowni@rojekt Konkluzji Rady w odniesieniu do mimwosci

i szans eko-efektywnroi dla procesu lizbgskiego (dok. 12837/04 ENV 507 AGRI 243 ECO
156 ECOFIN 307 ENTER 210 DEVGEN 172 MI 269 PECHE 295 RELEX 407 SAN 138
SOC 435 TRANS 304 RECH 180 ENT 13). Uzgamy tekst jest dokumentem politycznym
Rady MinistréwSrodowiska dla Wiosennej B Europejskiej, wskazagym znaczenieko-

efektywnychinnowacji dla realizacji celow Strategii Lizhekiej.

W trakcie debaty dotyezej zrownowaonego transportu drogowego (dok. 13160/04 ENV
531 TRANS 317) ministrowie wymienili pogly odnanie do ograniczenia emisji
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zanieczyszcze do powietrza (NQ CO,) i hatasu zesrodkdéw transportu drogowego oraz
strategii wspolnotowej po 2008 r. w zakresie poprawy efektyeinawycia paliwv w

srodkach transportu drogowego.

Nastpnie omawiano Komunikat Komisji Europejskidia Rady i Parlamentu Europejskiego
w sprawie finansowania Sieci Natu2000 (dok. 12998/04 ENV 518). Zdaniem Polski
propozycja Komisji wskazaga na wykorzystanie istnigjych instrumentéw strukturalnych i
ewentualne odwotanie esiw przygotowywanych nowych projektach aktow prawnych
dotyczcych funduszy strukturalnych (na lata 2007-2013) dalimeosci ich wykorzystania
na wspoifinansowanie niektérych eetentow Sieci NATURA 2000 nie zapewni
kompleksowego, spojnego i terminowego sposobu iediia Sieci. W zwizku z powyszym
Polska przysipita do Deklaracji przytej przez 15 krajow czionkowskich UE, (Belgia,
Grecja, Hiszpania, Wiochy, Cypr, &y, Malta, Portugalia, Stowacja, Stowenia, Litwa,
totwa, Czechy, Estonia) ws. utworzeniagsjlnego instrumentinansowego z odpowiednio
wzmocnionym bugdetem dla specjalnego instrunte na rzecz Sieci Natura 2000,
wspierajcego dziatania ochronne, ktore nigdipmogty by dofinansowane w ramach innych

proponowanych wspoélnotowych instrumentéw wsparcia.

Ponadto, Rada prayp bez dyskusji Konkluzje w odniesie do strategii tematycznej ws.
srodowiska miejskiego (dok. 13050/04 ENV 523 ARS 312). Konkluzje Rady w sprawie
strategii tematycznej dotygeej srodowiska miejskiego stanotvbeda podstaw do dalszych
prac na rzecz zapewnienia lepszego i bardziej zdrowegtowiska oraz poprawy jaka
zycia i dobrobytu mieszkeOw poprzez zacitanie do zrownowanego rozwoju miast. W
ostatecznej wersji Konkluzji Rady zostat uwggliony wniosek zgtoszony przez Pajskz
strategia tematyczna dotyca srodowiska miejskiego powinna uwzghiat zréznicowanie
geograficzne, kulturalne i historyczne europejskich obszarow miejskich orazastoie]

struktur administracyjnych w krajach cztonkowskich.

Ministrowie wymienili poghdy na temat udziatu UE w procesie wspotpracy z krajami Europy
Wschodniej, Kaukazu i Azji Cergtinej (kraje EECCA) w oparciu o przygotowywany przez
Prezydengj Niderlandzlg projekt stanowiska UE na 48 Konferencg ,Srodowisko dla
Europy - Kijow+1" (dok. 12797/04 REV 1 ENV 500).

W dniu 20 grudnia 2004 r. odbytoesiv Brukseli kolejne posiedzenie Rady &sodowiska
(porzadek obrad: dok. 15999/04 OJ CONS 80 ENV 681 ). W trakcie posiedzeniat@rzyj
zostaty dokumenty z listy A wymienione w dok. 16106/04 PTS A 67.
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W trakcie ww. posiedzenia Rada gqggieta porozumienie polityczne odfre nasgpujacych

dokumentow:

- Projekt Rozporgdzenia Parlamentu EuropejskiegBady ws. zastosowania postanofvie
Konwencji z Aarhus o dogpie do informacji, udziale spoteadmwa w podejmowaniu
decyzji i dosgpie do wymiaru w sprawach z zakresu ochrémgowiska (dok. 16038/04
ADD 1 ENV 686 JUSTCIV 190 INF 191 ONU 116 CODEC 1337+ADD 1; 16137/04
JUR 515 ENV 695 JUSTICIV 193 INF 192 ONU 117 CODEC 1352);

- Projekt Decyzji Rady w sprawie zawarcia, w imieniu Wspoélnoty Europejskiej, Konwencji
z Aarhus o dospie do informacji, udziale spoteartwa w podejmowaniu decyzji i
dostpie do wymiaru sprawiedlivsgi w sprawach zwizanych z ochran srodowiska
(dok.16037/04 ENV 685 JUSTCIV 189 INF 190+ COR 1) ;

- Projekt Dyrektywy Parlamentu EuropejskiegRady w sprawie baterii i akumulatorow
oraz zuytych baterii i akumulatorow(dok: 15995/ENV 679 ENT 158 CODEC
1331+ADD 1+ADD1COR1).

Polska poparta projekt Rozpadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady ws. zastosowania

postanowié@ Konwencji z Aarhus o dogpie do informacji, udziale spotear@wa w

podejmowaniu decyzji i dogtie do wymiaru w sprawach z zakresu ochrérgdowiska,

Celem Rozporadzenia jest okidenie zasad stosowania w odsieniu do instytucji i organéw

wspolnotowych postanowie Konwencji z Aarhus, tak aby zobawania te w rownym

stopniu obcizaty organy i instytucje wspoélnotowe jak organy administracjispa
cztonkowskich. Rozportzenie jest niezlnine do ratyfikacji Konwencji przez Wspoliot

Polska ratyfikowata Konwengji wypetnia okrélone w niej zobowjzania. Rozporzenie

skierowane jest wytznie do organdw i instytucji wspélnotowych nie powod#gginych

skutkéw dla pastw cztonkowskich. Przebieg dyskusji pasiedzeniu Rady skoncentrowat si
gtéwnie na kwestiach dotygeych wyatkow od zasady dogtu do informacji oraz dogpu

do wymiaru sprawiedlinwi.

Polska poparta tale projekt Decyzji Rady w sprawie zawarcia w imieniu Wspolnoty

Europejskiej, Konwencji z Aarhus o dggie do informacji, udziale spotearwa w

podejmowaniu decyzji i dogtie do wymiaru sprawiedlivdgi w sprawach zwizanych z

ochrory srodowiska (dok: 16037/04 ENV 685 JUSTCIV 189 INF 190 + COR 1).

Projekt Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawiegposdo wymiaru

sprawiedliwgci w sprawach zwizanych z ochran srodowiska (dok.14154/03 ENV 586

JUSTCIV 223 INF 199 ONU 60 CODFEC 1503) bedzie przedmiotem prac grup roboczych

podczas przewodnictwa Prezydencji Luksemburskie;.
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Odnanie do projektu Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie baterii i
akumulatorow oraz zytych baterii i akumulatrow poparta kompromisaw propozycg
Prezydencji.

W zwiazku z brakiem wikszaci kwalifikowanej dla propozyciji Prezydencji odmie do
poziomow zbiorki przenimych baterii i akumulatorow20% po 4 latach, 40% po 7 latach
oraz 50% po 10 latach od daty transpozycji dyrektywy) Polska zaakceptowata najbardziej
korzystry z proponowanych kolejno propozycji Prezydenciji, dgopod uwag zarO6wno
najnizszy maliwy poziom zbiorki jak i termin, w ktérym winien ldyon osagniety, tj. 25%

po 4 latach i 45% po 8 latach od datgnspozycji dyrektywy (Rada przia 24 miesice,

jako termin transpozycji dyrektywy). Dyrektywa wprowadza rownpezepisy dotyczce
zakazu wprowadzania na rynek przémgah baterii i akumulatorow zawiesgych pow.
0,002% wagowych kadmu z wagizeniem baterii i akumulatoréw stosowanych do systemoéw
awaryjnych i alarmowych (w tym do awaryjnych systemoswietleniowych), spretu
medycznego i bezprzewodowych elektrogdrz. Jednoczmie decyzja ws. obfia
elektronarzdzi zakazem zostanie peth po przeprowadzeniu przez Komidfuropejsk
stosownej analizy i przedteniu Radzie oraz Parlamentu Europejskiego raportu wraz z
propozycy legislacyjm w ciagu 4 lat od daty weégia w zycie dyrektywy. W zakresie
osiagniecia zaproponowanych w Zgizniku Ill cz. B poziomOw recyklingu zebranych z
rynku baterii i akumulatoréw przatio nasgpujace wytyczne: obowizek recyklingu na
poziomie: 65%rednio wagowo bateriiakumulatorow kwasowo-otowiowych, w tym otowiu

w nich zawartego w nmitiwie najwigkszej ilasci przy wyciu dosgpnych technologii przy
jednoczesnym unikaniu nadmiernych kosztow; 7s&einio wagowo baterii i akumulatoréw
kadmowo-niklowych, w tym odzysk kadmu w nich zawartego wliwte najwickszej ilcsci

przy wyciu dostpnych technologii przy jednoczesnymikaniu nadmiernych kosztéw oraz

50%srednio wagowo pozostatych odfiav baterii i akumulatoréw.

W punkcie dotyczcym projektu Rozpowdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w
sprawie rejestracji, oceny, udzielania zezw#iole stosowanych ogranicaew zakresie
chemikaliow (REACH), utworzenia Europejskiej Agencji ds. Chemikaliow oraz
zmieniapcego Dyrektyw 1999/45/WE i Rozpordzenie (WE) w sprawie trwatych
zanieczyszcze organicznych oraz projektu dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
zmieniapcej Dyrektywe Rady 67/548/EWG w celu dostosowania do Rozgrenia (WE)

Parlamentu Europejskiego i Rady w spmawiejestracji, oceny, udzielania zezwble
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stosowanych ograniczew zakresie chemikaliow debata polityczna skoncentrowatanai
trzech kluczowych zagadnieniach: wynikach seminarium na temat oceny skutkdw regulaciji
REACH, mechanizmie hierarchizacji w procesie rejestracji substancji oraz zasadach

rejestracji substancji zawartych w towarach gotowych.

Rada zaleciata organom przygotowawczym dalamaliz oméwionych zagadnie przy
uwzgkdnieniu wptywu tych czynnikbw na zdrowie i ocheofrodowiska. Polska przsha
wyniki warsztatow, poparta niderlandzkpropozycg okreslenia kryteriow hierarchizacii
innych niz tona na podstawie ktorych zostanie spmizona lista substajievskazanych jako
pierwsze do rejestracji oraz zwrécita uwatp konieczn& prowadzenia dalszych analiz w
zakresie rejestracjsubstancji w produktach gotowych, jak réwni@rzypomniata, ze
stanowisko Polski w sprawie rejestracggubstancji w produktach gotowych zostato
przedstawione w trakcie posied@enRady UE ds. Konkurencyjgo w dniach 25-26
listopada 2004r.

Kwestia sporra, ktéra miata rozstrzygmé Rada byto przycie Decyzji dotycacej
wprowadzenia na rynek Unii Europejskiej, zgodnie z Dyrekty001/18/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady, rzepaku zmodyfikowanego genetyc@iassica napus L. Linia
GT73 odpornego na glifosat (dok. 15930/04 ENV 677 AGRILEG 171). Polska zgodnie ze
stanowiskiem Radu przygtym na KERM w dn. 24 wrzaia 2004 r. nie poparta projektu
Decyzji Rady. Ze wzgdu na brak kwalifikowanej wkszaci decyzja nie zostata przya

przez Ragl.

Efektem debaty byto feprzyjecie Konkluzji Rady w zakres zmian klimatu (dok. 15562/04
ENV 667 ENER 262 FISC 255 ONU 111). Podcdgskusji omOwiono przebieg i ustalenia

Konferencji Stron Konwencji NZ w sprawie zmian klimatu, ktéra odbyaasdniach 6-17
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grudnia 2004 r. w Buenos Aires. Napoej kontrowersji wzbudzita kwestia oktenia
procentowych pozioméw redukcji gazéw cieplarnianych do 2050 r. Zgodnie ze stanowiskiem
Polski zostaty usunte postulaty dotyexe 50% redukcji gazéw cieplarnianych do 2050 r. w

krajach rozwingtych w stosunku do roku 1990.

Rada nie przyta Konkluzji odndnie do Raportu Grupy wysago szczebla na temat
sredniookresowej oceny Strategii Liziskie] (,Raport Koka”) oraz odroie strategii
zrownowaonego rozwoju (dok. 15753/04 ENV 671 AGRI 330 ECO 200 ECOFIN 419
ENER 266 DEVGEN 251 MI 308 PECHE 406 RELEX 628 SAN 224 SOC 584 TRANS 387
RECH 260 ENT 157 COMPET 214). Brak godnionej decyzji ws. Konkluzji Rady
zwiazany jest ze zdecydowanym stanowiskiem Hiszpanii, ktéra aréeswoje poparcie dla
dokumentu od uzupetnienia tekstu konkluzji o dodatkowy punkt odzwierciedlpiiorytety
przyjete przez Ragl Europejsk w czerwcu 2004 r. PropozycHiszpanii poparta rownie
Polska.

Omawiano réwnig projekt Rozporzadzenia ParlamerEuropejskiego i Rady w sprawie
Instrumentu Finansowego dfaodowiska (LIFE+), gdzie gtosabierali ministrowie petacy

role lead speakerg15554/4 ENV 666 CARDREFIN 153 FORETS 38 CODEC 1316;
16224/04 LIMITE ENV 698 CADREFIN 167 FORETS 43 CODEC 1338iszpania w
imieniu Polski i pozostatyclil pastw czionkowskich odniosta giw szczegdlnéci do
propozycji ustanowienia oddzielnegosirumentu finansowego LIFE+ urriwiajacego
petm realizacg priorytetow VI Programu Dziata Wspolnoty, w szczegolsoi
odpowiedniego zakresu finansowamieowadzonych dotychczas dzidteszczegolnie tych,
ktore nie mog uzysk& wsparcia z innych funduszy wspolnotowych (bf=E IlI, Urban
Programme Forest Focus ochrony ranorodndci biologicznej, technologii przyjaznych
srodowisku). Hiszpania w imieniu wszystkich fgaw, ktore przysipity do wspolnej
deklaracji przedtoonej na poprzedim posiedzniu Rady w dn. 14dgeernika 2004 r.
podtrzymata stanowisko wyaghnienia z instrumentu LIFE+, komponentu przeznaczonego
na finansowanie Sieci Natura 2000.

Rada przyta Konkluzje w odniesieniu do zagadhi®chrony i zachowanidgrodowiska
morskiego (dok. 16030/04 ENV 648 MAR 221 PECHE 417) oraz oméwiono przygotowania
do posiedzenia Rady Zadzapcej UNEP w lutym 2005 r. (dok. 15736/04 ENV 672
DEVGEN 252 ONU 112).

Ostatnim punktem posiedznia byhformacja delegacji hiszpakiej odngnie do problemu

odpaddw biologicznych (dok. 16127/04 ENV 693) i zaproponowata rozpecprac nad
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dyrektywa dot. zagospodarowania odpadéw biologicznych.

Rada ds. Wymiaru Sprawiedliwo $cii Spraw Wewn etrznych

W Brukseli w dniu 19 lipca 2004 r. odbylo ¢siposiedzenie Rady ds. Wymiaru
Sprawiedliwdci i Spraw Wewntrznych (poradek obrad - dok. 11470/04).

W trakcie posiedzenia Prezydencja Kiomisja Europejska dokonaly podsumowania
wieloletniego programu w obszarze Wymiaru Sprawiedlovo Spraw Wewngtrznych z
Tampere, a naginie oméwiono komunikat Komisji dla Rady i Parlamentu Europejskiego
dotyczcy oceny programu z Tampere i psziych kierunkéw dziatania (dok. 11122/04,
10249/04). W trakcie dyskusji pstwa cztonkowskie polgyly nacisk na konieczro
funkcjonowania w sprawach cywilnych zasady wzajemnego uznawania orzerzee
wspotpracy karnej na potrzebwdrozenia lepszej wymiany informacji. Qginigto
porozumienie polityczne w sprawie omawianych zagadniRolska, zgodnie z instrulci
przyjeta przez KERM w dn. 16 lipca 2004 r., z zadowoleniem ptayjprzedstawione
dokumenty i wyrazita gotowsd do aktywnego wspierania konkretnych dzialaa rzecz
rozwoju obszaru wolriei, bezpieczéstwa i sprawiedliwéci na poziomie europejskim.

W trakcie posiedzenia przedstawiony zostak¢aKomunikat Komisji Europejskiej dotyazy
dostpu organowscigania do informacji (dok. 10745/04).

Nastpnie Koordynator ds. Terroryzmu przedsitakonkluzje Rady Europejskiej z 17-18
czerwca 2004 r. nt. terroryzmu.

Omawiane byly rownie komunikaty Komisji dotyczce ustanowienia standardowej
procedury rozpatrywania wnioskdw o ochgon paistwach cztonkowskich oraz w sprawie
wspolnej polityki readmisji i powrotow jak réwrideroczny raport na temat migracji i
integracji w Europie (dok. 10471/04, 11505/04,504/04). Komisja Europejska dokonata
prezentacji wymienionych projektéw informacji w tej sprawie. W trakcie dyskusji Polska,
zgodnie z instrukaj przyjeta przez KERM w dn. 16 lipca 2004 r., wyrazita poparcie dla
omawianych komunikatow. Na posiedzeniuagsicto porozumienie polityczne w sprawie
omawianych zagadnie

Rada wystuchata rowntenformacji delegacji Grecji dofrodkéw podgtych przez Gregjdla
zapewnienia bezpiecastwa Igrzysk Olimpijskich, szegolnie w odniesieniu do atakow

terrorystycznych. W trakcie posiedzenia @miono ponadto projekt decyzji ramowej dot.
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utworzenia europejskiego rejestru karne@elem projektu jest usprawnienie wymiany
danych z rejestréw karnlic Komisja Europejska saislita planowany zakres niniejszego
projektu — przedstawita idepolaczenia systemow krajowych z wprowadzeniem wspolnego
formatu informaciji.(Polska popartactpropozycg, zgodnie z instrukgjprzyjeta przez KERM

w dn. 16 lipca 2004 r.).

Rada przygta liste punktéw okrélonych w dokumencie nr 11478/04 .

Nastpne posiedzenie Rady.d&/ymiaru Sprawiedliwgéci i Spraw Wewgtrznych odbyto si

w Luksemburgu w dniach 25-26 fafziernika 2004 r. (porzlek obrad - dok. CM 3621/1/04).
Podczas przyjmowania punktéw A (dok. 1385/ Polska, zgodnie ze stanowiskiem
przyjetym przez KERM w dn. 22 gdziernika 2004 r., zgtosita zastianie parlamentarne do
punktu 32 dotyczrego decyzji Rady w sprawie podpisania i zawarcia w imieniu
Wspdlnoty Europejskiej Umowy o wspoétpracy z &tivem Andory(dok. 13815/04).
Koniecznd¢ ztozenia zastrzeenia parlamentarnego wynikata z braku zadaenia procedury
przewidzianej w art. 6 ustawy z dnia Iarca 2004 r. o wspoOtpracy Rady Ministrow
z Sejmem i Senatem w sprawach gminych z cztonkostwem Rzeczypospolitej Polskiej
w Unii Europejskiej.

W trakcie posiedzenia oméano Wieloletni Program w zakresie Wymiaru Sprawiedéieid
Spraw Wewntrznych (dok. 13302/2/04). Delegacje zabigraj gtos w dyskusji poparty
propozycg Programu Haskiego (z dnia 22zdaiernika 2004 r.) i uzgodnity przekazanie go w
obecnej formie pod obrady Rady Europegskw dn. 4-5 listopada 2004 r.). W zwmku z
krytycznymi opiniami dot. utworzenia instytucji Prokuratury Europejskiej, Prezydencja
postanowita zmodyfikow@ tekst programu w tym punkcie, tak aby zapisy zawarte w
programie byly spdjne przepisem Traktatu Konstytucyjnego przewadyim maliwosé
powotania Prokuratury Eapejskiej. Polska zela stanowisko zgodne z instrukgprzyjeta
przez KERM w dn. 22 galziernika 2004 r. i okazata zakacze poparcie dla omawianego
programu. Odnénie do kwestii dot. przégia do procedury gtosowania kwalifikowan
wiekszaicia glosow (QMV) w sprawach azylu i migracji, Prezydencja, wazWwil z wetem
Niemiec wobec cakxi propozycji, zaproponowata, aby dana procedura (QMV) byta
przedmiotem dyskusji podczas daEuropejskiej (w dn. 4-5 listopada 2004 r.). Polska
zgodnie z instrukaj przyjeta przez KERM w dn. 22 galziernika 2004 r. wyrazita poparcie
dla planowanych zmian.

Rada osigreta porozumienie polityczne odfrue projektu rozporgizenia Rady w sprawie
standardow zabezpieazeé biometrii w paszportach i dokumentach pagravydawanych
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przez kraje cztonkowskie UE (dok. 13490/04). Polskataatanowisko zgodne z instrukcj
przyjgta przez KERM w dn. 22 paziernika 2004 r. — zawnioskowata do Komisji
Europejskiej o ustosunkowanie¢ silo przedstawionych w nim zagadfieot. stanowiska
USA wzgkdem omawianego zagadnienia.

Nastpnie Komisja Europejska przedstawitdarmacje dot. terroryzmu. Poinformowatse
raport dla Rady nt. ewaluacji ,starych” kbaj czionkowskich zostanie przedstawiony w
grudniu 2004 r. Komisja Europejska prag takze pakiet 4 komunikatow w zakresie walki z
terroryzmem, ktore zostamiezwiocznie skierowangod obrady grup roboczych Rady.
Ponadto, omoéwiono projekt decyzji ramgweewzmochieniu prawnokarnych ram wdaaia
przepiséw prawa skierowanych przeciwko zanieczyszczeniom ze statkow (dok. 13755/04).
Nastpmna kwesth byla prezentacja Komisji dot. europejskiego rejestru karnego (dok.
13742/04). Polska zgodnie zsem instrukcji, przytej przez KERM w dn. 22 pgaziernika
2004 r. nie zabrata gtosu.

Rada przyta liste punktéw okrélonych w dokumencie nr 13815/04.

W dniu 19 listopada 2004 r. odbytaesiv Brukseli kolejne posdzenie Rady ds. Wymiaru
Sprawiedliwdci i Spraw Wewntrznych (poradek obrad: dok. CM 4023/1/04).

W trakcie posiedzenia omoéwiono projekt konkluzji Rady datggavzmocnienia policyjnej
wspoétpracy operacyjnej (dok. 14708/0Bfektem tej debaty byto pragie projektu w wersiji
zaproponowanej przez Prezydenpropozycja ta opierata ¢sina zaciénieniu wspotpracy
Grupy Zadaniowej Szefow Policji (PCTF)Europolem w kwestiach operacyjnych poprzez
zorganizowanie wspolnych spotk® CTF w ramach Europolu). Niemcy, Wiochy, Grecja i
Komisja Europejska uznaty to rozyanie za kompromis. Polska zrealizowata zapis
instrukcji, przygtej przez KERM w dn. 16 listopada 2004 r. wyapacy poparcie dla projektu
Prezydencji.

Omowiono réwnie projekt decyzji ramowej o waocnieniu prawnokarnych ram wdemia
przepiséw prawa skierowanych przeciwko zanieczyszczeniom ze statkow (dok. 13755/04).
Wobec sprzeciwu Grecji, Malty i Cypru, nie bylo Aiae przyjecie tego projektu.

Nastpma kwestih byto omowienie Strategii Narkgkowej na lata 2005-2012 (dok. 14702/04).
Podczas dyskusji zostaly zgtoszone poprawki, pteyprzez Prezydengcj Tym samym cala
Strategia zostata prayp, natomiast formalnie zostata zaakceptowana podczas obrad Rady
Europejskiej w dn. 13 grudnia 2004 r.

W trakcie posiedzenia omowiono rowhnigrzygotowania do spotkania ministerialnego
Wymiar Sprawiedliwéci i Sprawy Wewatrzne - Zachodnie Batkany magpgo st odby w
dniu 3 grudnia 2004 r. Gtéwnyrtematem spotkda miata by kwestia wsparcia gatw
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regionu Zachodnich Batkanéw w ich wysitkach dla zapewnienia bezpistoze i walki z
przesgpczaicia, w szczegolngri transgraniczip Polska zgodnie z instrukcprzyjeta przez
KERM w dn. 16 listopada 2004 r. nie zgtosita uwag.

Nastpma kwesth byto przygcie projektu dyrektywy Rady w sprawie szczegdlnej procedury
przyjmowania obywateli pestw trzecich w celach naukowych (dok. 14473/04) oraz
Wspdlnych Podstawowych Zasad polityki integracji imigrantdw w UE. Polska nie zgtosita
uwag do omawianego dokumentu, zgodnie z instaukcgyjeta przez KERM w dn. 16
listopada 2004 r.

Rada przyta liste punktéw okrélonych w dokumencie nr CM 4296/04 .

Nastpne posiedzenie Rady.d&/ymiaru Sprawiedliwéci i Spraw Wewngtrznych odbyto si

w Brukseli w dniu 2 grudnia 2004 r. (padek obrad: dok. 15392/04).

W trakcie posiedzenia Prezydencja przedstawita raport @egirac nad projektem decyzji
ramowej o europejskim nakazie dowodowydok. 14835/04). Polska nie zabrata gtosu w
dyskusiji - zrealizowata tym samym instrukgirzyjeta przez KERM w dn. 2 grudnia 2004 r.
Ponadto przyto tres¢ art. 1-8 projektu decyzji Rady w sprawie wymiany danych
pochodacych z rejestrow karnych (dok. 14971/04) ieskwano je do ostatenej redakcji. W
trakcie dyskusji Polska nie zabmagtosu - zrealizowata instrukicprzyjeta przez KERM w
dn. 2 grudnia 2004 r.

Nastpma kwesth bylo oméwienie projektu decyzji ramowej Rady w sprawie zachowywania
danych (dok. 15098/04). Ze wedu na fakt przedstawienia przez Prezydencj
kompromisowej propozycji, polegaiej na skierowaniu sprawy do dalszych prac w grupie
roboczej, podczas dyskusji nie pragmono o wyborze ktérejkolwiek z opcji przedstawionych
przed posiedzeniem (opcja | ogranicza eakezachowywanych danych do tych, ktoee s
przechowywane przez operatoréw dla cekdviadczenia ustug, spardzania rachunkéw itd.,
natomiast opcja Il nie wprowadza paggego ograniczenia i naklada oberak
przechowywania wszystkich danych). Wakcie dyskusji Polska, zgodnie z instrukcj
przyjeta przez KERM w dn. 2 grudnia 2004 r., nie zabierata gtosu, a ri@d¢pRyezydencii,
podobnie jak wszystkie inne delegacje, wycofata \iizgsze zgtoszenie.

Kolejnym punktem obrad byla dyskusja nptbjektem decyzji ramowej o wzmocnieniu
prawno-karnych ram  wdfania  przepisow prawa  skierowanych  przeciwko
zanieczyszczeniom ze statkdw (dok. 13995/04). Wazwi z brakiem zmian stanowisk
panstw  czionkowskich, Prezydencja zapedziata  przygaiwanie  propozycji
kompromisowej. Polska zgf stanowisko zgodne z instruk@rzyjcta przez KERM w dn. 2

grudnia 2004 r. — nie zabrata gtosu w dyskusji.
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Ponadto, w trakcie tego posiedzenia Koordgnals. Zwalczania Terroryzmu przedstawit
Raport z pospu prac (zmodyfikowany plardziatania) (dok. 14330/1/04). Napthie
omowiono raport dla Rady Europejskiej nt. zddkiowywiadowczych (dok. 14813/04),
projekt Konkluzji Rady w sprawie prewencji,zygotowania i reakcji na ataki terrorystyczne
(dok. 14235/1/04) oraz projekt Eypejskiego Programu Solidaguiowego dotycacy
konsekwencji zagren i atakOw terrorystycznych (dok. 15232/04). Dyskusja aekgta se
przyjeciem omawianych dokumentéw i przekazamiich pod obrady Rady Europejskiej w
dniu 17 grudnia 2004 r. Podobnie, po dyskudji dokumentu w sprawie finansowania
terroryzmu (dok. 14306/2/04), Prezydencja ogtosita jego ¢eryji przekazanie Radzie
ECOFIN, w celu przekazania go pod obradgady Europejskiej. Wspdlny dokument ds.
terroryzmu dotycacy rekrutacji (dok. 14180/3/04) oraz wshy raport w sprawie oceny
krajowych przygotowa do zwalczania terroryzmu (dok. 14306/3/04) zostaty pteydo
wiadomdaci. Polska zgodnie z instrukcjprzyjgta przez KERM w dn. 2 grudnia 2004 r.
wyrazita poparcie dla omawianych dokumentow.

W czasie omawiania projektu decyzji Rady dotpeg wymiany informacji i wspotpracy w
sprawie przegpstw terrorystycznych, Polska vegita negatywne stanowisko wobec
zaproponowanego na posiedzeniu nowego brzmienigowsd a) dotyczcego zakresu
wspomnianego ugbu (dok. 15126/1/04). Ze wzglu na sprzeciw Polski, popartej przez
Dani i Szwecg, Prezydencja odgpita od przygcia zaproponowanej poprawki dot. ¢mi 5

a) i przediayla propozycg kompromisows, ktéra zostatla zaakceptowana. Po dyskusiji
Decyzja zostata przgfa, w brzmieniu zgodnym z interesem Polski.

Rada przyjta ponadto wspélne stanowisko w sprawie przekazywania wybranych danych do
Interpolu (dot. zagubionych i skradzionyphszportéw) (dok. 15342/04polska poparta ten
dokument zgodnie z instrukcprzyjeta przez KERM w dn. 2 grudnia 2004 r.

W trakcie posiedzenia Prezydencja przsa ponadto informacje techniczne dot.
przygotowania do spotkania mitesialnego Wymiar Sprawiedlivéoi i Sprawy Wewagtrzne

- Zachodnie Batkany (dok. 14825/04).

Nastpnie Prezydencja przekazata informacje o odbytych w dniach 7 lipca 2004 r. oraz 9-11
listopada 2004 r., konferemgh ministrow nt. ,Rénorodnad¢ i uczestnictwo: perspektywa
ptci” oraz konferencji dot. wprowadzenia Wspgth Zasad Podstawowych polityki integraciji
imigrantow w UE.

Podczas omawianego posiedzenia witoyjbez dyskusji projekt decyzji Rady dotycy
stosowania agci postanowié dorobku Schengen przez Zjednoczone Krélestwo Wielkiej
Brytanii i P6tnocnej Irlandii (dok. 14504/1/04).
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Prezydencja poinformowataz wobec zniesienia zastua# parlamentarnych przez Wialk
Brytani i Irlandig, projekt decyzji Rady nt. przZgja niektérych obszaréw oldlenych w
Tytule IV czsci lll Traktatu o utworzeniu WspolnptEuropejskiej (TWE), do procedury
opartej na gtosowaniu kwalifikowanwiekszacia gltosow (okrélonej w art. 251 TWE),
bedzie przygty jako punkt A (dok. 15130/04).

Na zakaczenie posiedzenia Prezydencja poruszyla zagadnienie polityki powrotéw oraz
zwrOcita s¢ do pastw cztonkowskich @rzekazanie informcji dot. tej kwesti.

Na marginesie Rady odbyloesspotkanie z przedstawicielamifsaw regionu Zachodnich
Batkan6w, podczas ktorego poruszone zostaty dwa gtdwne problemy: eprzest
zorganizowana oraz kontrola granic.

Rada przyjta liste punktéw okrélonych w dokumencie nr 15393/04.

Rada ds. Zatrudnienia, Polityk i Spotecznej, Zdrowia i Spraw

Konsumenckich

W dniu 4 padziernika 2004 r. w Luksemburgu odbytog sposiedzenie Rady Unii
Europejskiej ds. Zatrudnienia, Politykip&ecznej, Zdrowia i Spraw Konsumenckich
(porzadek obrad: dok. 12882/04).

W trakcie posiedzenia zostata prag lista punktow A (12914/04), do ktorej Polska nie

zgtosita uwag. Do najwaiejszych dokumentow prztych w ramach listy A zaliczy

nalezy:

- decyzg Rady w sprawie gtdbwnych kierunkéw polityki zatrudnienia wngiaach
cztonkowskich;

- decyzg Rady dotycaca zawarcia umowy w celu odnowienia wspétpracy naukowej i
technologicznej nedzy Wspoélnad Europejsk a Radem USA;

W trakcie posiedzenia Rada aggpicta porozumienie polityczne w sprawie projektu
Dyrektywy Rady wdraajacej zasag rownego traktowania w zakresie dgsi do débr i ustug
oraz dostarczaniu dobr i ustug (artykil®) (dok. 12841/04 SOC 469 MI 283 SURE 240,
12841/04 SOC 437 MI 270 SURE 38 +ADD 1).
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Polska pocatkowo podtrzymata zastrzenie zgtoszone na COREPER | 29 wrda 2004 r.,
ktére dotyczyto wydczenia z zakresu dyrektywy traksp okazjonalnych (art. 2a). Jedrak
po zapoznaniu §iz kompromisow propozycy zapisOw w punkcie 2a przedstawioprzez
Prezydengj w p&zniejszej czsci obrad Rady, uznata propozycg za maliwa do przygcia i

nie podtrzymata wczaiej zgtoszonego zastrzenia.

Ponadto, Polska nie podtrzymata zasterga w sprawie art. 3.4. w zywku z
przedstawionym @iadczeniem Rady i Komisji dotygeym interpretacji art. 3 i 5. Polska
uznata bowiemze na mocy art. 5 istnieje movos¢ zréznicowanego traktowania kobiet i
mezczyzn w dosipie do doébr i ustug, nawetéje te dobra i ustugi nie & przeznaczone
wytacznie lub przede wszystkim dla oséb jedptei (0 czym traktuje art. 3.4).

W trakcie posiedzenia Rada prayg tez opinic Komitetu ds. Ochrony Spotecznej na temat
Komunikatu Komisji do Rady, Parlamentiuropejskiego, Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego i Komitetu RegionéWlodernizacja ochrony spedznej dla rozwoju wysokiej
jakasci, dostpnej i zrownowaonej opieki zdrowotnej i opieki diugoterminowej: wsparcie dla
narodowych strategii przyzyciu “otwartej metody koatynacji” (dok. 8131/04 SOC 160
SAN 68 ECOFIN 119, 12410/04 SOC 399 SAN 129 ECOFIN 302).

Podczas Rady byla rowdiedyskutowana kwestia spotecznych ustug interesu
ogolnego.(dok. 12411/04 SOC 400 COMPET 400 SAN 130). Polska {italkree
podstawow kwesti; jest obecnie zdefiniowanie ww. ustug w ramach szeroko rozumianych
ustug interesu ogdlnego, a takich podziat na ustugiwiadczone na zasadach komercyjnych
i niekomercyjnych. Wspolnotewegulacje powinny dotyczykomercyjnych ustug interesu
ogoblnego. Zdaniem Polski, WspoIndEaropejska nie powinna regulo@aliekomercyjnych
spotecznych ustug interesu ogoélnegadnymi wizZgcymi aktami prawnymi. Nagdziem
adekwatnym do tego zadania jest Otwarta Metiddardynacji. (Komisja Europejska uznata
idee wprowadzenia Otwartej Metody Koortheji w tym zakresie za potencjalnigyteczm,
ale jednoczénie przedwczess). Obecnie Komisja Europejska pracuje nad Komunikatem na
temat Spotecznych Ustug Interesu Ogolnegiryktostanie zaprezentowany w 2005 r. Opiera
sie on na odpowiedziach patw cztonkowskich na kwestiariusz Komitetu ds. Ochrony

Spotecznej — Polska w przekazata staspmateriat do Komisji Europejskiej.

W trakcie posiedzenia Rada g@gineta porozumienie w sprawie ogolnego podeg
do projektu Rozpormlzenia Rady zmieniggego rozporgdzenie (WE) nr 2062/94
powotugce Europejsk Agencg ds. Bezpieczstwa i Zdrowia w Miejscu Pracy (Bilbao) (dok.
9050/04 SOC 213 +EXT 1; 12719/04 SOC 428) oraz Projektu rozgpmemia Rady
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zmieniagcego Rozpormlzenie (EWG) nr 1365/75 dot. Powotania Europejskiej Fundacji
Poprawy WarunkéwZycia i Pracy (Dublin) (dok. 9031/04 SOC 211; 12720/04 SOC 429).
Konieczné¢ zmian Rozporalze: zwigzana jest z rozszerzeniem UE. Ponadto, celem zmiany
Rozporzdzenia Rady zmienigego Rozpormlzenie (EWG) nr 1365/75 dot. Powotania
Europejskiej Fundacji Poprawy Warunkddycia i Pracy (Dublin) jest poprawa struktur
zarzdzania Fundagj oraz rozszerzenie regulacji (Staff Regulations) datyyazh urzdnikéw
Wspolnot Europejskich na pracownikOWwundaciji. Natomiast w przypadku projektu
Rozporzdzenia Rady zmienigy rozporzdzenie (WE) nr°2062/94 powaligego
Europejsk Agencg ds. Bezpieczstwa i Zdrowia w Miejscu Pracy (Bilbao) celem zmiany
rozporzdzenia jest wyjdienie celdow i zada Agencji, poprawa struktur zaydzania,
poprawa procedur wspoOtpracy z innymi itsicjami. Polska nie zgtosita uwag do

dokumentow.

W trakcie posiedzenia Rady atd miejsce pierwsza wymiana pedbw na temat
projektu Dyrektywy Parlamentduropejskiego i Rady zmieni@ego Dyrektyw 2003/88/EC
Parlamentu Europejskiego i Rady z 4 listopada 2003 r. w sprawie pewnych aspektéw
organizacji czasu pracy (dok. 12683/04 SOC 426 SAN 135 TRANS 300 MAR 161 CODEC
1047, 12692/04 SOC 427 SAN 136 TRANS 301 MAR 162 CODEC 1048), ktérej celem jest
dokonanie rewizji celem urlavienia przedidania okreséw rozliczeniowych paiey 4
miesecy oraz méliwos¢ stosowania klauzuli tzw. opt-out, zezwat@j na przekroczenie
maksymalnego dopuszczalnego prageego tygodniowego czasu pracy za indywidgaln
zgody pracownika. Ponadto, w zgwaku z orzeczeniami Europejskiego Trybunatu
Sprawiedliwgci, wytonita se potrzeba uregulowania kwestii dlyu petnionego przez
pracownika na terenie zakladu pracy (Wzeczeniach w sprawach SIMAP i Jaeger
Europejski Trybunat Sprawiedliwo orzekt, ze czas diuru medycznego powinien oy
catasci wliczany do czasu pracy, o ile lekarz zoh@any jest przebywana terenie szpitala,
nawet jeéeli w czasie djuru mae odpoczywa)

Podczas posiedzenia Polska wyraz#avoje poparcie dla propozycji Komisji
dotyczicej wydtdenia okresu rozliczeniowego do 12 miegi na podstawie ustawy, po

przeprowadzeniu konsultacji z zairgsowanymi partnerami spotecznymi.

Odncnie do kwestii definicji czasu #lyu medycznego Polska zdecydowanie
podkreglita, ze kade paistwo czionkowskie powinno miieagwarantowam maliwosé
okreslenia w formie ryczattu, jakczsé dyturu naley wlicza* do czasu pracy. Oznacza fe,

w dyrektywie powinno giokresli¢ te czsé dyzuru (albo upowani¢ paristwa cztonkowskie do
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okreslenia jej w przepisach krajowychjtora obligatoryjnie musiataby Bywliczana do czasu
pracy ( Polska jest zainteresowana, aby byta to jak najmniejgZé)cz

W zakresie maiwosci korzystania z klauzulbpt-out strona polska nie poparta propozycji
Komisji Europejskiej polegagej na wprowadzeniu dopuszczaloiostosowania klauzubpt-

out gtdbwnie na podstawie wcgdej zawartego uktadu zbiorowego pracy lub porozumienia
spotecznego. Mdiwos¢ wyrazenia przez pracownika zgody na prgmowyzej 48 godzin
przecetnie w okresie rozliczeniowym (tzvept-oud nie powinna bowiem — zdaniem Polski -
zaleze¢ wytacznie od wczéniejszego zawarcia odpowiedniego ukfadu zbiorowego pracy lub

porozumienia spotecznego.

W trakcie posiedzenia Rady odbyt® siebata polityczna w sprawie zmienionego projektu
Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady dot. warunkéw pracy pracownikéw
tymczasowych (dok. 15098/02 SOC 5@®DEC 158, COM(2002) 701 final 2002/0072
(COD)), ktory zawiera szereg regulacji m@jch na celu zapewnienie ochrony pracownikéw
tymczasowych poprzez zapewnienie stosowanie w stosunku do nich zasady niedyskryminacji,
jak réwniez ustanowienie odpowiednich ram dla kgstania z pracy tymczasowej w celu

przyczynienia & do tworzenia miejsc pracy jak i do sprawnego funkcjonowania rynku pracy.

Dyskusja w trakcie Rady skupitagsgtownie na nierozwizanych problemach dotysgzych
odstpstw od roéwnego traktowania pracownikow tymczasowych pod edegi
wynagradzania i warunkéw pracy (art. 5(4)/art. 11(3) oraz mdeig ogranicze i zakazow

stosowania pracy tymczasowej (art. 4).

Polska opowiedziata giza statym rozwizaniem, wedle kt6érego przez co najmniejséze
mieskcy od dnia podjcia pracy (tzw. okres kwalifikowany: angualifying period warunki
pracy pracownika tymczasowego mogtyby sibzni¢c od warunkow pracy pracownika

zatrudnionego na state.

W trakcie posiedzenia zostata przedstawiona rd&wnieformacja pisemna Komisji
Europejskiej ,Zielona kgga Komisji - Rowné¢ i niedyskryminacja w poszerzonej Unii
Europejskiej’(dok.10212/04 SOC 305, 12915/04 S@4€l) oraz Konkluzje Prezydencji
Niderlandzkiej na temat wykdw Konferencji Ministréw “Raé@norodnd¢ i partycypacja:

perspektywa pici’, Rotterdam Bilipca 2004 r. (dok. 12644/04 SOC 422).

W dniach 6-7 grudnia 2004 r. odbytce dtolejne posiedzenie Rady Unii Europejskiej ds.
Zatrudnienia, Polityki Spotecznej, Eulvia i Spraw Konsumenckich (padek obrad: dok.
15457/04).
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W trakcie posiedzenia zostata prgy lista punktow A (15486/04), do ktérej Polska nie
zgtosita uwag. Do najwaiejszych dokumentow prztych w ramach listy A zaliczy

nalezy:

- decyzg wdrazajaca Wspolne Dziatanie (Joint Actiony sprawie Misji Policyjnej Unii
Europejskiej w Béni i Hercegowinie ustalaga srodki finansowe na pokrycie bigcych
kosztéw operacyjnych w 2005 r. w wys@kdl17,4 milionow euro;

- Wspolne stanowiska Unii Eopejskiej w sprawie naginych Konferencji Akcesyjnych z

Butgaria i Rumuna,

- Rozporadzenie ustalape ceny orientacyjne i ceny producentéw Wspolnoty na rok
potowowy 2005 na niektore produkty rybotowstwa.

W trakcie posiedzenia Rady miata teiejsce debata polityczna na tensoordynowanego
podejcia do zwalczania HIV/AIDS w Unii Europejsk{@/4001/0/04 SAN 161 REV 1).

W trakcie posiedzenia Radymawiano zagadnienia zygane z projektem Rozpadzenia w
sprawie lekéw stosowanych w pediafdok. 13880/04 ECO 168 SAN 157 CODEC 1166),
ktéry ma na celu popraw ochrony zdrowia dzieci w Europie poprzez gygizenie
dostpnasci produktow leczniczych przeznaczmh specjalnie dla dzieci, a takzwikszenie

ilosci dostpnych preparatéw z uwzginionymi wskazaniami pediatrycznymi.

W celu zmotywowania przemystu farmaceutycznego do prowadzenia dodatkowyceh bada
proponuje si wprowadzenie zapisow zapewni@ych dizsz ochrore patentovy lub ochror

danych rejestracyjnych.

Polska poparta inicjatygvwspierania prac nad rozwojel@kdéw przeznaczonych dla dzieci,
jednake jednoczénie stwierdzita,ze wprowadzenie dodatkowej ochrony patentowej lub
ochrony danych rejestracyjnych powinnatbw miare mazliwosci ograniczone w czasie (jak
najkrétszy okres ochrony). Z tego wedli Polska azy do jak najdalej iscego skrocenia
okresu ochrony danych rejestracyjnych pra@anej w ramach procedury PUMA (zgodnie z
art. 38 projektu rozposrzenia, okres ten ma wynésiO lat). Polska nie popiera tak
wprowadzenia dodatkowej dwuletniej lmony rynkowej dla produktow leczniczych
sierocych z tytutu rejestracji wskazam@aapeutycznego pediatrycznego, ze wdglna fakt,

ze wysokie ceny lekow sierocych kompenskpszty ponoszone na badania i rozwoj nad tymi
lekami. Zdaniem Polski dodatkowy okreshronny dla produktéw leczniczych etyich
ochrory patentowy lub dodatkowymswiadectwem ochronnym (SPC) powinien wyrosi

maksymalnie 6 miesty, a jego przyznawanie powinno odbywaic na zasadzie
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indywidualnej oceny kalego przypadku i kypoprzedzone analiznakladow poniesionych
na badania nad wskazaniem pediatrycznym. Rgamie takie ma na celu zapaoieaie
sytuacji, w ktérej korz§ci wynikajace z przyznania dodatkowego okresu ochroraa@m

przewyszatyby naktady poniesione na odpowiednie badania.

Stanowisko zaprezentowane przez Polskte] sprawie zostato 23 listopada 2004 r. pitzyj
przez KERM i rozpatrzone przez SejmpWomisje do Spraw UE w dniu 1 grudnia 2004 r.

oraz przez Senaghkkomisjc Spraw UE w dniu 8 grudnia 2004 r.

Na posiedzeniu Rady przedstawiono raport z gpostprac ws projektu rozpadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawi@viadczé zywieniowych i zdrowotnych
umieszczanych na produktach spoeczych (dok.11646/03 DENLEG 44 SAN 162
CODEC1024, 15193/04 DENLEG 57 SAN 196 CODEC 1280+ ADD 1REV1). Celem
projektu rozporzdzenia jest ustanowieni jedngiih kryteriow dla stosowaniaswiadcze
zywieniowych i zdrowotnych dla produktOwywnosciowych oraz rozszerzenie zakresu
obowiazku informacyjnego przeddiorcow sektora spgwczego wobec konsumentéw.
Polska, zgodnie ze InformacRzadu przygta w dniul6 listopada 2004 r. przez KERM,
poparta propozycje rozpadzenia zaznaczg iz tworzenie profilizywieniowych powinno
by¢ sprecyzowane i nie me dyskryminowda zadnych kategorii produktow . Przedstawione
stanowisko Polski jest zgodneurvagami zgtoszonymi przez Komgsglo Spraw UE Sejmu
RP w dniu 1 grudnia 2004 r.

Rada przyta uzgodnienie polityczne w sprawie wspélnego w sprawie zmienionego projektu
Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady dot. minimalnych wyma&jdP w zakresie
naraenia pracownikow na oddziatywanieopmieniowania optycznego (8392/94 SOC 209;
14979/04 SOC 550 CODEC 1264). W trakcie dyskusji Polska nie zgtosita uwag.

Zmodyfikowany Projekt Dyrektywy zawiera minimalne wymagania w zakresie
bezpieczastwa i ochrony zdrowia zwtanego z nag@niem pracownikédw na nielaserowe
promieniowanie optyczne oraz promieniowataserowe. Zawarte w Projekcie Dyrektywy
kryteria i wartdci graniczne ekspozycji na promieniowanie optyczne odpowiadaj
wymaganiom Mgdzynarodowej Komisji ds. Ocbny przed Promieniowaniem
Niejonizujpcym (ICNIRP). Zgodnie z InformagjRzadu przygta przez KERM w dniu 23
listopada 2004 r. i przekazanlo Parlamentu wdienie do prawodawstwa krajowego ww.
Dyrektywy jest w pelni uzasadnione merytczyie i spotecznie oraz zapisy jej nie bwydz

watpliwosci.
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W trakcie posiedzenie Rady miata miejsce dyskusja na temat Projektu Dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady zmienigy Dyrektywe 2003/88/WE Parlamentu Europejskiego i Rady

z 4 listopada 2003 r. w sprawie pewnych aspektéw organizacji czasu pracy (dok. 12683/04
SOC 426 SAN 135 TRANS 300 MAR 1610DEC 1047; 15525/1/04 SOC 574 SAN 212
TRANS 377 MAR 214 CODEC 1311 REV 1+ REV 1 + ADD 1).

Prezydencja Niderlandzka przedstawita akty stan dyskusji nad projektem dyrektywy,
podczas ktorej nie udatoesuzyska@ kwalifikowanej wikszaci dla przediaonej przez ni
propozycji oraz poinformowata o konsultacjazhParlamentem Euro&im (projekt jest
przed | czytaniem w PE). Oczekujeg,ste raport Parlamentu Europejskiego w sprawie

projektu dyrektywy hdzie przedstawiony wioar2005 roku.

Komisja Europejskaodrzucita propozyej Prezydencji w sprawie zapisu Art.22 (opt-out).
Podsumowujc wyniki debaty Prezydencja stwierdzitag wobec istnienia mniejsga
blokujacej nie osignigto porozumienia. Ponadto Prezydencja zaznaczylaei wzgédu na
orzeczenia ETS, konieczne jest pexy¢ dyrektywy w maliwie krotkim czasie, koncentrag

sie na elementach zwdanych z tymi orzeczeniami.

W trakcie posiedzenia - odfrde do kwestii dyuru - Polska poparta przedstawione przez
Prezydengj rozwiazania dotycgce dyuru, w szczegolniei aby nieaktywny czas dyru nie
byt wliczany do czasu pracy.

Polska zgtosita tate wniosek, aby Dyrektywa upowaata kraje cztonkowskie do olkilenia

w przepisach krajowych minimalnej@zi dyzuru, ktéra obligatoryjnie bytaby wliczana do
czasu pracy. Ponadto Polska poparta rezarnie, zgodnie z ktérym nieaktywny czas iy

bytby wliczany do czasu odpoczynku dla potrzeb stosowania 11 godzinnego odpoczynku

dobowego (art. 3 dyrektywy) oraz odpoczynku tygodniowego 35 godzin (art. 5).

Polska poparta tale zaproponowane przez Prezydenbiiderlandzlg wydtuzenie okresu

udzielania réwnowanego odpoczynku w terminie do 7 dni.

Odnanie do klauzuliopt-out Polska podzkowata Prezydencji za uwzglnienie w jej
najnowszej propozycji, zgtoszonego przez Polsk posiedzeniu COREPER | w dniach 1 — 3
grudnia 2004r.postulatu, aby porozumieniezdmy pracownikiem a pracodawev sprawie
swiadczenia pracy powgj 48 godzin przeetnie w tygodniu byto dopuszczalne fakw

przypadku, gdyby obowzujacy pracownika uktad zbiorowy pracy nie regulowat tej kwestii.

Jednoczénie Polska podkédita, iz nie mae zgodzt sig na r@&nicowanie warunkow

(odnanie do maksymalnego tygodniowego czasacp) stosowania klauzuli opt-out ze
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wzgledu na podstaw jej stosowania (porozumieni zbiorowe lub porozumienie
indywidualne), bowiem w kalym przypadku powinna bywymagana indywidualna zgoda
pracownika na pracpowyzej 48 godzin oraz na ograniczenie tygodniowego czasu pracy, W
wypadku korzystania z ww. klauzwpt-out do 55 godzin przeg¢inie w tygodniu w danym
okresie rozliczeniowym. Polska nie wyrazitaz tegody na wprowadzenie  okresu
rozliczeniowego, wynoszego 28 dni przy stosowaniu klauzolpt-out (akceptowalny jest

dla Polski okres rozliczeniowy o ktdrym mowa w art. 16 dyr. (4 m-ce)) oraz na propozycj

stopniowego odchodzenia od #liwosci stosowania klauzubpt-out(tzw. ,phasing out”).

Stanowisko zaprezentowane przez Polsk trakcie posiedzenia Rady byto zgodne z
Stanowiskiem R@u w sprawie ww. projektu dyrektywy, przgym przez KERM w dniu 8
pazdziernika 2004 r.

W toku dalszej dyskusji R bez dyskusji przgia oping Komitetu ds. Zatrudnienia w

sprawie Rocznego Raportu Komisji w spra Imigracji i Integracji (dok. 13691/04).

W odniesieniu do Agendy Polityki Spotecznej w koste& Strategii Lizbéskiej, w trakcie
posiedzenia Rady zostal zaprezentowany Raport z dzisgalvezydencji oraz Raport
Grupy Wysokiego Szczeblawz Raport Koka. Bnadto przedstawiono opinie Komitetu ds.
Zatrudninia i Komitetu Ochrony Socjadj (dok. 14920/04 SOC 544 REV 1, 14921/04 SOC
545, 15529/04 SOC 575 ECOFIN 415 COMPET 209 ENV 660).

W trakcie posiedzenia Rada prag ogolne podépie odndnie do projektu Dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie wdmia zasady rownych szans i rownego
traktowania kobiet i rzczyzn w dziedzinie zatrudnieniapracy (przeksztatcona wersja).
(dok. 8839/04 SOC 201 CODEC 626).|€e tego projektu jest wprowadzenie prawnej
pewndci i jasnaci poprzez zebranie oboawiujacych dyrektyw, w obszarze réwnego
traktowania kobiet i rrczyzn, w jeden dokument bez wpradzania zasadniczych zmian
merytorycznych. Zgodnie z instrulicPolska nie zgtosita uwag, ponieivaa posiedzeniach
Coreper | w dniach 1 i 3 grudnia 2004 r.agslicte zostalo porozumienie oditoe projektu
ww. dyrektywy (porozumienie dotyczyto mgja ,jednegozréodia”), w zwhazku z czym na
posiedzeniu Rady ww. punkt nie byt dyskutowany. Byto to zgodne z InfogniRapu w
sprawie projektu Dyrektywy, przatia przez KERM w dniu 23 listopada 2004 r. i przekazan

do Parlamentu.

W trakcie posiedzenia Rada prdg rowniez ogblne poddgie odnadnie do Projektu Decyzji

Parlamentu Europejskiego i Rady zmieqiaj Decyz¢ Rady 2001/51/WE ustanawdag]
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program dziatA wspollnotowych dotycgych strategii wspollnotowej w dziedzinie
réownouprawnienia kobiet i @aczyzn i Decyz¢ 848/2004/WE Parlamentu Europejskiego i
Rady ustanawiafa program dziala wspdlnotowych na rzecz promocji organizacji
dziatapcych na poziomie europejskim w obszarze réwnouprawnienia kobigiczygen.(dok.
11946/04 SOC 374 FIN 370 CODEC 957; 14911/04 SOC 543 FIN 538 CODEC 1252 + COR
1), ktorej celem byto przedienie, do 2006 roku, okresu funkcjonowania Programu
dotyczcego Wspolnotowej Strategii Ramowej na Rzecz Réwairfétci (Programme relating

to the Community framework strategy on gender eqladitsgz Wspdlnotowego Programu
Dziatania na Rzecz Promocji Organizacji Dziatgch na Poziomie Europejskim w zakresie
Roéwnego Traktowania Kobiet i &czyzn Community action programme to promote
organisations active at European level iretfield of equality between men and wojnen
Polska poparta projekt degjy zgodnie ze Stanowisku BRau przygtym przez KERM w dniu

10 wrzeénia 2004 r.

Ponadto, Rada prayp Konkluzje dotycace molestowania seksualnego w miejscu pracy, w
brzmieniu zawartym w dokumenciel5202/04 SOC 558 JAI 497 +ADD 1.

W trakcie posiedzenia Rady, zostata przedstawiona informacja Prezydencji na temat:
wynikébw nieformalnego spotkania Ba ,Opieka zdrowotna w starzgym sk
spoteczéstwie”, konferencji nt. najwaniejszych lekéw dla obywateli Europy (Conference on
priority medicines), konferenaj sprawie Planu Dziatania dfxodowiska i ZdrowiaGender
mainstreamingw Radzie UE ds. Wymiaru Sprawiedlifed i Spraw Wewatrznych,
spotecznej odpowiedzialdo przedsgbiorstw oraz notatka Prgdencji nt. Implementacji
punktu 26 Konkluzji Rady w sprawie mobiked pacjentdéw i rozwoju opieki zdrowotne;j.

Ponadto, zostata przedstawiolmiormacja Komisji Europejskiej na temat: Dziatania Grupy
Wysokiego Szczebla ds. Ustug Zdrowotnych i Opieki Medycznej, Europejskiego Centrum
Kontroli Choréb ECDC (prewencji i zwalczanchordb), EU drugs strategy 2005-2012,
przysziej Strategii w obszarze Zdrowia, Planu na wypadek pandemii grypy, Raportu nt.
kontroli tytoniu, realizacji konkluzji Rady z 5 czerwca 2001 r. datggeh wspolnotowej
strategii w sprawie zmniejszania szkod gminych z alkoholem, porozumienia partnerow
spotecznych w sprawie stresu, Komunikatu Komisji datggzpierwszej fazy konsultacji
partneréw spotecznych na poziomvespolnotowym w sprawie problemow ganiowo-

szkieletowych w pracy.

Zostat rownie zaprezentowany Raport z pgst prac w sprawie propozycji rozpadzenia

Parlamentu Europejskiego i Rady w spmawiodawania witamin, sktadnikow mineralnych
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zdrowotnych oraz innych substancji dgwnosci i projektu rewizji Medzynarodowych
Przepiséw Zdrowotnych oraz pisemna informacja delegacji wioskiej na temat sieci

europejskiej ds. wykorzystywania komorek.

125



- 126 -

3. Wigczenie Sejmu i Senatu RP w proces

podejmowania decyzji w Radzie UE

Ponizszy rozdziat opisuje dziatania mege na celu wdczenie Sejmu i Senatu RP w proces
podejmowania decyzji w Radzie UE w ramach zslkre/ch ustaw z dnia 11 marca 2004 r.
0 wspotpracy Rady Ministréw z eem i Senatem w sprawach aganych z czionkostwem
Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejski@z.U. nr 52, poz. 515), zwanej dalej usgtaw
W zahkczniku znajduje si wykaz projektow aktow prawnych, w stosunku do ktoryclhdRz
prezentowat w Parlamencie projekty stanowiglizbw inny sposob zagjat opinii Sejmu i
Senatu RP.

Przekazywanie dokumentow UE

Zgodnie z art. 4, art. 5, art. 6 ust. 1 pkoraz art. 7 ustawy wszystkie dokumenty podigecmj
konsultacjom z pestwami cztonkowskimi, ktore zostaty zgkazane Polsce 78z Sekretariat
Generalny Rady UE w ramach systemu U32niezwiocznie wysylae do Sejmu i Senatu
droga elektroniczia w ramach systemu ,koordynacja”. Dotyczy to w szczegd@inarojektow
aktow prawnych UE, bialych i zielonych kgi komunikatbw KE oraz ich ocen
sformutowanych przez organy UE, planévagy Rady Unii Europejskiej, rocznych planow
legislacyjnych Komisji Europejskiej orazhicocen dokonanych PE i RUE, projektow uméw
miedzynarodowych, projektéw decyzji przedstawicielingt®v cztonkowskich, projektow
aktéw nie macych mocy prawnej oraz projektow aktow gwjch znaczenie dla wyktadni i

stosowania prawa UE.

W ramach realizacji tego zadania biZKIE przekazat do SejmuSenatu w drugiej potowie
2004 r. ok. 16 000 dokumentow, w tym 229 projektéw aktow prawnych w wersjiefajzyj
przez Komis¢ Europejsk. Ok. 70 proc. przekazanych projektéw aktow prawnych zostato
przettumaczonych najyk polski. Naley podkréli¢, ze 19 projektow aktéw prawnych UE
dotyczylo nowej perspektywy finansowej. Spml tych dokumentéw 17 zostato

przettumaczonych nazyk polski.

Poprawa systuacji w zakresie ttumatcze odniesieniu do stanu beZpednio po wstpieniu
Polski do UE wynika z konsekwentnych dzialdrzedu KIE mapcych na celu rozwizanie
problemu ttumacze i egzekwowanie praw przystugeych pastwu czionkowskiemu w

systemie ttumaczeinstytucji UE.
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Minister Jarostaw Pietras, Sekretarz Stanu wetlrie KIE i Sekretarz KIE, podnosit t
problematyl w trakcie wszystkich spotkaz Sekretarzem Generalnym Rady UE oraz

Sekretarzem Generalnym Komisji Europejskiej.

Ponadto Polska np. zdecydowanie zareagawst przypadek zatrzymania przez pdn
Dyrekcji Generalnych Komisji Europejs{i(z powodu braku ttumaczenia rgyk roboczy
UE) biegu terminu traktatowego wydania ewentualnych zalelme notyfikowanych przez
Polske w dniu 13 wrzénia 2004 roku na podstawie art. 33 Traktatu Euroatom trzech

projektéw rozporzdzeh Rady Ministrow w sprawie:

- stanowisk majcych istotne znaczenie dla zapewnienia bezpistaa pdrowego,
ochrony radiologicznej oraz insktoréw ochrony radiologicznej,

- planoéw postpowania awaryjnego w przypadku zdarzadiacyjnych,
- dawek granicznych promieniowania joniztggo.

Polska nie uznata zatrzymania bigguninu traktatowego i po jego uptgeiu opublikowata
wspomniane rozposgzenia. Stanowczy protest w tej sprawie zostatdaskierowany do

Sekretarza Generalnego Komisji Europejskie;.
Stanowiska Ra@u w odniesieniu do projektéw aktéw prawnych

Ustawa nakiada na RadMinistrow obowizek przekazania do SejniuSenatu projektow
stanowisk w odniesieniu do przestanych Pelprojektéw aktow prawnych UE. W zaku z
tym, ze krajom czionkowskim formalnie przekazywangedynie projekty aktéw prawnych,
ktére @ przyjmowane przez RadUE lub przez Ragd UE przy udziale PE, obowiek
okreslony w art. 6 ustawy dotyczy wadznie projektédw aktow prawnych, ktére ormalnie
przekazywane Polsce przez SG Rady UE w ramach systemu U320&mgmkumentow
przyjmowanych przez RadUE za projekty aktéw prawnych uznaje $& dokumenty, w
stosunku do ktorych Rada UE funkcjonuj&gaprawodawca zgodnie z art. 7 Regulaminu
Rady.

5 Decyzja Rady nr 2004/338/WE, Euratom z dnia 22 marca 2004 r. w sprawie przyjecia
Regulaminu Rady (Dziennik Urzedowy UE L 106/22).
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W drugiej potowie 2004 r. Usd KIE przekazat do Sejmu i Senatu RP 245 projektow
stanowisk Rzdu w odniesieniu do projektéw aktow prawnych UE w trybie art. 6 ust. 1 pkt. 2

ustawy.

Ponadto na koniec kdego tygodnia UKIE przekazywat tdaeyczne zestawienie projektow
aktow prawnych UE przekazanych w minionym tygodniu, w stosunku do ktérych zostata
wszczta procedura opracowania projektu stanowiskadRz Zestawienie to jest pisemnie

przekazywane przez Szefa UlKdo Sejmu i Senatu RP.

Ze wzgkdu na specyfik postpowar antydumpingowych i antysubsydyjnych oraz
uwzgkdniagc z reguty bardzo krotkie terminy na geip przez Rad stanowiska w
odniesieniu projektéw aktow prawnych dotycych tych posfpowai, Rzad oraz Sejm i
Senat RP uzgodnity specjalne zasady wspoétpracy w tym zakresie. Wkawz tymi
zasadami Rg przediayt Parlamentowi 14 informacji w trybie art. 8 ustawy na temat
toczacych s¢ postpowan celem zasigniecia kierunkowego stanowiska Parlamentu w danej
sprawie. Informacje te odnosityesiv szczegoélnéci do pos¢gpowar ochronnych omawianych

w organach doradczych Komisji Europejskigjpdniesieniu do ktorych Kolegium Komisarzy
nie zaakceptowato jeszcze stosownych projektéw aktéw prawnych przyjmowanych przez
Radk UE. Po formalnym przekazaniu przez SG Rady UE projektu aktu prawnego
dotyczcego posfpowar ochronnych, R@d informowat Sejm i Senat w trybie art. 6 ust. 1
pkt. 2 ustawyze Rzd podtrzymuje stanowisko, ktore zostalaprezentowane w przekazanej
wczesniej informacji i uzyskato opiri Sejmu i Senatu. Prajyp zasady umaiwity znaczne
ograniczenie przypadkéw, w ktérych Polska byta woig zmuszona skladazastrzeenia

parlamentarne.

6 Roznica miedzy liczbg przekazanych Polsce w drugim p6troczu 2004 r. projektéw aktow
prawnych UE a liczbg przekazanych do Parlamentu w tym samym okresie projektéw
stanowisk Rzgdu wynika z faktu, ze w czasie Prezydencji niderlandzkiej przesytane byty do
Parlamentu rowniez projekty aktéw prawnych UE dotyczgce projektéw aktéw prawnych
przekazanych Polsce przed 1 lipca 2004 r. Odpowiednio projekty stanowisk Rzgdu do aktéw
nadestanych Polsce pod koniec Prezydencji niderlandzkiej zostang przekazane do
Parlamentu na poczgtku 2005 r.
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Zaskganie opinii przed rozpatrzeniem aktu prawnego w Radzie UE i

przedstawiania informacji o stanowiskudriz.

Art. 9 ust. 1 ustawy zobowZuje Rzad do zasigania opinii Komisji ds. Unii Europejskiej
Sejmu bezpé&rednio przed rozpatrzeniem projektu aktrawnego w Radzie Unii Europejskiej
przez przedstawianie informacji oasbwisku, jakie ma zamiar przedstawRzad na
posiedzeniu Rady UE. W celu realizacji tego zolhaamia cztonkowie kierownictw
ministerstw wiodcych dla danej formacji RUE oraztomkowie kierownictw ministerstw i
urzedéw wspoipracujcych przedstawiali na posiedzeniach Komisji do Spraw Unii

Europejskiej Sejmu stosowne informacje.

W celu utatwienia prezeacji stanowisk na R&dUE, Rad przekazat do Sejmu i Senatu 31
informacji o stanowisku Rglu wobec istotnych projektow aktéw prawnych przekazanych
Polsce przed 1 maja 2004 r. oraz o przebiegu procedur ich stanowienia. Informacje te

zawieraly uzasadnienie stanowiskayfiz z peha ocery skutkow regulaciji.

W 13 przypadkach, gdy z powodu organizacji prac organéw Uk Rie zasjgnat opinii
Sejmu RP w trybie art. 9 ust. 1 ustawy, przedstawiciel instytucji aggjdprzedstawit
Komisji do Spraw Unii Europejskiej w trybie art. 9 ust. 3 ustawy informang temat
stanowiska zajego przez Rm oraz informag na temat przyczyn, dla ktérych nie
zasegnicto tej opinii. Sytuacje te spowodowane byty tempem i przebiegiem prac w ramach
Rady UE.

Zastrzeéenia parlamentarne

Przedstawiciele Rlu uczestniczcy w posiedzeniach COREPER oraz Rady UE zgtaszali
zastrzeenia parlamentarne w stosunku do projektu aktu prawneggi, $2jm RP nie wyrazit

w stosunku do niego opinii w trybie art. 6 ust. 3 lub art. 9 ust. 1. Zastrizeparlamentarne
zgtaszane & rowniez wéwczas, gdy Sejm wyrazit opii lecz byta ona odmienna od
stanowiska Radu i KERM (w uzasadnionych przypadkach Rada Ministrow) nie gbod
decyzji utrzymugcej lub modyfikupcej zaprezentowane w Sejmie stanowisko. W czasie
Prezydencji niderlandzkiej BRd zlazyt zastrzeenia parlamentarne w odniesieniu do 51

projektéw aktow prawnych.
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Opinie Komisji do Spraw Unii Europejskiej Sejmu RP

Opinie Sejmu w sprawie projektow aktow prawa UE wigre w trybie art. 6 ust. 3 lub art. 9
ust. 1 ustawy gprzekazywane cztonkom KERM. W cead$rezydencji niderlandzkiej Sejm
RP wydat 25 opinii. W przypadku, gdy opinie Sejmu byly zbéez projektem stanowiska
Rzadu, zgodnie z art. 10 ust. 1 ustawy opinie vigree przez Komigj do Spraw Unii
Europejskiej w trybie art. 6 ustl@b 9 ust. 1 ustawy stanowity podstastanowiska Rglu.

W drugim pétroczu 2004 r. w jednym przypadku (COM(2004) 55Q)dRmtwierdzit swoje
pierwotne stanowisko oraz przedstawit rigji do Spraw Unii Europejskiej Sejmu RP
informacg w trybie art. 10 ust. 2 ustawy na temat przyczyn razigi&i w zwiazku z tym,ze
opinia Sejmu wyrzona w trybie art. 6 ust 3 bymienna od projektu stanowiskadda.

W jednym przypadku (COM(2004) 437) zaszta konieéznodefcia przez Rzd od

pierwotnego stanowiska, ktore byto zgodne z apiKomisji do Spraw Unii Europejskiej. W
odniesieniu do tego projektu aktu prawnegoadRprzedstawit Sejmowi w trybie art. 8
informacg na temat stanowiska zajmowanego przezdRz odniesieniu do danego projektu

aktu prawnego UE oraz na temateiviegu procedury jego stanowienia.
Kandydatury na stanowiska w instytucjach europejskich

Na mocy ustawy Rg jest zobowjzany do przedkladania propozycji kandydatur na
stanowiska cztonka Komisji Eurojskiej, Trybunatu Obrachunkowegogdziéw Trybunatu
Sprawiedliwgci i Sadu Pierwszej Instancji oraz rzecznika generalnego Trybunatu
Sprawiedliwdgci, a take przedstawiciela Rzeczypospolitej Polskiej w Komitecie Statych
Przedstawicieli przy UniiEuropejskiej, Komitecie Rgonow, Komitecie Ekonomiczno-
Spotecznym, dyrektora w Europejskim Banku Inwestycyjnym, do zaopiniowania przez
Parlament. W czasie Prezydencji niderldaez(30 lipca 2004 roku) Komisja do Spraw Unii
Europejskiej pozytywniezaopiniowata kandydatgrpani Danuty HUbner na stanowisko

cztonka Komisji Europejskiey kadencji rozpoczynagej skt 1 listopada 2004 roku.
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4. Wykonywanie prawaJnii Europejskiej

Projekty ustaw, ktore wykonajprawo Unii Europejskiej,asopracowywane przez wdawe
ministerstwa i urgdy centralne, zgodnie z harmonogeam przyjmowania projektéw ustaw
dostosowujcych prawo polskie do prawa Unii Europejskiej. Po zZakeniu uzgodnie
miedzyresortowych skierowane pod obrady Komitetu Europejskiego Rady Ministrow, ktéry
rekomenduje ich przggie Radzie Ministréw. Nagpnie, projekty zaakceptowane przez Rad
Ministrow sa wnoszone do Sejmu w trybie art. 11 ust.1 (czyli nienpg) niz na 3 miesice
przed uptywem terminu wykonania wynikeggo z prawa Unii Europejskiej, ktore projekt
ma wdray¢) lub w trybie art. 11 ust. 2 (w przypadku gdy projekt wdrgprawo Unii
Europejskiej, ktorego termimvykonania przekracza 6 miesy, jest wtedy wnoszony nie
pézniej niz na 5 miesicy przed uptywem tego terminu) ustawy z dnia 11 marca 2004r. o
wspétpracy Rady Ministrow z Sejmem i Senatem w sprawachzawych z cztonkostwem
Rzeczypospolitej w Unii Europejskiej (Dz. U. Z 2004r. nr 52, poz. 515).

W okresie lipiec — grudzie2004 r. Komitet Europejski Radyinistrow oraz Rada Ministrow

przyjety 29 projektéw ustaw dostosowawczych. 12 z nich znajdgjetscnie na etapie prac

sejmowych. g to:

- projekt ustawy o nadzorze uzupela@jm nad instytucjami kredytowymi, zaktadami
ubezpieczé i firmami inwestycyjnymi wchodymi w skiad konglomeratu finansowego
- przekazany do Sejmu w dniu 27 wszm 2004 r.;

- projekt ustawy o europejskim zgrupowanitereséw gospodarczych i spétce europejskiej
- przekazany do Sejmu w dniu 20 wizm 2004 r.;

- projekt ustawy o diwiadczeniach na zwiegtach - przekazany do Sejmu w dniu 18
pazdziernika 2004 r.;

- projekt ustawy o zmianie ustawy Prawo ochramgdowiska oraz niektorych innych
ustaw - przekazany do Sejmu w dniu 2zdgrernika 2004 r.;

- projekt ustawy o zmianie ustawy — Praweodne oraz niektérych innych ustaw -
przekazany do Sejmu w dniu 10 grudnia 2004 r.;

- projekt ustawy o zmianie ustg- Prawo geologiczne i gornicze oraz ustawy o odpadach -
przekazany do Sejmu w dniu 23 listopada 2004 r.;

- projekt ustawy o zmianie ustawy o organach genetycznie zmodyfikowanych oraz o
zmianie niektérych innych ustaw - przekazany do Sejmu w dniu Zdijganika 2004 r.;
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projekt ustawy o zmianie ustawy cudzoziemcach i ustawy o udzielaniu cudzoziemcom
ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej oraz niektérych innych ustaw -
przekazany do Sejmu w dniu 30 wsam 2004 r.;

projekt ustawy o zmianie ustawy o ubezpieczeniach aaaivych, Ubezpieczeniowym
Funduszu Gwarancyjnym i Polskim Biurze Ubezpieczycieli Komunikacyjnych oraz
ustawy - Prawo o ruchu drogowynprzekazany do Sejmu w dniu 2&pgaiernika 2004r.;
projekt ustawy o zmianie ustawy - Ordcja podatkowa oraz o zmianie niektorych
innych ustaw - przekazany do Sejmu w dniu 2&Jg&rnika 2004 r.;

projekt ustawy o zmiari ustawy o dzialalrkgi ubezpieczeniowej oraz ustawy o
gwarantowanych przez SkarbrBtwa ubezpieczeniach eksportowych - przekazany do
Sejmu w dniu 3 listopada 2004 r.;

projekt ustawy o zmianie ustawy o orgeatji rynku mleka i przetworow mlecznych —
przekazany do Sejmu w dniu 7 stycznia 2005 r.;

ustawa z dnia 7 stycznia 2005 r. 0 zmianie ustawy $egaictwie ubezpieczeniowym
oraz niektérych innych ustaw;

projekt ustawy o zmianie ustawy o nawozach i neem - przekazany do Sejmu w dniu
13 grudnia 2004 r.

Pie¢ z przygtych przez Rag Ministréw w ostatnim pétrocz@004r. projektéw ustaw zostato

juz opublikowanych:

ustawa z dnia 25 listopa@®04 r. o zmianie ustawysodkachzywienia zwierat - Dz.U.

z 2004r. nr 281, poz. 2776;

ustawa z dnia 18 listopada 2004 r. mianie ustawy o podatku dochodowym od oséb
prawnych oraz o zmianie niektérych innych ustaw - Dz.U. z 2004r. nr 254, poz. 2533;
ustawa z dnia 22 grudnia 2004 r. o handluawmieniami do emisji do powietrza gazéw
cieplarnianych i innych substeji - Dz.U. z 2004r. nr 281, poz. 2784,

ustawa z dnia 22 pdziernika 2004 r. o zmianie ustawy o finansowym wspieraniu
inwestycji — Dz.U. z 2004r. nr 273, poz. 2701,

ustawa z dnia 25 listopada 2004 r. mianie ustawy o0 swobodzie dziatadco
gospodarczej — Dz.U. z 2004r. nr 281, poz. 2777.

Jedensgcie ustaw dostosowawczych zostato skierowanych do podpisu Prezydedta, b

zostalo ju podpisanych. $to nas¢pujace ustawy:

ustawa z dnia 17 grudnia 2004 r. o s#jacji i ochronie nazw i oznaazeroduktow

rolnych isrodkéw spaywczych oraz o produktach tradycyjnych;

132



- 133 -

ustawa z dnia 15 grudnia 2004 r. o zmianie ustawy o0 wychowaniu dwoae i
przeciwdziataniu alkoholizmowi;

ustawa z dnia 17 grudnia 2004 r. o zmganstawy o0 ochronie zdrowia zwigtzoraz
zwalczaniu choréb zakaych zwierat oraz o zmianie niektérych innych ustaw;

ustawa z dnia 22 grudnia 2004 r. o zmianiewgta Agencji Rynku Rolnego i organizacji
niektorych rynkow rolnych oraz o zmianie innych ustaw;

ustawa z dnia 16 grudnia 2004 r. o zmiani@wy o doradztwie podatkowym oraz ustawy
o rachunkowséci;

ustawa z dnia 22 grudnia 2004 r. o zmiangawy o0 zakazie stosowania wyrobow
zawierajcych azbest;

ustawa z dnia 17 grudnia 2004 r. o prawie pomocy wepostaniu w sprawach
cywilnych prowadzonym w gestwach cztonkowskich Unii Europejskiej;

ustawa z dnia 16 grudnia 2004 r. o zmiamgtawy o podatku od towardw i ustug oraz
ustawy o zasadach ewidenciji emtyfikacji podatnikow i ptatnikow;

ustawa z dnia 16 grudnia 2004 r. o zmiani@wy o doradztwie podatkowym oraz ustawy
o rachunkowséci;

ustawa z dnia 18 listopada 2004 r. onianie ustawy o0 utworzeniu Agencji
Restrukturyzacji i Modernizacji Rolrtiwa oraz o zmianie innych ustaw.
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