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i Senatu 0 udziale Rzeczypospolite) Polskigy w pracach Unii Europejskigf w maju i czerwcu
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Rady Ministrow z Sejmem 1 Senatem w sprawach zwiazanych z czlonkostwem

Rzeczypospolitg Polskigl w Unii Europejskigy.

Z wyrazami szacunku
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Wstep

Niniejsza informacja zostala przygotowana w zwiazku z artykutem 3 ustawy z dnia 11 marca
2004 roku o wspotpracy Rady Ministréw z Sejmem i Senatem w sprawach zwiazanych
z cztonkostwem Rzeczypospolitej Polskigl w Unii Europejskie).

Stanowiska prezentowane przez przedstawicieli Polski w trakcie prac organéw Unii
Europejskiej podlegaja procedurze koordynacyjnej, ktorej zasadnicze elementy okreslone
zostaly przez Rad¢ Ministrow w dniu 4 marca 2003 roku i nast¢gpnie modyfikowane w celu
uwzglednienia doswiadczen zebranych w trakcie realizacji przez Polske statusu aktywnego
obserwatora

Zasadniczym elementem wspomnianej procedury po stronie Rzadu jest Komitet Europejski
Rady Ministrow, ktéry rozpatruje propozycje stanowisk Rzadu wobec nowych aktow
prawnych Unii Europejskigl oraz projekty stanowisk Polski na posiedzenia instytucji UE, w
tym przede wszystkich na posiedzenia Rady Ministrow UE.

Projekty stanowisk przygotowywane sa przez ministerstwa wlasciwe merytorycznie dla danej
sprawy, w Scistej wspotpracy z ministerstwami i urzedami centralnymi wspotpracujacymi w
ramach danej formacji Rady Ministréw UE lub wlasciwym dla zagadnienia przewidzianego
do méwieniaw trakcie posiedzenia.

Po akceptacji przez Komitet Europejski Rady Ministrow stanowiska Rzadu przekazywane sa
do Parlamentu — zgodnie z postanowieniami artykutu 6 ustawy z dnia 11 marca 2004 roku o
wspotpracy Rady Ministréw z Sejmem 1 Senatem (...). Stanowiska te stanowia podstawe do
opracowywania kolejnych, bardziej szczegétowych stanowisk prezentowanych przez
przedstawicieli Polski w pracach grup roboczych i komitetéw Rady Unii Europejskie).

Rzad prezentuje takze Sejmowi i Senatowi przyjete przez Komitet Europejski Rady
Ministrow stanowiska na posiedzenia poszczegdlnych formacji Rady Ministréw UE. Sa one
omawiane podczas posiedzen Komisji do spraw Unii Europejskiej Sejmu RP.

Czg$¢ pierwsza dokumentu zawiera informacj¢ na temat najwazniejszych kwestii
horyzontalnych dyskutowanych podczas Prezydencji Irlandzkiey.

Cze$¢ druga dokumentu zawiera informacje na temat przebiegu posiedzen Rady Europejskiej
oraz sektorowych posiedzen Rady Ministrow UE w jej poszczegolnych formacjach odbytych
w trakcie Prezydencji Irlandzkiej od 1 maja 2004 r., z uwzglednieniem najwazniejszych
omawianych kwestii oraz stanowiska prezentowanego przez Polske.

Czgs$¢ trzecia zawiera informacje na temat stanowisk przyjetych przez Rzad i przekazanych
do Parlamentu w trybie realizacji ustawy z dnia 11 marca 2004 roku o wspotpracy Rady
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Ministrow z Sejmem i Senatem w sprawach zwiazanych z cztonkostwem Rzeczypospolitej
Polskigl w Unii Europejskigy.

Ostatnia, czwarta czg$¢ dokumentu zawiera informacje na temat ustaw dostosowawczych

przekazanych do Sejmu od dnia 1 maja 2004 roku do zakonczenia Prezydencji Irlandzkie;j.

1. Kwestie horyzontalne

Z dniem 1 maja 2004 roku Polska stata si¢ cztonkiem Unii Europejskiej. Od tego momentu
przedstawiciele Polski uzyskali pelne prawa do uczestniczenia, zabierania glosu oraz udziatu
w gltosowaniach odbywajacych si¢ we wszystkich instytucjach UE.

Nalezy odnotowa¢, ze od dnia 16 kwietnia 2003 roku, to jest od dnia podpisania Traktatu
Akcesyjnego, do dnia 1 maja 2004 roku Polska korzystala ze statusu tzw. aktywnego
obserwatora. Oznaczato to, ze przedstawiciele Polski zasiadali w instytucjach unijnych i
mogli prezentowa¢ stanowiska wobec projektow aktow prawnych 1 dokumentéw
znajdujacych si¢ w porzadku obrad, jednak bez prawa udzialu w glosowaniach. Stanowiska
prezentowane przez Polske, i pozostale panstwa przystepujace, byty odnotowywane, jednak
nie miaty one charaktery formalnego i mogly, cho¢ nie musiaty by¢ brane pod uwage w toku
procedur legislacyjnych Unii Europejskigy.

Juz na tym etapie Polska byta aktywnym uczestnikiem prac w ramach instytucji UE, zaréwno
w wymiarze formalnym, jak i w wymiarze nieformalnym, zwigzanym z tradycyjnie
stosowanym w Unii Europejskiej systemie lobbyingu i kuluarowych uzgodnien. Aktywnos¢
ta wigzala si¢ tak ze sfera polityczna (udziat w debatach na temat polityki UE), jak i1 z
dyskusjami na temat techniczne, wymagajace duzego do$wiadczenia merytorycznego i
wiedzy eksperckig.

Realizacja przez Polske procesu stowarzyszenia w latach 1994 - 2004, lata przygotowan do
cztonkostwa Rzeczypospolitej Polskiej w UE oraz doswiadczenia zebrane w trakcie realizacji
statusu aktywnego obserwatora, pozwolity Polsce na skuteczne wlaczenie si¢ w mechanizmy
wspotpracy politycznej i instytucjonalnej w UE w ostatnich 2 miesiacach przewodniczenia
Unii Europejskiej przez Republike Irlandii. Zadanie to realizowane byto przez Polske przy
poszanowaniu obowiazujacych procedur i zasad wspolpracy w Unii Europejskiej oraz przy
podejmowaniu wszelkich mozliwych krokow majacych na celu realizacje strategicznych

celow Polski.
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Wybory do Parlamentu Europejskiego

W dniach 10-13 czerwca 2004 r. odbyty sie szoste wybory do Parlamentu
Europejskiego. Po raz pierwszy w historii swoich przedstawicieli do Parlamentu
Europejskiego mogli wybiera¢ obywatele Polski i pozostatych panstw cztonkowskich.
Wybory do Parlamentu Europejskiego staty pod znakiem historycznie najnizszej
frekwencji wyborczej. Do urn wyborczych udato sie 45,3% obywateli uprawnionych
do gtosowania w skali catej UE, a wiec o 4 punkty procentowe mniej niz w wyborach
w 1999 r.

Wybory do Parlamentu Europejskiego w Polsce przeprowadzone zostaly w dniu 13 czerwca
2004 r. Wybierano 54 postéw sposrod 1.887 kandydatow zgloszonych na 203 okrggowych
listach kandydatow przez 21 komitetéw wyborczych.

Do glosowania uprawnionych bylo 29.986.109 obywateli. W glosowaniu udziat wzigto
6.258.550 osob. Frekwencja wyborcza wyniosta 20,87% w skali kraju. Najwyzsza frekwencje
zanotowano w okregach nr 4 (cze$¢ wojewodztwa mazowieckiego) — 31,51%, nr 1
(wojewodztwo pomorskie) — 24.04% 1 nr 9 (wojewodztwo podkarpackie) — 21,59%, za$
najnizsza w okrggu nr 3 (wojewodztwo podlaskie 1 warminsko-mazurskie) — 17,61%, nr 5
(czgs¢ wojewoddztwa mazowieckiego) — 17,99% 1 nr 13 (wojewddztwo lubuskie i
zachodniopomorskie) —18,06%.

Ostateczny podzial mandatéw pomigdzy poszczegolne komitety wyborcze wyglada

nastepujaco:
L.p. Nazwa K omitetu procent liczba uzyskanych
oddanych glosow mandatéw

1. Komitet Wyborczy Platforma Obywatelska 24,10% 15
Rzeczypospolite) Polskieg)

2. Komitet Wyborczy Liga Polskich Rodzin 15,92% 10
Komitet Wyborczy Prawo 1 Sprawiedliwos¢ 12,67% 7

4, Komitet Wyborczy Samoobrona 10,78% 6
Rzeczypospolite) Polskieg)

5. |Kodicyjny Komitet Wyborczy Sojusz 9,35% 5
Lewicy Demokratycznej-Unia Pracy

6. Komitet Wyborczy Unii Wolnosci 7,33%

7. Komitet Wyborczy Polskiego Stronnictwa 6,34%
Ludowego
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8. Komitet Wyborczy Wyborcow 5,33% 3
Socja demokracji Polskigj

Podobnie jak w przypadku pozostatych panstw cztonkowskich Polska przygotowata

propozycj¢ zasad wspotpracy Rzadu z postami do Parlamentu Europejskiegol. Zasadniczym
elementem tej propozycji jest poszanowanie pelnej niezaleznosci postow do Parlamentu
Europejskiego. Przewiduje sig, ze postowie beda otrzymywali informacje na temat stanowisk
Rzadu w odniesieniu do aktow prawnych, w przyjeciu ktorych uczestniczy Parlament
Europejski oraz informacje na temat analiz w sprawie najwazniejszych polityk (w tym planow
reform) i projektowanych aktow prawnych UE.

W dniu 20 lipca 2004 roku odbyly si¢ wybory Przewodniczacego i 14 Wiceprzewodniczacych
Parlamentu Europejskiego. Funkcje Wiceprzewodniczacych powierzono dwém polskim
postom do Parlamentu Europejskiego — Jackowi Saryusz-Wolskiemu oraz Januszowi
Onyszkiewiczowi.

Na przewodniczacych komisji parlamentarnych wybrano posta Janusza Lewandowskiego
(komisja budzetowa) oraz Marcina Libickiego (komisja ds. petycji). Wiceprzewodniczacym
komisji parlamentarnej zostal posel Andrzej Szejna (komisja prawna), posel Jan Olbrycht
(komisja regionalna), poset Janusz Wojciechowski (komisja rolna), poset Sylwester Chruszcz
(komisja transportu i turystyki). Kwestorem Parlamentu Europejskiego zostata poset

Genowefa Grabowska.

Konstytucja dla Europy

Pierwsza faza Konferencji Migdzyrzadowej, trwajaca od 4 pazdziernika 2003 roku do
spotkania szefow panstw i rzadow w grudniu 2003 r., umozliwita zidentyfikowanie
kilkudziesigciu  najbardziej istotnych spraw instytucjonalnych oraz dotyczacych
poszczegbdlnych polityk Unii Europejskiej. Przyjeta przez Prezydencje Irlandzka metoda
intensywnych konsultacji bilateralnych sprawita, iz jeszcze przed kolejna Rada Europejska w
Brukseli w dniach 25 1 26 marca 2004 r. powstal bardziej wyrazny cato$ciowy obraz
stanowisk wszystkich uczestnikow Konferencji Migdzyrzadowej oraz zarys kierunkow
mozliwego kompromisu. Dziatania Prezydencji Irlandzkiej, zaowocowaty decyzja Rady

Europejskiej o dazeniu do wznowienia prac Konferencji Migdzyrzadowej. Podobnie jak w

1 Zostata ona zaprezentowana podczas spotkania polskich postéw do Parlamentu

Europejskiego z Prezesem Rady Ministrow, Panem Markiem Belka, w dn. 16 lipca 2004 r.
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ostatnich miesiacach 2003 roku, Polska prezentowala otwarto$¢ na poszukiwanie wzajemnie
satysfakcjonujacych rozwiazan, podkreslajac zarazem, ze takiej samej otwartosci oczekuje od
pozostatych partnerow.

Na maj 1 czerwiec 2004 r. czyli dwa ostatnie miesiace przewodnictwa Irlandii w Radzie UE
przypadta koncowa faza prac Konferencji Migdzyrzadowej i negocjacji wokol projektu
Traktatu Konstytucyjnego.

W dniu 4 maja 2004 r. w Dublinie odbyto si¢ pierwsze spotkanie punktow kontaktowych
Z panstw uczestniczacych w Konferencji Migdzyrzadowej w okresie Prezydencji Irlandzkiej
(czyli spotkanie na szczeblu wysokich urzednikéw w resortach spraw zagranicznych).
Spotkanie poswigcone byto przegladowi kwestii z obszaru pozainstytucjonalnego. Po
spotkaniu przygotowana zostala zmodyfikowana werga dokumentu CIG 73/04 (na bazie
dokumentu Prezydencji Wtoskiej CIG 60/03), ktory stat si¢ przedmiotem dyskusji na sesji
Ministrow Spraw Zagranicznych podczas sesji w dniach 17-18 maja 2004 r. Odbyta si¢
wowczas takze odregbna dyskusja nt. systemu sprawowania przewodnictwa w Radzie UE i
sktadu Komisji Europejskiej. Mozna przyjac, iz wowczas powstal pierwszy, wstepny pakiet
politycznych uzgodnien ws. Traktatu nie obejmujacy jednak jeszcze systemu glosowania w
Radzie UE.

Sesja ministerialna Konferencji Migdzyrzadowej w dniu 24 maja 2004 r. nie przyniosta
przelomu, ale stanowita istotny postep na drodze ku znalezieniu kompromisu wokot projektu
Traktatu Konstytucyjnego. Zdecydowana wigkszos¢ wypowiedzi uczestnikoéw miata
konstruktywny i nacechowany wola porozumienia charakter. Widoczne byto przy tym duze
zaangazowanie prezydencji na rzecz szybkiego zawarcia kompromisu. Minister Spraw
Zagranicznych Irlandii B.Cowen zwrdcit uwagg na brak akceptacji w ramach Konferencji dla
formuty systemu glosowania zaproponowanej przez Konwent. Wskazal przy tym, ze
wszystkie zasady majace charakteryzowaé przyszly system glosowania - efektywnos¢,
prostota, jasno$¢, sprawiedliwo$¢ - beda musialy zosta¢ uzupelnione wymogiem wypetnienia
kompromisu politycznego.

Na tej sesji zarysowato si¢ kilka tendencji w odniesieniu do ksztattu definicji wigkszos$ci
kwalifikowanej: pelna akceptacja dla systemu podwojnej wigkszosci; nieliczne glosy za
pozostawieniem systemu podwojnej wigkszosci z proporcja progéw panstw 1 ludnosci
zaproponowana przez Konwent 50%-60%; silny postulat matych krajow na rzecz parytetu
progu liczby krajow i populacji, w przedziale od 50%-50% do 60%-60% z preferencja na
rzecz 50%-50%; wyrazne wskazanie przez wigkszos¢ panstw, zarowno duzych jak i1 matych,

na potrzebg przygotowania rozwigzania kompromisowego jako elementu pakietu spraw
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instytucjonalnych; nieche¢ matych krajow do wprowadzania dodatkowego mechanizmu
zabezpieczajacego w systemie podwdjnej wigkszosci.

Podczas sesji ministerialnej w dniu 14 czerwca 2004 r. przedyskutowano wigkszo$¢
zagadnien z zakresu stosowania wigkszosci kwalifikowanej, uznajac je za wstgpnie
uzgodnione.

Zgodnie z wola panstw czlonkowskich do decyzji Konferencji Migdzyrzadowej na szczeblu
szefow rzadow w dniach 17-18 czerwca 2004 r. pozostato rozstrzygnigcie najistotniejszych
kwestii instytucjonalnych: systemu gltosowania, ksztaltu Komisji i Parlamentu Europejskiego
oraz ksztattu Preambuty Traktatu.

Polska w stanowisku Rzadu z wrzesnia 2003 roku opowiedziata si¢ za zachowaniem
nicejskiego systemu glosowania w Radzie Unii Europejskiej, bowiem system ten bardziej
skutecznie zapewniatl spoisto$¢ Unii Europejskiej oraz stwarzal Polsce mozliwo$¢ znaczacego
wptywu na proces decyzyjny w Radzie. W trakcie Konferencji Migdzyrzadowej zwolennicy
utrzymania systemu nicejskiego zmieniali z biegiem czasu zdanie, akceptujac system tzw.
»podwodjnej wigkszosci” jako podstawe poszukiwania kompromisu. W rezultacie, za
systemem tym opowiedziaty si¢ wszystkie panstwa cztonkowskie, tacznie z podzielajaca
wczesniej polski punkt widzenia Hiszpania. Stato si¢ jasne, ze w kategoriach czysto
politycznych, system wazenia glosow jest niemozliwy do obrony. Nie byto zreszta powodu,
aby taki lub inny system podejmowania decyzji byt dla Polski w negocjacjach celem samym
w sobie. Polskim zamierzeniem bylo zapewnienie naszemu krajowi poréwnywalnej z nicejska
pozycji w Radzie Unii Europejskiej oraz ustanowienie mechanizmu, ktéry sprzyjatby
poszukiwaniu kompromisu oraz wzmacnialby réwnowage pomigdzy panstwami
cztonkowskimi oraz poczucie spdjnosci w Unii Europejskiej. W tej sytuacji niezbedne stato
si¢ doprowadzenie do korekty systemu podwdjnej wigkszosci tak, aby speinial on przestanki
polskiego stanowiska. Ten cel udato si¢ osiagnac.

Przyjety ostatecznie system podejmowania decyzji, ktory wejdzie w zycie 1 listopada 2009
roku, stanowi, ze dla podjecia decyzji w Radzie Unii Europejskiej niezbedne bedzie
uzyskanie poparcia przynajmniej 55% panstw, z zastrzezeniem, ze musi to by¢ 15 panstw,
reprezentujacych przynajmniej 65% ludnosci. Na mniejszos¢ blokujaca musza sktadac sig co
najmniej cztery panstwa, aby uznaé, ze decyzja nie uzyskata niezbgdnego poparcia.
Rozwiazanie to zapobiega mozliwosci samodzielnej blokady decyzji przez trzy najwigksze
panstwa. Decyzje, ktore nie sa podejmowane na podstawie przedlozenia Komisji
Europejskiej, wymagaja wigkszosci 72% panstw (w UE dwudziestu siedmiu cztonkéw jest to
20 panstw) reprezentujacych 65% ludnosci. Deklaracja dotaczona do Aktu Koncowego

Konferencji Miedzyrzadowej stanowi, ze z chwila wejscia w zycie Traktatu Konstytucyjnego
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zostanie przyjeta decyzja Rady zawierajaca postulowany przez Polsk¢ mechanizm tzw.
,dodatkowego zabezpieczenia”. Mechanizm ten oznacza, ze mniejszo$¢ stanowiaca
przynajmniej % liczby panstw lub % ludno$ci mniejszosci blokujacej moze domagaé sig
dalszych dyskusji nad kazda decyzja w celu wypracowania satysfakcjonujacego kompromisu.
W tak definiowanej mniejszo$ci, udzial Polski (ok. 7.91% ludnosci UE sktadajacej sig 27
panstw cztonkowskich) jest poréwnywalny z udzialem Polski w mniejszosci blokujacej
definiowanej przez Traktat z Nicei. Lacznie oba elementy, czyli korekta progéow liczby
panstw 1 populacji oraz ,,dodatkowe zabezpieczenie” pozwalaja na zapewnienie spojnosci i
solidarnosci Unii Europejskiej.

Sposréd szesciu zasadniczych postulatéw, pomimo prowadzonych do samego konca
wysitkéw, jedynie jednego celu nie udato si¢ osiagna¢ - wprowadzenia do Preambuly
Traktatu zapisu o tradycji chrzescijanskiej. Jeszcze na poczatku negocjacji wiele wskazywato
na to, ze kwestia ta bedzie wazna dla znaczacej liczby panstw. W miar¢ uptywu prac
Konferencji krag panstw popierajacych stanowisko Polski w tym zakresie ulegat stalemu
zawg¢zeniu. To w niczym jednak nie ostabialo wysitkow Polski oraz sity argumentacji na
rzecz wypracowania zgodnego z prawda historyczna tekstu Preambuty. Ten wysilek zostat
wysoko oceniony zaréwno przez Stolice Apostolska i Jego Swiatobliwosé Jana Pawta II, jak
réwniez przez niektorych przedstawicieli Episkopatu Polski. Ostateczna forma Preambuty do
Traktatu Konstytucyjnego, w wersji zmodyfikowanej w potowie czerwca przez Prezydencje
Irlandzka, odbiega od projektu Konwentu, uwzgledniajac niektore z polskich postulatow. To
migdzy innymi na wniosek Polski usunigto kontrowersyjne motto oraz pierwszy akapit
wyjsciowego tekstu. Brzmienie obecnego pierwszego akapitu nawiazuje do Preambuly
polskiej Konstytucji. Wprowadzono ponadto niemal bezposredni cytat z polskiej Konstytucji,
odwotujac si¢ do gorzkich doswiadczen podzielonego kontynentu. Cho¢ nie udato sig
zrealizowaé podstawowego polskiego postulatu w odniesieniu do Preambuly, to jednak
ostateczny jej ksztalt jest Polsce blizszy od pierwotnego projektu Konwentu.

Dla Polski, jako nowego kraju cztonkowskiego, niezwykle istotne bylo zachowanie zasady
jeden kraj — jeden komisarz”. Jednocze$nie Polska dostrzegala potrzebg racjonalizacji
wielkosci kolegium Komisji w obliczu kolejnych rund rozszerzenia Unii. Nalezy z
zadowoleniem stwierdzi¢, iz udato si¢ doprowadzi¢ do pogodzenia obu postulatow. Kazdy
kraj zachowa mozliwo$¢ nominowania swojego obywatela do grona Komisji Europejskiej do
roku 2014, a nastepnie stosowana bedzie zasada réwnej rotacji przy zmniejszeniu kolegium.
Polska podczas Konferencji Miedzyrzadowej deklarowala otwarto$¢ na postulaty niektorych
matych panstw, opowiadajacych si¢ za zwigkszeniem minimalnej liczby mandatow w

Parlamencie Europejskim zaproponowanego przez Konwent (do 5. lub 6). Jednoczesnie
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Polska zwracala uwage, ze zasada proporcjonalnosci powinna mie¢ przede wszystkim
zastosowanie wobec Parlamentu Europejskiego, a wigc instytucji przedstawicielskiej. Polska
wyrazata przekonanie, ze Prezydencja przewidzi w swoim pakiecie kohcowym pewna korekte
uwzgledniajaca powyzsza argumentacj¢. Byto oczywiste, ze podwyzszenie minimalnej liczby
mandatow do Parlamentu Europejskiego spowoduje zwigkszenie globalnej liczebnosci
deputowanych do Parlamentu Europejskiego.
Ostatecznie zwigkszona zostata globalna liczbg cztonkéw Parlamentu Europejskiego do 750 i
wprowadzono dwa limity: minimalnej liczby, szeSciu, oraz maksymalnej liczby
dziewigcédziesigciu szesciu. Dane te prowadza do wniosku, ze w przyszlym Parlamencie
Europejskim, po roku 2009, liczba miejsc przypadajacych Polsce nieznacznie si¢ zwigkszy.
Idea prezydencji grupowej jest zasadniczym wktadem Polski do finalnego ksztaltu projektu
Traktatu. Wraz z kilkoma innymi krajami Polska byla glownym inspiratorem koncepcji
sprawowania prezydencji w Radzie UE przez grupe panstw, ktére mogltyby pomiedzy siebie
podzieli¢ zadania ptynace z przewodnictwa w poszczegdlnych Radach sektorowych, za
wyjatkiem Rady ds. Stosunkow Zewnetrznych. Nalezy podkresli¢, ze ustalenia przyjete w
Traktacie uwzgledniaja polskie postulaty w bardzo istotnym zakresie. Przyjeto model
prezydencji grupowej, sprawowanej przez wczesniej wyznaczone 3 panstwa w okresie 18
miesigey. Kazdy z cztonkéw grupy przewodniczy¢ bedzie wszystkim formacjom Rady w
okresie 6 miesigcy. Czlonkowie grupy moga zadecydowaé o innej organizacji swojego
przewodnictwa. Pracom Komitetu Stalych Przedstawicieli COREPER przewodniczy¢ bedzie
ten sam krgj, ktéry sprawuje przewodnictwo w Radzie ds. Ogolnych.
Konwent Europejski zaproponowat szereg nowatorskich rozwiazan w obszarze polityki
bezpieczenstwa i obrony. Projekt Traktatu zakladal m.in. wprowadzenie wspolpracy
strukturalnej, ktoéra mogtyby inicjowaé panstwa cztonkowskie spetniajace zaostrzone kryteria
w zakresie zdolno$ci wojskowych.
Stanowisko Polski w tej kwestii bylo od samego poczatku jednoznaczne. Polska zabiegala,
aby nowe mechanizmy wspolpracy uwzglednialy fakt, iz podstawa bezpieczenstwa na
kontynencie europejskim pozostaje Sojusz Polnocnoatlantycki. Jednoczesnie, Polska
podkreslata bardzo wyraznie zamiar aktywnego udziatu w realizacji Wspdlnej Europejskiej
Polityki Bezpieczenstwa i1 Obrony, w rozwijaniu europejskich zdolnosci obronnych
I wzmacnianiu europejskiego filara Sojuszu Poéinocnoatlantyckiego. Stanowisko Polski
zostalo szybko dostrzezone i1 wlasciwie zinterpretowane, co pozwolito na korzystna
modyfikacje zapisow Traktatu Konstytucyjnego. W pelni respektuje on zobowigzania panstw
cztonkowskich Unii wynikajace z ich cztonkostwa w Sojuszu Pdinocnoatlantyckim. Co

wigcej, zapisom odnoszacym si¢ do tzw. wspolpracy strukturalnej, czyli swoistej
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wzmocnionej wspotpracy w polityce obronnej, nadano réwniez korzystny dla Polski ksztatt.
Obecnie gwarantuje on otwartos$¢ tej wspotpracy i czytelnos¢ kryteridéw uczestnictwa. Takze i
w tej mierze rezultat prac Konferencji Miedzyrzadowej odpowiada zatem polskim
oczekiwaniom.

Polska - jako zwolennik metody wspolnotowej - popierata w trakcie Konferencji
Migdzyrzadowej rozszerzenie zakresu glosowania wigkszoscia kwalifikowang. Kwestia ta
stanowila jednak zasadniczy problem dla niektorych panstw czlonkowskich. Czgsc
Z wysuwanych przez nich postulatow uzyskata polskie poparcie, wychodzac naprzeciw takze
interesom Polski. Dotyczy to przede wszystkim obszaru polityki podatkowej. Ostatecznie
pozostal on w cato$ci w rezimie jednomys$lnego podejmowania decyzji. Projekt Traktatu w
wersji opracowanej przez Konwent obejmowal mozliwos¢ przejscia do glosowania
wigkszoscia kwalifikowana w ograniczonym zakresie polityki fiskalnej, w przypadku
wspotpracy administracyjnej lub zwalczania oszustw podatkowych. Utrzymanie rezimu
jednomyslno$ci w tym obszarze jest korzystne dla Polski z dwdch powodow. Po pierwsze,
zapobiega ewentualno$ci niekontrolowanego rozszerzenia glosowania wigkszoscia
kwalifikowang na inne obszary polityki podatkowej. Po drugie, ustanawia naturalna bariere
dla pojawiajacych si¢ w niektérych panstwach cztonkowskich glosow na temat
domniemanego dumpingu podatkowego panstw cztonkowskich, ktére przystapity do UE w
dniu 1 mgja2004 r.

W obszarze spraw wewngtrznych 1 sprawiedliwosci oraz kwestii socjalnych, formuta
kompromisowa dopuszcza w szczegdlnych wypadkach glosowanie kwalifikowana
wigkszoscia - tak, jak przewidywatl to projekt Konwentu. Jednak zarazem zastosowano tzw.
hamulec bezpieczenstwa, ktory oznacza mozliwos¢ zakwestionowania projektu aktu
prawnego w przypadku, gdy dane panstwo uzna, ze zapisy naruszaja fundamentalne zasady
systemu zabezpieczenia socjalnego lub rownowagi finansow publicznych, czy tez
podstawowe zasady krajowego systemu wymiaru sprawiedliwosci w odniesieniu do prawa
karnego. W takich przypadkach, projekt aktu prawnego kierowany bedzie do dalszej dyskusji
w Radzie Europejskig.

We Wspdlnej Polityce Zagranicznej 1 Bezpieczenstwa ostatecznie utrzymano postanowienia
Konwentu, tzn. generalny rezim jednomys$lnosci z wyjatkami okreslonymi de facto juz w
obecnej bazie traktatowej. Zawiazanie wzmocnionej wspOlpracy we Wspdlnej Polityce
Zagranicznej 1 Bezpieczenstwa rowniez jest mozliwe jedynie decyzja jednomysina.

W toku prac Konferencji Migdzyrzadowe] odstapiono od propozycji Konwentu dotyczacej
wieloletnich ram finansowych. Polska opowiadata si¢ za podejmowaniem decyzji

kwalifikowana wigkszoscia uwazajac taka formul¢ za lepiej gwarantujaca respektowanie
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interesu wspolnotowego. Wskutek oporu niektorych panstw platnikow netto, decyzje beda
podejmowane jednomyslnie. Zarazem Traktat Konstytucyjny proponuje zastosowanie w
przysztosci mechanizmu tzw. kltadki, na mocy ktorego Rada Europejska bedzie mogta

jednomyslnie zadecydowac o przejsciu do zasady wigkszosci kwalifikowane;.

Wybor przewodniczqcego Komisji Europejskiej

Na posiedzeniu w Brukseli 29 czerwca 2004 r. Rada UE — w skladzie szefow panstw lub
rzadow panstw czlonkowskich — nominowata premiera Portugalii, Jose Manuel Durao
Baroso, na przewodniczacego Komisji Europejskiej. W ten sposdb zainicjowana zostata
procedura wyboru nowej Komisji Europejskiej, ktora rozpocznie swoje urzegdowanie od 1
listopada 2004 r. Nominacja byla poprzedzona intensywnymi konsultacjami Prezydencji
Irlandzkiej z pozostalymi panstwami cztonkowskimi. Konsultacje prowadzone przez
Prezydencj¢ Irlandzka wskazywaly na brak zdecydowanego faworyta na stanowisko
przewodniczacego Komisji. Chociaz nominacja na stanowisko przewodniczacego — zgodnie z
procedura wyboru Komisji Europejskiej — nie wymagata jednomyslnosci w Radzie, to jednak
panstwa czlonkowskie od poczatku konsultacji dazyty do uzyskania szerokiego konsensusu w
tej kwestii. W szczegolnosci przyjeto nieformalng zasadg, iz kandydat na przewodniczacego
Komisji Europejskiej musiat uzyska¢ akceptacje wszystkich duzych panstw cztonkowskich
UE. Poczatkowo jednym =z kandydatow na stanowisko przewodniczacego Komisji
Europejskiej — wokot ktorego koncentrowatly si¢ konsultacje — byl Premier Belgii Guy
Verhofstadt. Kandydatura ta byta wspierana przez Prezydenta Francji Jacques a Chiraca oraz
Kanclerza Niemiec Gerharda Schrodera. Kandydaturze premiera Guy Verhofstadta sprzeciwit
si¢ jednak zdecydowanie premier Wielkiej Brytanii Tony Blair, przede wszystkim ze wzgledu
na ,federalistyczne poglady” oraz otwarty sprzeciw wobec wojny w Iraku. Ostatecznie
,kompromisowym” kandydatem na stanowisko przewodniczacego Komisji Europejskiej
okazal si¢ Premier Portugalii Jose Manuel Durao Baroso, lider centroprawicowej Partii
Socjaldemokratycznej, ktora aktualnie wspotrzadzi z prawicowa Partia Ludowa w Portugalii.

Polska poparta kandydature Premiera Jose Manuela Durao Baroso.

Nowa Perspektywa Finansowa

Punktem odniesienia do rozpoczecia dyskusji na temat Nowej Perspektywy Finansowej byt

przedtozony przez Komisje Europejska w dniu 10 lutego 2004 r. komunikat pt. ,,Budowa
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naszej wspolnej przysztosci. Wyzwania dla polityki oraz $rodki budzetowe Unii Europejskie;j

w latach 2007-2013".

Juz w dniu publikacji Komunikatu Komisji Europejskiej w sprawie nowej perspektywy Rada
Ministrow odniosta si¢ do jego glownych zatozen przyjmujac tzw. non-paper Polski w te
sprawie. Prace nad projektem stanowiska w sprawie nowe perspektywy finansowej
rozpoczely si¢ bowiem z wielomiesigcznym wyprzedzeniem, w ramach powotanego w dniu 1
sierpnia 2003 roku Migdzyresortowego Zespotu do opracowania projektow i wnioskow w

sprawach objetych reformami w Unii Europejskie;.

W swoim stanowisku, prezentowanym konsekwentnie w trakcie catej Prezydencji Irlandzkie;,
Polska uznata propozycje Komisji Europejskiej za dobry punkt wyjscia do dalszych
negocjacji, w ktérych wyniku zostanie uzgodniona perspektywa finansowa odpowiadajaca na

wyzwania, przed ktérymi stanie Unia Europejska po 2006r.

Polska zaakceptowata tzw. podejscie ,,bottomrup” zastosowane przez Komisje Europejska,
ktorego istota jest zdefiniowanie w pierwszej kolejnosci politycznych wyzwan 1 priorytetow,
z ktérymi bedzie musiala si¢ zmierzy¢ Unia w ciagu nastgpnych lat i dopiero na tej podstawie
nastapitoby okreslenie wysokosci srodkow niezbednych do ich realizacji. Za najwazniejszy
cel nowej perspektywy finansowej Polska uznala zapewnienie wigkszej spojnosci migdzy
starymi i nowymi panstwami czlonkowskimi UE poprzez niwelowanie réznic w poziomie
rozwoju spoteczno-gospodarczego pomigdzy regionami i panstwami rozszerzonej Unii

Europejskiej, w oparciu o zasadg solidarnosci.

Polska konsekwentnie wskazywata rowniez, ze konieczne jest zapewnienie by proponowany
przez Komisj¢ Europejska wzrost wydatkow na tzw. polityki prowzrostowe (w tym badania i
rozwdj, TEN) nie przyczyniat si¢ do poglebienia luki w rozwoju miedzy cztonkami UE.
Dlatego instrumenty tych polityk musza by¢ dostosowane do charakterystyki mniej
zamoznych panstw cztonkowskich.

Polska opowiedziata si¢ takze za utrzymaniem ustalen szczytu w Brukseli z pazdziernika
2002 r. odnosnie do limitow wydatkéw na interwencje rynkowe i doptaty bezposrednie w
ramach Wspdlnej Polityki Rolnej (zaktadajacych nominalny wzrost wydatkow na ten cel o
1% rocznie). Zostat réwniez podniesiony postulat, by reforma WPR przygotowujaca przyszta
perspektywe finansowa byta dokonywana w sposob nie dyskryminujacy nowych panstw
czlonkowskich. Zdaniem Polski, zmiana rozlozenia akcentow w WPR w kierunku
wzmocnienia rozwoju obszarow wiejskich powinna nastgpowaé w sposob ewolucyjny, a

srodki przesunigte z I do II filara (rozwdj obszaréw wiejskich) powinny trafia¢ do wspolnej
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puli, alokowanej przy pomocy obiektywnych kryteriow, bioracych pod uwage glebokosé
problemdw strukturalnych na obszarach wiegjskich.

Polska wskazywata roéwniez, ze problemy zwiazane z zapewnieniem bezpieczenstwa
wewngetrznego obywatelom UE musza by¢ rozpatrywane takze na poziomie europejskim.
Wypracowanie wspdlnego podejscia musi opiera¢ si¢ na sprawiedliwym podziale
odpowiedzialnosci (takze w wymiarze finansowym). Dotyczy to przede wszystkim ochrony
granic zewngtrznych.

Opowiadajac si¢ z uproszczonym i sprawiedliwym systemem $rodkow wiasnych, Polska
stwierdzila, ze begdzie zabiegala o wyeliminowanie z systemu wszystkich rozwiazan o
charakterze zwolnien (tzw. rabat brytyjski i jego pochodne) i nie wprowadzanie nowych.
Polska begdzie dazyta takze do catkowitego wyeliminowania $rodka wilasnego VAT i
zastapienia ubytkow w dochodach budzetu UE $rodkiem wlasnym opartym o DNB. Polska
podziela opini¢ Komisji Europejskiej, ze istotnym problem obecnego systemu Srodkéw
wlasnych jest jego ograniczona autonomia. Jednakze Polska zajeta stanowisko, iz
wprowadzenie nowych srodkdw wtasnych jest na obecnym etapie przedwczesne.

Chcac wptyna¢ na propozycje KE, sze$ciu ptatnikow netto: Niemcy, Niderlandy, Wielka
Brytania, Szwecja, Austria i1 Francja, bezposrednio po szczycie Rady Europejskiej w grudniu
2003 r., wystosowato list do Przewodniczacego KE, wystepujac z postulatem ograniczenia
wielkosci budzetu UE do 1% Dochodu Narodowego Brutto Wspolnoty. Pomimo presji
Komisja zaproponowata, aby w latach 2007-2013 putap $§rodkéw na zobowiazania wzrést do
$rednio 1,26% DNB UE, a pulap $rodkéw na ptatnosci do 1,14% DNB UE. Propozycja ta
respektuje obecnie obowiazujace putapy srodkow wiasnych (1,31% DNB UE dla $§rodkow na
zobowiazania i 1,24% DNB dla $rodkéw na ptatnosci).

Rozwijajac zatozenia Komunikatu w dniu 18 lutego 2004 r., Komisja przedstawita w Trzecim
Raporcie Kohezyjnym propozycje reformy unijnej polityki spdjnosci. Komisja Europejska
postuluje, aby budzet tej polityki zamknat si¢ srednio w 0,46% DNB UE w latach 2007-2013,
z czego polowa $rodkow trafitaby do nowych krajéw cztonkowskich. Komisja wykorzystata
takze Trzecie Forum Kohezyjne, ktore odbyto si¢ w maju 2004 r., do szerokich konsultacji
swoich propozycji. Podstawa stanowiska Polski prezentowanego w trakcie Forum
Kohezyjnego, bylo przyjete przez Radg Ministréw w dniu 30 kwietnia 2004 r. Memorandum
w sprawie polityki spdjnosci UE w latach 2007-2013. Polska zaakceptowata co do zasady
glowne zatozenia reformy polityki spojnosci, podkreslajac konieczno$¢ uznania za priorytet
polityki spdjnosci wsparcia dla najmniej zamoznych regiondéw 1 panstw czlonkowskich.
Polska podniosta rowniez kwesti¢ potrzeby dalszej dyskusji w sprawie zasady ograniczenia

wysokosci srodkdw z polityki spojnosci do 4% PKB panstwa beneficjanta.
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Rada Europejska, podczas posiedzenia w dniach 25-26 marca 2004 r., wezwata Rade¢ do
kontynuowania analizy komunikatu prowadzonej przez Komitet Statych Przedstawicieli w
celu przygotowania raportu na czerwcowy szczyt UE. Rada Europejska przypomniata takze o
harmonogramie prac nad NPF zapisanym w Wieloletnim Programie Rady. Ma on na celu
osiagnigcie politycznego kompromisu w potowie 2005 r. i finalizacj¢ prac legislacyjnych do
konca 2005 r.

Komitet Statych Przedstawicieli omowit w okresie marzec-czerwiec sprawy ogdlne zwiazane
z NPF (dlugo$¢ trwania, elastycznosc), ksztalt poszczegdélnych pigciu dziatow wydatkow
przysztej perspektywy oraz problematyke reformy systemu §rodkéw wiasnych. Instrukcje dla
przedstawicieli Polski w Komitecie stalych przedstawicieli zostaty oparte o wnioski z prac
Zespotu, stanowiace aneks do tzw. non-paper z 10 lutego 2004 r., przyjete przez Komitet
Europejski Rady Ministrow 22 kwietnia 2004 r.

Komitet Statych Przedstawicieli powotat do zycia takze specjalna Grupe ad hoc, ktora zajeta
si¢ analiza technicznych aspektow komunikatu. Prace Grupy umozliwily panstwo
cztonkowskim kraje cztonkowskie uzyskanie szeregu dodatkowych informacji o propozycji
Komigji Europejskigj zawartej w komunikacie z 10 lutego 2004 r. Ocena efektéw prac grupy
dokonana w ramach Migdzyresortowego Zespotu do opracowania projektéw i wnioskow w
sprawach objetych reformami w UE zostala wykorzystana w przygotowaniach Polski do
dyskusji naforum czerwcowej Rady Europejskie.

Na czerwcowym szczycie Rada FEuropejska przyjeta raport analityczny Prezydencii
Irlandzkiej w sprawie NPF, a nadchodzaca Prezydencja Niderlandzka zostala poproszona o
kontynuowanie prac w oparciu o harmonogram okreslony w Wieloletnim Programie Rady.
Konkluzje Rady Europejskiej byly zbiezne ze stanowiskiem Polski, ktéra zabiegata o
utrzymanie kalendarza prac nad nowa perspektywa finansowa, tak by mozliwe bylo zawarcie

porozumienia politycznego w tej sprawie w potowie 2005 r.

Rolnictwo
- Doplaty bezposrednie
Rownolegle do dzialan realizowanych na forum instytucji UE kontynuowane sa prace
zwiazane z zakonczeniem przygotowan do wykorzystania szanse, jakie cztonkostwo Polski w
Unii Europejskiej stworzyto dla polskiego rolnictwa. Waznym elementem tych przygotowan
jest finalizacja prac zwiazanych z wyplata dla polskich rolnikéw doptat bezposrednich.
Zgodnie z ustawa z dnia 18 grudnia 2003 r. o ptatno$ciach bezposrednich do gruntow rolnych
(Dz. U. z 2004 r. Nr 6, poz.40 z po6zn. zm.) platnosci bezposrednie przystuguja osobie
fizycznej, osobie prawnej lub jednostce organizacyjnej nie posiadajacej osobowosci prawne;,
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bedacej posiadaczem gospodarstwa rolnego, na bedace w jej posiadaniu grunty rolne
utrzymywane w dobrej kulturze rolnej, przy zachowaniu wymogoéw ochrony §rodowiska. Na
system ptatnosci bezposrednich w Polsce beda si¢ skiadac¢ jednolite platnosci obszarowe
finansowane w calosci ze s$rodkow Unii Europejskiej oraz platnosci uzupehniajace
finansowane w cze$ci ze S$rodkow budzetu krajowego 1 w czesci ze S$rodkéw Unii
Europejskigj przeznaczonych na Plan Rozwoju Obszaréw Wiejskich.

Wnhioski o ptatnosci nalezato sktada¢ w terminie od dnia 15 kwietnia do 30 czerwca 2004 r. w

powiatowym biurze Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa 2004 r., wlasciwym

dla siedziby lub miejsca zamieszkania wnioskodawcy.

Dopuszczalne jest skladanie ww. wnioskow o ptatnosci bezposrednie do 25 dni po ww.

terminie sktadania wnioskow, tj. do 25 lipca 2004 r. zgodnie z rozporzadzeniem 2419/01 z

dnia 11 grudnia 2001 r., ustanawiajacym szczegotowe przepisy w zakresie stosowania

zintegrowanego systemu zarzadzania i kontroli dla niektorych schematéw pomocowych

Wspdlnoty ustanowionego na mocy rozporzadzenia Rady nr 3508/92. Jednakze kazdy dzien

zwtoki skutkuje obnizeniem platnosci o 1%.

Rozporzadzeniem z dnia 30 marca 2004 r. w sprawie wzorow wnioskOw o przyznanie

platnosci oraz szczegdtowych warunkow przyznawania ptatnosci (Dz. U. Nr 52, poz. 523)

Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi, majac na uwadze ulatwienie rolnikom sktadania

wnioskdw oraz usprawnienie procesu ich przyjmowania przez Agencje¢ Restrukturyzacji i

Modernizacji Rolnictwa okreslit taczny wzor formularza wniosku o przyznanie platnosci

bezposrednich 1 ptatnosci z tytutu wsparcia dziatalnosci rolniczej na obszarach o

niekorzystnych warunkach gospodarowania (ONW).

Wysokos$¢ jednolitej ptatnosci obszarowej na 1 ha gruntéw rolnych utrzymywanych w dobrej

kulturze rolnej zostala ustalona przez Komisj¢ Europejska w kwocie 44,46 euro. Do

ponizszych upraw beda wyptacane ptatnosci uzupetiajace w kwotach:

- do upraw chmielu — 219,78 euro/ha;

- do ziemniakdw przeznaczonych na skrobi¢ — 52,97 euro/tone skrobi zawartej w
ziemniakach;

- do surowcatytoniowego - 1.086,96 euro/tong;

- do pozostatych roslin uprawnionych do otrzymania ptatnosci uzupehiajacych (rosliny
uprawne, rosliny straczkowe, nasiona, orzechy oraz rosliny pastewne) — w wysokosci
61,83 euro/ha.

Z informacji otrzymanej z Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa wynika, ze

wedlug stanu na dzien na dzien 20 lipca 2004 r. w biurach powiatowych Agencji

Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa zostalo ztozonych 1397 575 wnioskow o
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przyznanie platnoSci bezposrednich do gruntdw rolnych. Stanowi to okoto 85% liczby
uprawnionych producentéw rolnych. Procentowy udzial powierzchni deklarowanej z
wprowadzonych do systemu informatycznego ZSZiK wnioskoéw o ptatnosci bezposrednie, do
powierzchni uprawnionej do doptat (14 842 836 ha) wynosi 91,4%.

5% ztozonych wnioskow o przyznanie ptatnosci bezposrednich musi by¢ skontrolowanych na
miejscu. Kontrola ta polega¢ bedzie na sprawdzeniu zgodnos$ci danych podanych we wniosku
ze stanem faktycznym stwierdzonym bezposrednio w gospodarstwie.

Zgodnie z przyjetym rozwiazaniem System Kontroli na Miejscu w 2004 r. opiera si¢ o
wykonawcow zewngtrznych. Do dnia 21 lipca 2004 r. podpisanych zostalo 15 umoéw na
realizacje kontroli na miejscu z tytutu ptatnosci bezposrednich.

Oprécz metody inspekcji terenowej, kontrola bedzie przeprowadzana metoda teledetekcji w
odmianie ,,FOTO”. Kontrola ta rowniez bedzie wykonywana przez wykonawcow
zewnetrznych wytonionych w drodze przetargu. Przetarg na wylonienie wykonawcy kontroli
na miejscu metoda ,,foto” dotyczyt 5 obszarow kontrolnych.

Do dnia 21 lipca 2004 r. przeprowadzone zostaly 2 typowania gospodarstw do kontroli
metoda inspekcji terenowej na obszarze 16 wojewodztw. Typowania zostaly przeprowadzone
na puli okoto 1 150 000 wnioskéw. Ogoétem wytypowano 48 000 gospodarstw do kontroli.
Do 23 lipca 2004 r. zaplanowany jest odbior przez ARiIMR od wykonawcéw zewnetrznych

pierwszej partii protokoldw z czynnosci kontrolnych.

- Pozwy do Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci
Rada Ministréw, na posiedzeniu w dniu 22 czerwca 2004 r. podjeta decyzje o skierowaniu do

Trybunatu Sprawiedliwos$ci 1 Sadu Pierwszej Instancji Wspolnot Europejskich trzech skarg o

stwierdzenie niewazno$ci, dotyczacych:

rozporzadzenia Komisji (WE) nr 1972/2003 z dnia 10 listopada 2003 r. w sprawie
srodkdw przejsciowych przyjetych w odniesieniu do handlu produktami rolnymi ze
wzgledu na przystapienie Republiki Czeskiej, Estonii, Cypru, Lotwy, Litwy, Wegier,
Malty, Polski, Stowenii i Stowacji (Dz. Urz. UE L 293 z 11.11.2003, str. 3, ze zm.),

- rozporzadzenia Komisji (WE) nr 60/2004 z dnia 14 stycznia 2004 r. ustanawiajacego
srodki przejSciowe w sektorze cukru w nastgpstwie przystapienia Republiki Czeskiej,
Estonii, Cypru, Lotwy, Litwy, Wegier, Malty, Polski, Stowenii, 1 Stowacji (Dz. Urz. UE L
92z15.1.2004, str. 8),

strona 18



- 19 -

- decyzji Rady nr 2004/281/WE z dnia 22 marca 2004 r. w sprawie dostosowania Aktu
dotyczacego warunkow przystapienia Republiki Czeskiej, Republiki Estonskiej, Republiki
Cypryjskiej, Republiki Lotewskiej, Republiki Litewskiej, Republiki Wegierskie;j,
Republiki Malty, Rzeczypospolitej Polskiej, Republiki Stowenii i Republiki Stowackiej
oraz dostosowan w Traktatach stanowiacych podstawe Unii Europejskiej, w nastgpstwie

reformy wspolneg polityki rolngj (Dz. Urz. UE L 93 z 30.3.2004, str. 1).

Skargi przeciwko rozporzadzeniom nr 1972/2003 i 60/2004 dotycza przyjecia krzywdzacych
srodkow w zakresie opodatkowania posiadaczy nadmiernych zapaséw produktéw rolnych
oraz postegpowania z produktami objetymi procedurami celnymi. Natomiast skarga przeciwko
decyzji nr 2004/281 zwiazana jest z rozszerzeniem mechanizmu stopniowego wprowadzania

ptatnosci bezposrednich w nowych panstwach cztonkowskich.

Decyzja o wniesieniu skarg poprzedzona zostala pracami przygotowawczymi, prowadzonymi
przez zespot migdzyresortowy dziatajacy pod przewodnictwem Sekretarza Komitetu
Integracji Europejskiej. W kazdej ze spraw bedacych przedmiotem skargi przeprowadzone

zostaly rowniez analizy prawne i ekonomiczne.

Skargi wniesione zostaly w trybie artykutu 230 Traktatu ustanawiajacego Wspolnote
Europejska. Niezaleznie od zadania stwierdzenia niewaznosci niektorych postanowien
zaskarzonych aktow, Polska wniosta o rozpoznanie sprawy w jezyku polskim, przez Sad w

sktadzie Wielkiej Izby, oraz o obciazenie Komisji i Rady UE kosztami postgpowan.

Skargi zostaly ztozone w dniu 28 czerwca 2004 r. w Sekretariacie Trybunatlu Sprawiedliwosci
1 Sadu Pierwszej Instancji w Luksemburgu przez Sekretarza Komitetu Integracji Europejskie;,
Ministra Jarostawa Pietrasa. ktory zostal wskazany jako Pelnomocnik Rzadu RP w

postepowaniach przed Trybunatem Sprawiedliwosci i Sadem Pierwszej Instancji.

Skarga dotyczaca rozporzadzenia Komisji (WE) nr 1972/2003.

Zarzuty zawarte w skardze obejmuja art. 3 oraz art. 4 ust. 3 1 ust. 5 6sme tiret rozporzadzenia

Komigi (WE) nr 1972/2003.
W odniesieniu do art. 3 rozporzadzenia nr 1972/2003 Rzad RP podnidst nastepujace zarzuty:

1. zarzut naruszenia zasady swobodnego przeptywu towaréw - poprzez wprowadzenie optat
celnych w wysokosci wspolnotowej stawki celnej erga omnes, a wigc przekraczajacych
wysoko$¢ stawek obowiazujacych w okresie poprzedzajacym przystapienie Polski do UE,

2. zarzut braku kompetencji Komisji Europejskig oraz naruszenia art. 22, art. 41 ust. 1 oraz
czgsci 5 zalacznika IV Aktu Przystapienia - poniewaz zaskarzony przepis zmienit

okreslone w Akcie Przystapienia warunki objecia Polski regutami unii celnej,
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3. zarzut naruszenia zasady niedyskryminacji i zarzut braku dostatecznego uzasadnienia
przyjetych $rodkéw - poniewaz zaskarzony przepis przewiduje odmienne traktowanie
przedsigbiorcow pochodzacych z Polskiej oraz z panstw czlonkowskich UE sprzed
rozszerzenia w dniu 1 maja 2004 roku, znajdujacych si¢ w podobnej sytuacji oraz nie
okresla przyczyn usprawiedliwiajacych takie zroznicowanie,

4. zarzut naruszenia zasady ochrony uzasadnionych oczekiwan - w szczego6lnosci z powodu
wprowadzenia optat celnych przekraczajacych wysokos¢ stawek celnych obowiazujacych
w okresie poprzedzajacym przystapienie.

W odniesieniu do art. 4 ust. 3 rozporzadzenia nr 1972/2003 Polska podniosta zarzut braku

kompetencji Komisji Europejskiej i naruszenia art. 41 ust. 1 Aktu Przystapienia, zarzut

naruszenia zasady proporcjonalno$ci oraz zarzut naruszenia zasady niedyskryminacji, w

zakresie, w jakim wysoko$¢ optaty, okreslonej w zaskarzonym przepisie, przekracza rdznice

wspolnotowe stawki celng i polskig stawki celngl w dniu 30 kwietnia 2004 r.

W odniesieniu do art. 4 ust. 5 dsme tiret rozporzadzenia nr 1972/2003 Polska podniosta zarzut
braku kompetencji Komisji Europejskiej i naruszenia art. 41 ust. 1 Aktu Przystapienia oraz
naruszenia zasady proporcjonalnosci, w zakresie, w jakim zaskarzony przepis obejmuje
produkty, dla ktorych polska stawka celna przywozowa w dniu 30 kwietnia 2004 r. byta
wyzsza lub rowna stawce wspolnotowej oraz produkty, dla ktérych na dzien 1 maja 2004 r.

nie stwierdzono istnienia nadmiernych zapasow w skali kraju.

W odniesieniu do wszystkich ww. przepiséw rozporzadzenia nr 1972/2003 Polska podniosta
zarzut naduzycia wtadzy przez Komisj¢ Europejska - poniewaz ich rzeczywistym celem jest

ochrona rynku Pigtnastki przed konkurencja ze strony polskich producentow rolnych.

Skarga dotyczaca rozporzadzenia Komisji (WE) nr 60/2004.

Zarzuty zawarte w skardze obejmuja art. 5, art. 6 ust. 1, 2 1 3, art. 7 ust. 1 oraz art. 8 ust. 2 lit.

a) rozporzadzenia Komisji (WE) nr 60/2004.

W odniesieniu do art. 5 rozporzadzenia nr 60/2004 Polska podniosta zarzuty analogiczne do

zarzutow dotyczacych art. 3 rozporzadzenia nr 1972/2003. Sa to zatem nastepujace zarzuty:

1. zarzut naruszenia zasady swobodnego przeptywu towaréw - poprzez wprowadzenie optat
celnych w wysokosci wspolnotowej stawki celnej erga omnes, a wigc przekraczajacych
wysoko$¢ stawek obowiazujacych w okresie poprzedzajacym przystapienie Polski do UE,

2. zarzut braku kompetencji Komisji oraz naruszenia art. 22, art. 41 ust. 1 oraz czgsci 5

zatacznika IV Aktu Przystapienia - poniewaz zaskarzony przepis zmienit okreslone w

strona 20



-2 -
Akcie Przystapienia warunki objecia Polski regutami unii celnej oraz wprowadzit
regulacje dotyczace produktéw nie bedacych przedmiotem wspdlnej polityki rolnej,

3. zarzut naruszenia zasady niedyskryminacji i zarzut braku dostatecznego uzasadnienia
przyjetych srodkéw - poniewaz zaskarzony przepis przewiduje odmienne traktowanie
przedsigbiorcow pochodzacych z Polskiej oraz z panstw czlonkowskich sprzed
rozszerzenia UE w dniu 1 maja 2004 r., znajdujacych si¢ w podobnej sytuacji oraz nie
okresla przyczyn usprawiedliwiajacych takie zroznicowanie,

4. zarzut naruszenia zasady ochrony uzasadnionych oczekiwan — z powodu wprowadzenia
optat celnych wyzszych od stawek celnych z okresu poprzedzajacego przystapienie.

W odniesieniu do art. 6 ust. 1 i 2 rozporzadzenia nr 60/2004 Polska podniosta zarzut braku

kompetencji Komisji Europejskiej oraz naruszenia art. 22, art. 41 pierwszy akapit i czgsci 4

zatacznika IV Aktu Przystapienia - poniewaz zaskarzone przepisy przewiduja uwzglednienie

produktow przetworzonych z zawartoscia cukru przy ustalaniu nadmiernych zapaséw cukru
oraz wprowadzaja zakaz eliminacji nadmiernych zapaséw cukru w formie eksportu
produktow przetworzonych.

W odniesieniu do art. 6 ust. 3, art. 7 ust. 1 i art. 8 ust. 2 lit. a) rozporzadzenia nr 60/2004

Polska podniosta zarzut naruszenia zasady solidarnosci i dobrej wiary w stosunkach

pomiedzy Panstwami Cztonkowskimi i instytucjami Wspdlnoty - poniewaz zaskarzone

przepisy naktadaja na Polske obowiazki, ktorych wykonanie jest w praktyce niemozliwe,

W odniesieniu do wszystkich ww. przepiséw rozporzadzenia nr 1972/2003 Polska podniosta

zarzut naduzycia wtadzy przez Komisj¢ Europejska - poniewaz ich rzeczywistym celem jest

ochrona rynku Pigtnastki przed konkurencja ze strony polskich producentow rolnych.
Skarga dotyczaca decyzji Rady (WE) nr 2004/281.

Zarzuty zawarte w skardze obejmuja art. 1 pkt 5 decyzji Rady nr 2004/281/WE. Zarzuty

zZwiazane sa z rozszerzeniem mechanizmu stopniowego wprowadzania ptatnosci

bezposrednich w nowych panstwach cztonkowskich na nowe ptatnosci bezposrednie, czyli

ptatnosci ustanowione po dniu podpisania Traktatu o Przystapieniu (w sektorach orzechéw i

upraw energetycznych oraz dodatkowe ptatnosci w sektorze mleka).

Polska podniosta zarzut braku kompetencji Rady Unii Europejskiej oraz naruszenia art. 23

Aktu Przystapienia, stwierdzajac, ze zaskarzony przepis:

- nie stanowi dostosowania Aktu Przystapienia do zmian wspolnej polityki rolnej, lecz
istotng zmiang okreslonych w tym Akcie warunkéw przystapienia, niekorzystna dla Polski
oraz dla producentow rolnych dzialajacych na jej terytorium,

- nie jest srodkiem niezbednym, a warunek niezbednosci nie zostal w najmniejszym stopniu

wykazany i uzasadniony w preambule decyzji nr 2004/281,
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- jest sprzeczny z celem Traktatu o Przystapieniu, jakim jest pelne objecie nowych panstw
cztonkowskich prawami i obowiazkami wynikajacymi z cztonkostwa w UE.

Polska podniosta réwniez zarzut naruszenia zasady niedyskryminacji, wskazujac, ze
zaskarzony przepis prowadzi do zwigkszenia nierownosci pomig¢dzy producentami rolnymi z
Pigtnastki 1 z nowych panstw czlonkowskich oraz do nieokreslonego, niepewnego zakresu
odstepstw od zasady rownego traktowania. Istniejace nierownosci beda si¢ bowiem
powigkszaty w miar¢ wprowadzania nowych platnosci bezposrednich i w miarg wzrostu ich
wysokosci.

Polska podniosta ponadto zarzut naruszenia zasady dobrej wiary, poniewaz zaskarzony
przepis wprowadza jako zasad¢ rozwiazania, ktore w Traktacie o Przystapieniu miaty

charakter wyjatkowy, podwazajac tym samym osiagnigty kompromis negocjacyjny.

Fundusze Strukturalne

Okres sprawowania przez Irlandi¢ Prezydencji UE wykorzystany byl przez Polske do
finalizacji dziatah zwiazanych =z przygotowaniami do wykorzystania Funduszy
Strukturalnych. Waznym elementem tych przygotowan byto wejscie w zycie w dniu 8
czerwca 2004 r. ustawy o Narodowym Planie Rozwoju oraz wejscie w zycie w dniu 30
czerwca 2004 r. rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie przyjecia Narodowego Planu
Rozwoju 2004 — 2006.
W dniu 4 maja 2004 r. zostaty przekazane do odpowiednich Dyrekcji Generalnych Komisji
Europejskiej oficjalne pisma, podpisane z upowaznienia Komitetu Europejskiego Rady
Ministréw przez Wicepremiera Jerzego Hausnera, potwierdzajace ostateczny ksztatt Podstaw
Wsparcia Wspdlnoty oraz programéw operacyjnych na lata 2004-2006 (po zakonczeniu
negocjacji z Komisja Europejska). W dniu 23 czerwca 2004 r. Komisja Europejska podjeta
decyzje zatwierdzajaca Podstawy Wsparcia Wspolnoty dla Polski na lata 2004-2006.
Rozpoczat si¢ proces oficjalnego zatwierdzania przez Komisj¢ Europejska poszczegdlnych
Programéw Operacyjnych (PO). Dotychczas zatwierdzono PO Pomoc techniczna, SPO
Transport, PO dla Inicjatywy Wspolnotowej EQUAL, SPO Restrukturyzacja i modernizacja
sektora zywno$ciowego 1 rozwdj obszaréw wiejskich, Zintegrowany Program Rozwoju
Regionalnego oraz SPO Wzrost konkurencyjnosci przedsigbiorstw. Na akceptacje¢ oczekuja
jeszcze SPO Rybotowstwo i przetworstwo ryb oraz SPO Rozwdj zasobow ludzkich.
Dla trzech programéw operacyjnych tj. dla SPO Rozw¢j zasobow ludzkich, SPO Wzrost
konkurencyjnosci przedsigbiorstw oraz Zintegrowanego Programu Operacyjnego Rozwoju
Regionalnego (ZPORR), w ktorych przewidziane jest udzielanie przez Polske pomocy
publiczngj, zgodnie z wymogami polityki konkurencji dokonano notyfikacji Komigji
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Europejskiej wigkszosci programdéw pomocowych. Obecnie trwa procedura ich akceptacji
przez Komisj¢ Europejska. Do czasu wydania przez nia decyzji w sprawie programow
pomocowych oraz mapy pomocy regionalnej wstrzymana jest realizacja dziatan, w ktorych
wystepuje pomoc publiczna.

Réwnolegle do opisanych wyzej dziatan prowadzone byly prace majace na celu
wypracowanie procedur niezbednych dla uruchomienia instrumentéw strukturalnych.
Podpisane zostaly porozumienia pomigdzy instytucjami zarzadzajacymi a instytucja platnicza
(Ministerstwo  Finansow) dla: SPO Transport, SPO Wzrost Konkurencyjnosci
Przedsigbiorstw, SPO Rozwo6j Zasobow Ludzkich i Programu Inicjatywy Wspdlnotowe;j
EQUAL. W ramach Zintegrowanego Programu Rozwoju Regionalnego wtadze wszystkich
wojewodztw podpisaty porozumienia trojstronne zawierane pomigdzy MGiP, marszatkami i
wojewodami w sprawie podziatu kompetencji w procesie wdrazania ZPORR.

W ramach SPO Rozwo6j Zasobow Ludzkich podpisano umowy z 16 Wojewodzkimi Urzedami
Pracy. W ramach SPO - Wzrost Konkurencyjnosci Przedsigbiorstw podpisane zostaly dwie
umowy na realizacj¢ dziatan z Agencja Rozwoju Przemystu S.A. oraz z Polska Agencja
Rozwoju Przedsigbiorczosci.

W omawianym okresie aktualizowane byly podreczniki procedur dla poszczegolnych
programéw operacyjnych. Sa one uzgadniane z Ministerstwem Finansow, na podstawie wersji
procedur przekazanych do akceptacji do instytucji ptatniczej odpowiednio dla: ZPORR, SPO
Restrukturyzacja i modernizacja sektora zywnosciowego i rozwoj obszaréw wiejskich, SPO
Rozw0j Zasobow Ludzkich, SPO Transport

Po wejsciu w zycie ustawy o NPR konieczne stato si¢ powolanie Komitetu Monitorujacego
NPR oraz Komitetow Monitorujacych i Sterujacych dla poszczegélnych PO, zgodnie z
delegacja ustawowa. Prace przygotowawcze w tym zakresie sa nadal w toku. Powotanie
Komitetow Sterujacych dla poszczegdlnych programoéw operacyjnych uzaleznione jest od
wejScia w zycie rozporzadzen ministrow wlasciwych w sprawie trybu wytaniania
przedstawicieli partnerow spotecznych i gospodarczych wchodzacych w sktad komitetéw
sterujacych, a nastgpnie od wyboru zgodnie z tym trybem czlonkow komitetow
(przewidywany termin to przetom sierpnia i wrzesnia 2004 r.).

W dniu 1 czerwca 2004 r. przekazane zostaty do MGiP, MRiRW, MI i MS kopie generatora
wnioskow SIMIK, ktore zostaly umieszczone na stronach internetowych poszczegolnych
instytucji zarzadzajacych. Na biezaco dokonywana byla weryfikacja zgloszen wykrytych
nieprawidlowosci wyniktych w trakcie eksploatacji Generatora Wnioskow, ktory zostat

umieszczony na stronie internetowel MF w dniu 21 maja 2004 r.
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Zgodnie z umowa z Wykonawca zostata zbudowana aplikacja — Zdecentralizowany System
Przyjmowania Wnioskéw (ZSPW), ktora zamiennie nosi nazw¢ Weryfikator Wnioskow.
ZSPW jest aplikacja pomocnicza w procesie obstugi wnioskow. Jednocze$nie, rozpoczat si¢
proces przygotowania uzytkownikéw do korzystania z ww. aplikacji. Przeszkolono ok. 300
uzytkownikéw w zakresie korzystania z Weryfikatora. Aplikacja zostala udostgpniona na
stronach MF.

Prace nad budowa sieci rozleglej na potrzeby systemu SIMIK (SIMIK-NET) oraz nad
budowa sieci lokalnych w instytucjach zaangazowanych w proces obstugi funduszy unijnych
sa na ukonczeniu. W chwili obecnej nie zrealizowano jeszcze jednej lokalizacji z
zaplanowanych 41.

Rownolegle do prac legislacyjnych i tworzenia niezbgdnych procedur trwaty przygotowania
projektow kwalifikujacych si¢ do wspotfinansowania z funduszy strukturalnych UE

W przypadku SPO Wzrost Konkurencyjnosci Przedsigbiorstw nabor projektow rozpoczat sie¢
29 marca 2004 r. dla poddziatania 1.1.1, Wsparcie instytucji otoczenia biznesu zrzeszonych w
sieci Krajowego Systemu Ustug dla MSP (KSU). Termin sktadania wnioskow uplynal z
dniem 31 maja 2004 r. Druga runda aplikacyjna dla poddziatania 1.1.1 zostata uruchomiona
14 czerwca i trwata do 30 czerwca 2004 r. Runda aplikacyjna dla dziatania 1.3 Tworzenie
korzystnych warunkéw dla rozwoju firm rozpoczeta si¢ 14 czerwca 2004 r. (do 14 lipca 2004
r.).

Pierwsza runda aplikacyjna dla poddziatania 2.2.1 Wsparcie dla przedsigbiorstw
dokonujacych nowych inwestycji trwata od 1 lutego do konca lutego 2004 r. Druga runda
aplikacyjna dla tego poddziatania (ostatnia w tym roku) rozpoczeta si¢ z dniem 1 czerwca i
trwala do dnia 30 czerwca 2004 r. Uruchomienie wdrazania dziatania 1.4 Wzmocnienie
wspotpracy migdzy sfera badawczo-rozwojowa a gospodarka oraz dziatania 1.5 Rozwoj
systemu dostepu przedsigbiorcéw do informacji i ustug publicznych on-line bedzie mozliwe
po podpisaniu porozumienia pomi¢dzy MGiP a MNil.

Pozostate dziatania beda mogly by¢ uruchomione po wejéciu w zycie aktow wykonawczych
do ustawy o Narodowym Planie Rozwoju (m.in. dotyczacych programu operacyjnego,
uzupetnienia, wzorow wnioskow i uméw dofinansowania, a takze wzoréw sprawozdan) oraz
rozporzadzen okres$lajacych tryby 1 warunki udzielania wsparcia w ramach dziatan
wdrazanych przez Polska Agencj¢ Rozwoju Przedsigbiorczosci oraz MGIiP (wszystkie trzy
projekty rozporzadzen sa przygotowane i czekaja na wejscie w zycie aktéw prawnych
stanowiacych podstawe ich wydania). Weszlo w zycie rozporzadzenie MGiP w sprawie
szczegotowego przeznaczenia, warunkow i trybu udzielania przez Polska Agencj¢ Rozwoju

Przedsigbiorczosci pomocy finansowej w ramach SPO Wzrost Konkurencyjnosci
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Przedsigbiorstw. Do uruchomienia tych dzialan konieczne jest takze podpisanie pozostalych
porozumien i umoéw z instytucjami posredniczacymi i wdrazajacymi.

Uruchomienie dzialan i poddziatan obejmujacych udzielenie przez Polske pomocy publicznej
uzaleznione jest od uzyskania pozytywnych decyzji Komisji Europejskiej w sprawie mapy
pomocy regionalng i notyfikowanych przed 1 maja 2004 r. programéw pomocowych.

W dniu 4 maja 2004 r. ogloszono nabor projektéw w ramach pomocy technicznej ZPORR,
za$ 19 maja 2004 r. zostala otwarta zostala runda aplikacyjna na sktadanie wnioskow w
ramach dziatania 1.6. "Rozwoj transportu publicznego w aglomeracjach", ktora zakonczyta
si¢ 16 lipca 2004 r. Zgtoszono 12 wnioskéw, dla ktorych warto§¢ dofinansowania z EFRR
wynosi 111 824 179,7 euro.

Na poziomie regionalnym wszystkie wojewddztwa oglosity nabor projektéw przy najmniej w
jednym dziataniu. Terminy zglaszania projektéw zostaly ustalone od czerwca do wrzesnia
2004 r. w zalezno$ci od wojewddztwa. Nie zostal ogloszony nabdr projektow, ktorych
dotyczy pomoc publiczna (turystyka, energia odnawialna, ochrona powietrza).

SPO Rozwdj Zasobdw Ludzkich— w trybie pozakonkursowym zatwierdzono do realizacji 124
wnioski Rozpoczgcie procesu naboru projektow w ramach procedury konkursowe;j
uzaleznione jest m.in. od wejscia w zycie aktéw wykonawczych do ustawy o Narodowym
Planu Rozwoju oraz ustawy o promocji zatrudnieniai instytucjach rynku pracy. W przypadku
dziatan, zawierajacych elementy pomocy publicznej ich uruchomienie uzaleznione jest od
stosownych decyzji KE, o ktérych mowa w punkcie dotyczacym SPO WKP.

Wsrod zatwierdzonych 40 projektéw w ramach Priorytetu I SPO Rozwo6j Zasoboéw Ludzkich
znajduja si¢ 32 projekty Wojewodzkich Urzgdow Pracy, projekt Ochotniczych Hufcow Pracy,
5 projektéw departamentow merytorycznych Ministerstwa Gospodarki i Pracy oraz 2 projekty
Pelnomocnika Rzadu ds. Rownego Statusu Kobiet i M¢zczyzn. W ramach Priorytetu II SPO
Rozw0] ZasobOw Ludzkich zatwierdzono 30 projektow: 22 projekty przygotowane w
Ministerstwie Edukacji Narodowej i Sportu, 2 projekty Polskigg Agencji Rozwoju
Przedsigbiorczos$ci oraz 6 projektow Urzedu Stuzby Cywilnej. W ramach Priorytetu III SPO
Rozwo6j Zasobow Ludzkich, do 18 czerwca 2004 r., zatwierdzono 54 projekty, posrod
ktorych znajduja sie projekty Wojewoddzkich Urzedow Pracy, projekty Panstwowego
Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepetlnosprawnych, projekty Urzedu Stuzby Cywilnej, projekt
Ministerstva Edukacji Narodowej i1 Sportu oraz projekty Departamentu Zarzadzania
Europejskimi Funduszami Strukturalnymi i Departamentu Wdrazania Europejskich Funduszy
Strukturalnych w MGiP.

Uruchomiono zbieranie projektow w pigciu dzialaniach oraz w ramach pomocy technicznej

SPO Transport. Lacznie dotychczas wplyngto 78 wnioskdw na kwoty przekraczajace
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dostepne $rodki (odrzucono 13 wnioskdéw). Pozytywnie oceng¢ formalna przeszio 65
wnioskéw (obecnie weryfikowane pod wzgledem merytorycznym i finansowym oraz
przedstawiane na zespolach roboczych). Na posiedzeniach Komitetu Sterujacego w dniu 29
kwietnia 2004 r. oraz 7 czerwca 2004 r. zostaly zatwierdzone 4 projekty w ramach dziatania
1.2. Poprawa infrastruktury dostepu do portow morskich oraz 4 projekty w ramach Priorytetu
3 Pomoc Techniczna

PO Pomoc Techniczna — w dniu 18 czerwca 2004 r. ogltoszono nabér wnioskow w ramach
tego programu (trwat do 25 czerwca 2004 r.). Na $rodki na wspotfinansowanie z rezerwy
celowej oraz na $rodki na prefinansowanie oczekuje 16 przygotowanych projektow.

W dniu 7 czerwca 2004 r. ogloszono konkurs projektéw do Programu Inicjatywy
Wspdlnotowej EQUAL.

Ze wzgledu na specyfike programéw nie rozpoczg¢to naboru projektow dla SPO
Restrukturyzacja i Modernizacja Sektora Zywnoéciowego i Rozwoj Obszaréw Wiejskich. W
zwiazku z tym, ze termin zakonczenia kontraktowania $rodkow finansowych Programu
SAPARD, planowany jest na dzien 15 sierpnia 2004 r., nabor projektow w ramach SPO
Restrukturyzacja i modernizacja sektora zywnosciowego i rozwoj obszarow wiejskich
rozpocznie si¢ w drugiej potowie sierpnia 2004 r., po przyj¢ciu uzupetienia programu przez
Komitet Monitorujacy.

Nie rozpoczeto jeszeze naboru projektow w ramach SPO Ryboldéwstwo i przetworstwo ryb.
Nabor projektéw planowany jest w terminie pdzniejszym po wejsciu w zycie rozporzadzen w
sprawie przyjgcia programu operacyjnego i uzupetnienia programu. Instytucja Zarzadzajaca

SPO Rybotéwstwo skierowata uzgodniony projekt ogloszenia w sprawie naboru wnioskow.

Strategia Lizbonska

Waznym punktem prac Prezydencji Irlandzkiej byto nadanie nowego wymiaru implementacji
Strategii lizbonskiej. Intencja Prezydencji bylo jednoczesne wlaczenie organizacji
spotecznych oraz wiladz publicznych w tworzenie komplementarnych wobec siebie,
krajowych strategii stuzacych wzmacnianiu konkurencyjnosci gospodarki na szczeblu
unijnym oraz zmobilizowanie poszczegélnych panstw cztonkowskich do wigkszego
zaangazowania si¢ w przeglad $rod-okresowy Strategii lizbonskiej (ang. mid-term review),
ktory bedzie miat miejsce w 2005 r. Jego prezentacja odbgdzie si¢ w marcu 2005 roku, w
czasie kolejnego szczytu Rady Europejskiej, poswigconego przegladowi Strategii.

Zdaniem Polski powinien on uwzgledni¢ konieczno$¢ dostosowania zatozen i rekomendacji

Strategii w kontekscie blisko rocznych doswiadczen funkcjonowania rozszerzonej Unii
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Europejskiej tak, aby postep prac w latach 2005-2010 mogt przynies¢ maksymalne zblizenie
si¢ wszystkich panstw cztonkowskich do celéw wyznaczanych w 2000 r.

W dniu 21 stycznia 2004 r. Komisja Europejska opublikowata kolejny raport na temat
postepoéw we wdrazaniu gléwnych celow Strategii. Poddano w nim szerokiej analizie obecny
stan realizacji celow Strategii Lizbonskiej, zar6bwno w panstwach cztonkowskich, jak i
akcesyjnych. Zdaniem KE gléwnym powodem niewystarczajacych postgpow w realizacji
Strategii jest brak determinacji panstw cztonkowskich we wprowadzaniu reform
ekonomiczno-spotecznych. Raport zostal poddany szczegdétowej analizie. Polska generalnie
zgadza si¢ z priorytetami wymienionymi w raporcie.

Prezydencja Irlandzka wtozyla wiele wysitku w przygotowanie wiosennego szczytu Rady
Europejskiej, ktory, jak co roku, poswigcony byt w duzej mierze przegladowi dokonan
panstw UE w zakresie wdrazania Strategii lizbonskiej. Bazujac gléwnie na wilasnych
doswiadczeniach w zakresie prowadzenia pro-wzrostowej polityki gospodarczej, Irlandia
dazyta miedzy innymi do umozliwienia aktywnego zaangazowania partneréw spotecznych w
proces reform spoteczno-gospodarczych UE. Efektem tych staran bylo ustanowienie podczas
posiedzenia Rady Europejskigf w marcu 2004 r. , Partnerstwa na rzecz reform” (ang. Reform
Partnership). Partnerstwo ma na celu nawiazanie efektywnej wspotpracy pomiedzy sektorem
rzadowym, partnerami spotecznymi i spoleczenstwem we wszystkich panstwach
cztonkowskich, ukierunkowanej na wypracowanie optymalnego ksztattu polityki krajowe;,
ktora mogtaby stanowi¢ kontrybucje tych panstw w ramach przygotowan do przegladu $rod-
okresowego Strategii lizbonskiej. W konkluzjach z wiosennego posiedzenia Rady
Europejskiej znalazlo si¢ rowniez postulowane przez Polskg zalecenie do tworzenia w
panstwach czlonkowskich ,platform narodowych” na rzecz dialogu spotecznego i
obywatelskiego wokot problematyki Strategii Lizbonskie;.

W ramach przygotowan Polski do udzialu w posiedzeniu Rady Europejskiej po§wigconej
Strategii Lizbonskiej zostato przygotowane szczegdtowe stanowisko (przyjete przez Rade
Ministréw w dniu 20 stycznia 2004 r.), ktore stanowito podstawe wszystkich dyskusji
prowadzonych przez Polske na forum Rady UE oraz jej komitetdow i grup roboczych.
Podkreslono w nim m.in. iz réznice w poziomie rozwoju gospodarczego pomi¢dzy nowymi i
obecnymi krajami cztonkowskimi wymagaja dostosowania do nich instrumentéw i
priorytetow Strategii Lizbonskiej przy jednoczesnym zachowaniu podstawowego celu, jakim
jest wzrost gospodarczy i konkurencyjno$¢ poszerzonej Unii Europejskiej. W wielu
przypadkach podejmowane dziatania nie musza si¢ wiaza¢ z nowymi inwestycjami ale
wymagaja poprawy jakoSci 1 uproszczenia prawa oraz deregulacji 1 liberalizacji

poszczeg6lnych rynkoéw. Priorytetem dla Polski jest likwidacja istniejacych obecnie barier w
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przeptywie ustug (projekt dyrektywy ramowej o swiadczeniu ustug na Jednolitym Rynku) i
sity roboczej (nowelizacja systemu wzajemnego uznawania kwalifikacji zawodowych).
Konieczne jest rowniez, by kryterium konkurencyjno$ci stanowilo najwazniejszy element
oceny efektywnosci podejmowanych dziatan legislacyjnych. Z tego wzgledu Polska opowiada
si¢ za tym, by ich podstawa byta ocena skutkow regulacji, a Rada do spraw Konkurencyjnos$ci
odgrywata najwazniejsza rol¢ we wdrazaniu Strategii. Polska zadeklarowal rowniez dalszy
aktywny udzial w dyskusji na temat priorytetow i zasad implementacji Strategii. W tym celu
zostang wypracowane stanowiska na kolejne posiedzenie Rady Europejskiej na wiosng 2005
roku, kiedy to dokonana zostanie modyfikacja obecnych zatozen Strategii Lizbonskiej, w celu
jej dostosowania do nowych wyzwan i umozliwienia efektywnego realizowania celow
zatozonych w 2000 roku.
Polska brata roéwniez aktywny udzial w szczegdélowych inicjatywach wchodzacych w zakres
Strategii Lizbonskiej, ktore znalazty si¢ w priorytetach Prezydencji Irlandzkiej. Szczegdlnego
zaangazowania wymagaly prace zwiazane z uproszczeniem prawa wspolnotowego (ang.
better regulation), nad projektem dyrektywy o ustugach na jednolitym rynku, chemicznego
pakietu legislacyjnego (REACH), Inicjatywy na rzecz Wzrostu, zwigkszenia mobilnosci
studentéw oraz nowelizacji dyrektywy o uznawaniu kwalifikacji zawodowych oraz w
zakresie badan i rozwoju.
W ramach przygotowan do mid-term review, podczas se§i w Brukseli w marcu 2004 r.,
ustanowiona zostata takze Grupa Wysokiego Szczebla pod przewodnictwem Wima Koka,
majaca za zadanie przygotowanie analitycznego raportu dotyczacego postepu we wdrazaniu
Strategii lizbonskiej w panstwach cztonkowskich oraz §rodkow jakie moglyby zostaé podjete
w ramach UE w celu sprostania zalozeniom Strategii. Prace Grupy Wysokiego Szczebla sa na
biezaco analizowane. Na rgce przewodniczacego Grupy — Wima Koka zostalo przestane
opracowanie, ktore zawiera najwazniejsze dylematy dotyczace Strategii Lizbonskiej z punktu
widzenia Polski jako najwigkszego, nowego panstwa cztonkowskiego.
W celu koordynacji dziatan zwiazanych ze Strategia Lizbonska w zakresie reform
podejmowanych w Unii Europejskiej zostal powotany Migdzyresortowy Zespot do
opracowania projektow 1 wnioskdw w sprawach objetych reformami w Unii Europejskiej, w
ramach ktorego dziata Podzespdt ds. Strategii Lizbonskiej. Stanowi on migdzyresortowe
forum, shuizace do podjecia, z wystarczajacym zapasem czasu, prac analitycznych
umozliwiajacych przygotowanie spdjnego i skoordynowanego wewngtrznie stanowiska
wobec podstawowych dokumentow wiazacych si¢ z realizacja Strategii Lizbonskie. W

ramach jego prac przyjeto m.in. dokument zawierajacy pakiet dziatan, ktorych celem jest
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uzyskanie maksymalnego wptywu na ksztatt nowych priorytetow Strategii i rekomendacji
jakie beda ptynac z przegladu $réd-okresowego.

Nalezy rowniez podkresli¢, iz w wielu programach realizowanych przez Polske juz obecnie
realizowane sa cele Strategii Lizbonskiej dotyczace zwigkszenia zatrudnienia czy
uproszczenia otoczenia regulacyjnego przedsigbiorstw. Plan przemian gospodarczych
promowany przez rzad jest zgodny z rekomendacjami ptynacymi ze Strategii.

Istotnym elementem tworzenia Strategii Lizbonskiej jest rowniez dialog spoteczny i
obywatelski, wspierajacy prowadzenie debaty i konsultacji spotecznych oraz pobudzajace
aktywnos¢ srodowisk naukowych. Obecnie taka role peini Polskie Forum Strategii
Lizbonskiej (PFSL), ktérego partnerem - zatozycielem jest Urzad Komitetu Integracji
Europejskiej. W pracach PFSL uczestnicza przedstawiciele przedsigbiorcow oraz wybitni
polscy naukowcy specjalizujacy si¢ w poszczegdlnych zagadnieniach Strategii Lizbonskie;j.
W maju odbyt si¢ II Kongres Polskiego Forum Strategii Lizbonskiej, ktory zgromadzit liczne
grono politykow, przedsigbiorcow oraz naukowcéw zaangazowanych z realizacjg¢ Strategii

Lizbonskiej.

2. Informacje na temat udziatu
Polski w pracach Rady
Europejskig oraz
poszczegdlnych formacji Rady
Ministrow UE

Rada Europejska

W dniu 18 czerwca 2004 roku odbylo sig¢ pierwsze posiedzenie Rady Europejskiej,
w ktorej Polska wzigta udzial jako petlnoprawny cztonek Unii Europejskiej.  Polska
reprezentowana byta przez Prezesa Rady Ministrow, Pana Marka Belke.

W trakcie posiedzenia Rada Europejska przyjeta sprawozdanie Komisji Europejskiej nt. stanu
realizacji programu z Tampere w dziedzinie Wymiaru Sprawiedliwosci i Spraw
Wewngtrznych i zwrécita sig¢ do Rady UE 1 Komisji Europejskiej z prosba o przygotowanie
przed koncem 2004 roku propozycji nowego programu. Rada Europejska wskazatla, iz
priorytetowymi obszarami dziatania w dziedzinie wymiaru sprawiedliwosci 1 spraw
wewnetrznych w najblizszym czasie powinny by¢: azyl i migracja, polityka integracji
legalnych imigrantow, zasady wjazdu na terytorium UE osob, ktore potrzebuja ochrony
mig¢dzynarodowej, implementacja planu dot. zarzadzania granicami morskimi, opracowanie
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unijnej strategii antynarkotykowej na lata 2005-2012. Ustalono takze, iz Europejska Agencja
ds. Granic powinna rozpocza¢ swoja dzialalno$¢ na poczatku 2005 r. W zakresie walki z
terroryzmem Rada Europejska uznala, ze jednym z najwazniejszych wyzwan stajacych
obecnie przed panstwami czlonkowskimi UE jest wzmocnienie koordynacji migdzy nimi w
zakresie zwalczania terroryzmu. Rada przyjela Raport na temat implementacji Deklaracji ws.
terroryzmu z 25.03.2004 r. oraz zrewidowany Plan Dziatania/Mapy Drogowej Rady.
Zadeklarowata, ze bedzie dokonywaé co 6 miesigcy oceny wdrazania Planu Dziatania. Uznata
takze, ze konieczne jest w pelni zintegrowane z dzialaniami zewngtrznymi UE podejscie do
zwalczania terroryzmu oraz szeroka wspotpraca z innymi organizacjami mi¢dzynarodowymi
w tej dziedzinie. Za konieczne uznala wzmocnienie dziatan przeciwko finansowaniu
terroryzmu, osiagnigcie porozumienie w sprawie inicjatyw w zakresie wymiany informacji i
przekazywania danych, poprawe zdolnosci panstw cztonkowskich w zakresie zapobiegania i

neutralizacji konsekwencji atakOw terrorystycznych

Polska z zadowoleniem przyjela raport nt. implementacji deklaracji ws. terroryzmu.
Podkreslano jednak pilna potrzebg polepszenia koordynacji migdzy instytucjami
odpowiedzialnymi za walke z zagrozeniem terrorystycznym i przyspieszenia implementacji
aktéw prawnych uchwalanych na poziomie UE. Za krok w dobrym kierunku uznana zostata
poprawiona Mapa Drogowa/Plan Dziatania przyjety przez Radg, zakladajacy bardziej
realistyczne terminy realizacji natozonych na panstwa cztonkowskie.

Omawiajac perspektywy kolejnych rozszerzenh UE Rada Europejska podkreslita, ze proces
integracji Bulgarii i Rumunii z UE jest integralnym elementem obecnej fazy rozszerzenia UE.
Po dokonaniu pozytywnej oceny postgpu w negocjacjach akcesyjnych Rada Europejska
uznala, ze wspolnym celem UE oraz Bulgarii i Rumunii jest przystapienie tych panstw do UE
w styczniu 2007 roku, pod warunkiem wypelniania przez nie wszystkich kryteriow
cztonkostwa. Rada Europejska jednoczes$nie zastrzegta, ze niezbedny jest rzeczywisty postep
w realizacji reform 1 przygotowaniu do czlonkostwa (zwlaszcza w zakresie poprawy
zdolnosci administracyjnej 1 sadowniczej oraz kontynuacji reform gospodarczych i
strukturalnych, a takze terminowej implementacji i1 realizacji wszystkich zobowigzan
negocjacyjnych). Rada Europejska potwierdzita takze zobowiazanie UE, ze podejmie w
grudniu 2004 roku decyzje w sprawie rozpoczecia negocjacji akcesyjnych z Turcja, o ile
bedzie to mozliwe w $swietle oceny Komisji Europejskiej dotyczacej wypetniania kryteriow
kopenhaskich. Rada Europejska podjeta takze decyzje o przyznaniu Chorwacji statusu kraju
kandydujacego do cztonkostwa w UE 1 o rozpoczgciu z nig w pierwszych miesiacach 2005 r.
negocjacji akcesyjnych. Komisja Europejska zostala zobowiazana do przygotowania jeszcze

przed koncem jej kadencji raportu na temat stanu przygotowania Chorwacji do akcesji.
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Polska poparta konkluzje Rady Europejskiej w czesci dotyczacej rozszerzenia UE.
Opowiedziala si¢ za przyznaniem Chorwacji statusu kraju kandydujacego i rozpoczeciem
negocjacji akcesyjnych w pierwszych miesiacach 2005 roku, po uprzednim uzyskaniu
pozytywnej oceny Komisji Europejskiej. Podobnie jak pozostale panstwa cztonkowskie
zadeklarowata gotowo$¢ wsparcia dazen Turcji do cztonkostwa w Unii Europejskiej oraz
wyrazita uznanie dla dziatah podejmowanych przez rzad turecki, zmierzajacych do
wypehienia kryteriow kopenhaskich. Jednocze$nie decyzje o rozpoczgciu negocjacji
akcesyjnych uzaleznita od pozytywnej rekomendacji Komisji Europejskiej w tej sprawie,

ktora zostanie przedstawiona jesienia 2004 r.

Waznym punktem agendy Rady Europejskiej byly dyskusja na temat przygotowania do
rozpoczgcia negocjacji w sprawie Perspektywy Finansowej UE na lata 2007-2013.
Potwierdzono, ze oczekuje si¢ od Prezydencji Niderlandzkiej przestrzegania harmonogramu
przewidzianego w Wieloletnim Programie Strategicznym Rady UE oraz iz bedzie on
kontynuowaé prace analityczne, zwlaszcza w sprawach zidentyfikowanych w Raporcie
Analitycznym przygotowanym przez Prezydencj¢ irlandzka na temat wynikow pracy grupy

ad hoc ds. perspektywy finansowse.

Polska wyrazita poparcie dla utrzymania wyznaczonego przez Prezydencje¢ irlandzka
harmonogramu prac nad NPF. Prezentowata takze poglad, ze szczegdlnie istotng kwestia,
ktora powinna zosta¢ uwzgledniona w ramach dalszych prac nad NPF, jest realizacja zadan
zwiazanych z polityka spojnosci. Wydatki wiazace si¢ z ta polityka wspolnotowa powinny
umozliwi¢ mozliwie szybkie osiagnigcie postgpu w procesie realnej konwergencji wszystkich
krajow, ktorych poziom rozwoju jest nizszy od $redniej dla catej UE.

Rada Europejska dokonata ogolnej oceny postepéw we wdrazaniu Strategii Lizbonskiej2.
Odnotowata, ze osiagnigty zostal postep w dziedzinie ustug finansowych, ochrony prawa
wlasnosci intelektualnej, ochrony konsumentow, ochrony srodowiska, infrastrukturze oraz
swobodzie przeptywu os6b i ustug. Jednoczesnie szefowie panstw i rzadéw UE zaapelowali o
dalsze wysitki w celu zmniejszania opdznien w realizacji celow Strategii Lizbonskiej,
zarbwno na poziomie UE, jak i poszczegdlnych panstw czionkowskich. Jako inicjatywy i
propozycje wymagajace zintensyfikowania wymienione zostaty m.in.: lepsze prawodawstwo
unijne (better regulation), dyrektywa ramowa ws. ustug, tzw. pakiet chemiczny REACH,

Biala Ksigga ws. ustug uzytecznos$ci publicznej, propozycje dot. mobilnosci naukowcow,

2 Szczegotowej dyskusji na temat Strategii Lizboriskiej poswiecona byta tzw. Wiosenna Rada

Europejska, ktora odbyta sie w dniach 25-26 marca 2004 r.

strona 31



- 32 -
przeglad strategii zrOwnowazonego rozwoju, propozycje Ww zakresie technologii

srodowiskowych oraz strategia dla regionow peryferyjnych.

Polska podzielita stanowisko pozostaltych cztonkow Rady Europejskiej, ze obecnie
najwazniejsza dla realizacji Strategii bedzie debata na temat kierunkoéw jej zmian prowadzona
w ramach przegladu $redniookresowego (Mid-term Review). Ewentualne modyfikacje zatozen
1 rekomendacji Strategii Lizbonskiej winny uwzgledniaé fakt rozszerzenia UE oraz co za tym
idzie roznice w sytuacji ekonomiczno-spolecznej panstw cztonkowskich. Dlatego tez
modyfikacje, jakie beda proponowane powinny zosta¢ tak skonstruowane, aby dzialania
realizowane w latach 2005- 2010 pozwolily na realizacj¢ lub maksymalne zblizenie si¢
wszystkich panstw cztonkowskich do celow wyznaczonych w 2000 r.

Przedmiotem prac Rady Europejskiej byta takze — co szczegélnie istotne dla Polski -
Europejska Polityka Sasiedztwa. Rada Europejska zwrodcita m.in. uwage na planowany szczyt
UE — Ukraina (8 lipca 2004 r.), ktory powinien dokona¢ poglebionego przegladu stosunkow
dwustronnych. Z zadowoleniem przyjeta decyzjg¢ o wlaczeniu Armenii, Azerbejdzanu i Gruzji
do europejskiej polityki sasiedztwa zapowiedziala rozszerzenie europejskiej polityki
sasiedztwa na Biatorus, gdy kraj ten utworzy demokratyczny rzad w nastgpstwie wolnych i
uczciwych wyborow, a takze wzmocnione wsparcie dla spoteczenstwa obywatelskiego na
Bialorusi.

Polska poparta decyzje Rady Europejskiej podkreslajac, ze Europejska Polityka Sasiedztwa
powinna w sposéb bardziej precyzyjny i zréznicowany wychodzi¢ naprzeciw oczekiwaniom
krajow objetych ta polityka. Wskazata, Ze nalezy roznicowaé polityke UE wobec
poszczegblnych regionow 1 krajow sasiedzkich 1 dopasowac zawarto$¢ koncepcji 1 oferty do
ich potrzeb. Polska wskazywala na ogromne znaczenie okreslenia dlugoterminowych relacji z
panstwami Europy Wschodniej, ktore zglosity europejskie aspiracje tj. Ukraing i Moldowa.
Z zadowoleniem Polska przyjeta decyzje dotyczace Biatorusi, uwazajac, ze w ramach Polityki
Sasiedztwa UE powinna przekazaé jasny sygnat spoleczenstwu dot. woli zaangazowania we
wspotprace z tym panstwem w przypadku rozpoczecia reform demokratycznych i
gospodarczych przez RB. Z satysfakcja Polska przyjeta takze decyzje dot. objecia Polityka
Sasiedztwa trzech panstw Potudniowego Kaukazu, wskazujac jednoczesnie na konieczno$é
indywidualnego podejscia do kazdego z nich.

Ponadto, Rada Europejska przyjela — przy poparciu Polski - Raport nt. Strategicznego
Partnerstwa UE z regionem Morza Srodziemnego i Bliskim Wschodem, i uznala, ze
rozwiazanie konfliktu izraelsko-palestynskiego pozostanie priorytetem Partnerstwa, jednakze
postep w rozwiazaniu konfliktu nie moze by¢ warunkiem wprowadzenia niezbednych reform

przez partnerow w regionie i dalszego rozwoju wspotpracy. Polska podkreslita, ze realizacja

strona 32



- 33 -
Strategicznego Partnerstwa powinna przyczyni¢ si¢ do osiagnigcia jednego z gtownych celow
wspotczesnych stosunkéw migdzynarodowych, ktorym jest przeksztatcenie Bliskiego
Wschodu w region stabilny politycznie i gospodarczo, nastawiony na pokojowa wspotprace
ze swoim otoczeniem. Osiaganie bezpieczenstwa i stabilnosci w regionie nie bedzie mozliwe
bez postepu panstw regionu w kierunku stopniowej demokratyzacji i rozwoju spoteczenstwa
obywatelskiego oraz transformacji gospodarczej, ktora UE moze wspiera¢ jedynie poprzez
wszechstronna i dlugookresowa wspoltprace.

Tematem omawianych w trakcie Rady Europejskiej byta takze sytuacja w Iraku. Polska
poparta wysitki partneréw europejskich dla zwigkszenie roli UE w rekonstrukcji Iraku, ktore
powinno znacznie wykraczaé¢ poza pomoc humanitarna. Sredniookresowa strategia UE wobec
Iraku wskazujaca kierunek rozwoju stosunkéw UE z Irakiem powinna przyczyni¢ si¢ do
osiagnigcia tego celu. Sukces procesu politycznego 1 konstytucyjnego w Iraku bedzie miat
wpltyw na panstwa Bliskiego Wschodu. Strategia powinna bra¢ rowniez pod uwage
reformatorskie inicjatywy $wiata arabskiego, zaprezentowane m. in. na konferencjach w Sanie
i Aleksandrii. Poparta takze wysitki na rzecz wsparcia proceséOw transformacji i
demokratyzacji w Iraku w szerszy kontekst Strategicznego Partnerstwa UE z obszarem
$rédziemnomorskim oraz Bliskim Wschodem.

Rada Europejska potwierdzita, ze Europejska Strategia Bezpieczenstwa przyjeta podczas
Rady Europejskiej w grudniu 2003r. wytycza kluczowe ramy dla formulowania polityki
bezpieczenstwa. Podsumowano prace w ramach 4 kierunkow priorytetowych i1 udzielono
kolgingj Prezydencji i Sekretarzowi Generalnemu/ Wysokiemu Przedstawicielowi J. Solanie
mandatu na kontynuowanie prac w zakresie ww. spraw. Polska potwierdzita, ze w pehni
identyfikuje si¢ z tezami zawartymi w Europejskiej Strategia Bezpieczenstwa

Rada Europejska z zadowoleniem odnotowata m.in. wyniki szczyt UE - Rosja w dniu 21
maja, szczegdlnie z uwagi na osiagnigte porozumienie w zwiazku z przygotowaniami do
przystapienia Rosji do Swiatowej Organizacji Handlu (WTO). Rada odnotowata takze fakt
rozszerzenia Porozumienia o partnerstwie i wspotpracy na nowe panstwa cztonkowskie UE
oraz stwierdzita, iz oczekuje na szybka ratyfikacj¢ Protokolu do Umowy o partnerstwie i
wspotpracy. Polska poparta stanowisko Rady Europejskiej odnosnie do oceny szczytu UE —
Rosja, szczegoblnie zas apel skierowany do wiadz rosyjskich o szybka ratyfikacje Protokotu do

Umowy o partnerstwie i wspotpracy.

Rada ds. Ekonomicznych i Finansowych

W dniu 11 maja 2004 roku odbylo si¢ posiedzenie Rady ds. Ekonomicznych i Finansowych w
trakcie ktorej dyskutowany byt wptyw wydatkow zdrowotnych na stabilno$¢ systemu
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finanséw publicznych oraz efektywnos$¢ podejscia do kontroli wydatkow na opieke zdrowotna
na bazie przygotowanego przez Komitet ds. Polityki Gospodarczej dokumentu ,,Health care
expenditures and the public finances” (dok. EPC/ECFIN/181/04-EN final). Zwr6cono uwagg,
ze na problematyke finansowania stuzby zdrowia powinien by¢ potozony wigkszy nacisk w
Ogdlnych Wytycznych Polityki Gospodarczey.

Przedstawiono zalecenie Komigji Europejskigj w zakresie aktualizacji Ogdlnych Wytycznych
Polityki Gospodarczej nalata 2003 — 2005 (dok. COM (2004)238final) oraz przeprowadzono
tzw. debat¢ orientacyjna na ten temat. Wnioski z tej debaty zostana wzigte pod uwage
podczas posiedzen Komitetu ds. Ekonomicznych i Finansowych oraz Komitetu ds. Polityki
Gospodarczej (EPC), ktére poswigcone beda szczegdtowemu redagowaniu konkretnych
zapisdw Ogolnych Wytycznych Polityki Gospodarcze.

W odniesieniu do nowych panstw cztonkowskich, ktore przystapity do Unii Europejskiej w
dniu 1 maja 2004 r. uzgodniono, ze w Ogo6lnych Wytycznych (...) zamieszczony bedzie
odrgbny podrozdziat dotyczacy tych panstw oraz potwierdzono, ze nadzér budzetowy w
odniesieniu do nich bgdzie przebiega¢ z uwzglednieniem specyfiki kazdego kraju (w tym
rozlozenie na kilka lat procesu ograniczania deficytu finanséw publicznych do poziomu 3%
wynikajacego z Paktu Stabilnosci i Wzrostu). Podczas posiedzenia poruszany byt takze
problem (dok. 8624/04) produktu potencjalnego i luki produktowej oraz wykorzystywania
deficytu strukturalnego jako podstawowego wyznacznika oceny stanu finansdéw publicznych.
W ramach Paktu Stabilnosci i Wzrostu dyskutowano sprawe odwotania decyzji dotyczacej
istnienia nadmiernego deficytu w Portugalii oraz przetozenia do lipca 2004 r. — na prosbe
Witoch — decyzji odnos$nie zastosowania procedury wczesnego ostrzezenia dla Wtoch.
Komisja Europejska przedstawita aktualny stan negocjacji (dok. 9349/04) ze Szwajcaria oraz
z terytoriami zaleznymi i stowarzyszonymi panstw czlonkowskich ws. wprowadzenia przez
nie rownowaznych srodkow, o ktérych mowa w dyrektywie o opodatkowaniu oszczednosci.
Rada do spraw Ekonomicznych i Finansowych formalnie potwierdzita, ze osiagnigta zostata
zgoda polityczna ws. projektu Dyrektywy dotyczacej przejrzystosci na rynkach finansowych
oraz Dyrektywy dotyczacej utworzenia nowej struktury organizacyjnej komitetow ds. ustug
finansowych przez Rade, Komisj¢ 1 Parlament Europejski (dok. 9120/04 1 9121/04).

Komisja Europejska zaprezentowata wstgpny projekt budzetu Unii Europejskiej na 2005 rok
oraz zatozenia Nowa Perspektywe Finansowej na lata 2007 — 2013. Wg projektu ptatnosci dla
panstw cztonkowskich, ktére przystapity do UE w dniu 1 maja 2004 r. maja wynies¢ w 2005
r. 10,3 mld EUR, z czego 1, 7 mld EUR na doptaty bezposrednie i interwencje na rynku
rolnych, 1, 4 mld EUR narozwdj obszarow wigjskich, 3,1 mld EUR na fundusze strukturalne,

0,7 mld EUR na Fundusz Spdjnosci, 0,6 mld EUR na polityki wewnetrzne, w tym Schengen
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oraz 1,5 mld EU na ptatnosci z tytulu programow przedakcesyjnych. Komisja Europejska
poinformowata réwniez o nadwyzce budzetowej w 2003 r. w wys. 5,47 mld EUR, za ktora
uczynita odpowiedzialne tzw. ,stare” kraje cztonkowskie, ktore przeszacowaly wydatki z
funduszy strukturalnych. Odno$nie do Nowej Perspektywy Finansowej Komisja Europejska
zaktada istotne zwigkszenie wydatkow wspolnotowych, przy czym priorytetem powinna by¢
realizacja celéw Strategii Lizbonskie;j.

Ponadto — na wniosek Szwecji — Komisja Europejska przedstawita informacj¢ na temat stanu

prac nad raportem dot. stawek akcyzy na alkohol w poszerzonegj UE.

W dniu 2 czerwca 2004 r odbylo si¢ kolejne, ostatnie podczas Prezydencji Irlandzkiej
posiedzenie Rady do spraw Ekonomicznych i Finansowych.

Podczas posiedzenia Rada przyjeta jednomyslnie tekst konkluzji odnoszacy si¢ do
osiagnigtego porozumienia z terytoriami zaleznymi i stowarzyszonymi oraz panstwami
trzecimi (Andora, Lichtenstein, Monako, San Marino i Szwajcaria) w sprawie ustalen
niezb¢dnych do stosowania rozporzadzenia UE dotyczacego podatku od oszczednosci.
Przyjety zostal tekst decyzji Rady dotyczacy podpisania i zawarcia uktadu migdzy Unia
Europejska 1 Szwajcaria przewidujacego s$rodki réwnowazne do przewidzianych w
dyrektywie Rady 2003/48/WE w sprawie opodatkowania dochodow z oszczednosci w formie
oprocentowania wktadow (dok. 9694/04 + COR 1, 6465/04 + COR 1 + COR 2). Rada do
spraw Ekonomicznych 1 Finansowych poprosita Komisj¢ Europejska o kontynuacje
negocjacji w sprawie daty rozpoczgcia stosowania tych ustalen w stosunku do Szwajcarii
(mozliwe opo6znienie o pdét roku) oraz o sktadanie sprawozdan odnosnie dopracowania

szczegolow technicznych z innymi krajami. Polska opowiedziata si¢ za podjeciem decyzji.

Rada podjeta takze decyzje w sprawie procedury nadmiernego deficytu dotyczacej
Niderlandéw, wzywajac rzad niderlandzki do korekty deficytu najp6zniej do roku 2005.

Rada zaaprobowala sprawozdanie dla Rady Europejskiej w sprawie aktualizacji Og6lnych
Wytycznych Polityki Gospodarczej. Po raz pierwszy ocena objgto tzw. nowe panstwa
cztonkowskie, przy czym dla Polski zaproponowano najwigcej (10) zalecen, 8 — dla Wegier, 7
— dla Stowacji, 6 — dla Czech itd. Rekomendacje dla Polski sa spdjne z celami polityki
gospodarczej Rzadu RP i zbiezne z dzialaniami przedstawionymi w polskim Programie

Konwergengji.

Rada przyjeta roczny raport nt. statystyki Unii Gospodarczej i Walutowej (dok. 9809/04 i
9819/04). Polska zwrdcita uwage na konieczno$¢ doprowadzenia do uzgodnien z Eurostatem
w sprawie klasyfikacji otwartych funduszy emerytalnych. W raporcie stwierdzono, ze mimo
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roznej sytuacji w krajach cztonkowskich, tzw. nowi cztonkowie maja podobne problemy w
statystyce sektora tzw. general government. Odno$nie do integracji finansowej zostal
przedstawiony X Raport w obszarze ustug finansowych (ang. Financial Services Action Plan),
raport monitorujacy integracj¢ finansowa oraz raporty sektorowych grup ekspertow (materiaty

informacyjne).

Komisja Europejska przypomniata o obowiazku (wynikajacym z Rozporzadzenia 1606/2002
Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 19 lipca 2002 r. w sprawie stosowania
migdzynarodowych standardéw rachunkowos$ci) stosowania od 1 stycznia 2005 r. ww.
standardow MSR 32 i 39 (a w zasadzie zastepujacych je od 2003 r. — migdzynarodowych
standardow sprawozdawczosci finansowej) do sporzadzania skonsolidowanych sprawozdan
finansowych przez emitentow papier6w wartosciowych notowanych na rynkach
regulowanych krajow czlonkowskich UE. Polska uznaje potrzebg¢ jak najszybszego
wprowadzenia znowelizowanych standardow. Wstepnie omawiano konieczno$¢ uregulowania
stosunkow z USA w kwestii zwolnienia europejskich firm audytowych z obowiazku
rejestracji w USA 1 do osiagnigcia zbieznosci standardow rachunkowych w skali

migdzynarodowe;.

Komisja Europejska przedstawita ponadto raport (dok. 9821/04) dla Rady Europejskiej w
sprawie konsekwencji wprowadzenia nowych wymagan kapitalowych dla bankéw i1 firm
inwestycyjnych UE, ktore zgodnie z oceng niezaleznego konsultanta powinny mie¢ generalnie

pozytywny wplyw na gospodarke UE oraz na struktury nadzorcze i ostroznosciowe.

W ramach tzw. pkt. A Rada do spraw Ekonomicznych i Finansowych przyjela ponadto
zmieniony statut Europejskiego Banku Inwestycyjnego w zwiazku z przysztym

przystapieniem Bulgarii i Rumunii.

Rada ds. Rolnictwa i Rybolowstwa

W dniu 24 maja 2004 r. w Brukseli odbylo si¢ posiedzenie Rady ds. Rolnictwa i
Rybotowstwa. Posiedzenie Rady zdominowaly tematy dotyczace rybolowstwa.

W trakcie posiedzenia osiagnigto porozumienie polityczne w sprawie Projektu Decyzji Rady
ustanawiajacej Regionalne Komitety Doradcze (RACs) w ramach Wspdlnej Polityki
Rybackiej (dok. 9500/04). Strona polska wyrazita poparcie dla projektu Decyzji Rady.
Ponadto Polska uznata za konieczne zapewnienie przedtuzenia okresu i zwigkszenie
intensywnosci dofinansowania RACs z budzetu wspolnotowego, uznajac poczatkowo

zaproponowany przez KE poziom finansowania za niewystarczajacy. Podkreslono zasadnicze
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znaczenie tej kwestii dla organizacji i stowarzyszen sektora rybackiego w Polsce, ktére pod
wzgledem finansowym i organizacyjnym sa znacznie stabsze od podobnych organizacji w
panstwach UE-15. Omawiana regulacja stanowi klucz do realizacji jednego z 4 gtownych
zatozen reformy Wspolnej Polityki Rybackiej — zwigkszenia udziatu sektora rybackiego w
procesie decyzyjnym, co ma zapewnic¢ lepsze wdrazanie Wspolnej Polityki Rybackie;.
Ponadto osiagnig¢to uzgodnienie polityczne w sprawie Projektu rozporzadzenia Rady
zmieniajacego Rozporzadzenie (EC) nr 2792/1999 okreslajace szczegétowe zasady i ustalenia
wsparcia strukturalnego Wspdlnoty w sektorze rybactwa (FIFG) (dok. 9506/04). Podczas
dyskusji w tym punkcie obrad omawiano kwestie nierozstrzygnigte podczas wczesniejszych
posiedzen cial przygotowawczych Rady. W sprawie rekompensat za czasowe zawieszenie
dziatalnosci hodowcoéw skorupiakéw z powodu zakwitéw toksycznych alg, Polska uznata za
pozadane objecie takze hodowcow ryb pomoca finansowa w formie rekompensat za czasowe
zawieszenie dziatalnosci, w zwiazku z konieczno$cia zwalczenia zakaznej choroby ryb.
Delegacja polska podtrzymatla stanowisko, ze udzial wlasny beneficjanta w finansowaniu
projektu w zakresie budowy nowego obiektow intensywnej hodowli ryb, powinien byc¢
zachowany na dotychczasowym poziomie, ktory przewidziany jest w obowiazujacym
Rozporzadzeniu (WE) 2792/1999 (minimum 40%),

W trakcie tego posiedzenia Komisja Europejska przedstawita krotka informacje na temat
stanu negocjacji w obszarze "Rolnictwo" dotyczacych WTO i1 Mercosur. Komisarz Fischler
przedstawil gltowne elementy listu Komisarzy P. Lamy i1 F. Fischlera z 9 maja 2004 r.
Wskazat na koniecznos$¢ przetamania impasu w negocjacjach Rundy Doha i1 przejecia
inicjatywy w negocjacjach przez Uni¢ Europejska, co powinno wptyna¢ na poprawe oceny
Wspdlnej Polityki Rolnej. Szczegdlnie mocno Komisarz Fischler akcentowatl warunkowy
charakter i1 roztozenie w czasie potencjalnych koncesji UE w obszarze rolnym, a w
szczegolnosci dotyczacych redukeji subsydiow eksportowych. Zwrécit uwage na pakietowy
charakter propozycji Komisji, ktoéra jest wazna jedynie przy spelnieniu warunkéw
adresowanych przede wszystkim do panstw znaczacych producentéw i eksporterow zywnosci
(USA, Australia, Brazylia, Kanada, Argentyna). Komisarz Fischler wskazal takze na
powiazanie toczacych si¢ negocjacji Mercosur-UE z negocjacjami Rundy Doha.

Wigkszo$¢ delegacji w sposob krytyczny odniosta si¢ do propozycji Komisji, zarowno w
odniesieniu do negocjacji WTO, jak i Mercosur, przy czym zdecydowanie bardzief negatywne
oceny formutowano pod adresem negocjacji Mercosur. Zadna z delegacji nie podwazala tresci
mandatu negocjacyjnego Komisji Europejskigf w zakresie Rundy Doha WTO. Wypowiedzi
poswigcone byty taktyce negocjacji i mozliwosci wyegzekwowania zobowiazan od partnerow

WTO. Panstwa UE reprezentujace duzych producentdw zywnos$ci, w tym Polska, wyrazity
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szczegoOlne zaniepokojenie szerokim zakresem koncesji dla Mercosur. Polska wskazata, ze
koncesje UE dla Mercosur dotycza wielu wrazliwych towarow dla naszego kraju. Ponadto
strona polska zwrdcita uwage na brak analiz dotyczacych przewidywanych konsekwencji
przyjecia proponowanego przez UE modelu zobowiazan w WTO 1 konsekwencji dla WPR
(wplyw na konkurencyjno$¢ producentéw artykutéw rolno-spozywczych i kompensowanie
dochodéw producentom rolnym). Wiele delegacji, w tym Polska, zwrécitlo uwage na staby

przeplyw informacji dotyczacy szczegdtow negocjacji Mercosur.

W dniu 21 czerwca 2004 r. w Brukseli odbyto si¢ ostatnie podczas Prezydencji Irlandzkiej
posiedzenie Rady ds. Rolnictwa i Rybotowstwa. W trakcie posiedzenia przyjeto bez dyskusji
Komunikat Komigi dla Rady i Parlamentu Europejskiego: ,Promowanie bardzie
ekologicznych metod potowoéw: rola technicznych $rodkéw ochrony zasobow™ (dok.
10571/04).

Osiagnigto takze zgode polityczna w sprawie projektu rozporzadzenia Rady ustalajacego
roczny naktad potowowy dla niektérych obszarow morskich i flot potowowych (wdrozenie
zasad dla Woéd Zachodnich) (dok. 7388/04). Podczas obrad Prezydencja przedstawita
propozycj¢  kompromisowych rozwiazan, polegajacych na dodaniu przepisow
zabezpieczajacych przed faktycznym wzrostem naktadu potowowego oraz okreslajacych
sposob uwzgledniania czasu na przeplynigcie przez biologicznie wrazliwe towiska bez
prowadzenia polowow oraz ujednoliceniu metodologii kalkulowania naktadu.

Ponadto omawiany byl projekt rozporzadzenia Rady powotujacego Wspolnotowa Agencije
Kontroli Rybotdéwstwa i zmieniajacego Rozporzadzenie (WE) nr 2847/93 ustanawiajace
rezim dla kontroli stosowanej we wspolnej polityce rybackiej (dok. 9149/04 + ADD 1).
Strona polska, podobnie jak i inne delegacje, wyrazita poparcie dla projektu utworzenia
Wspdlnotowej Agencji Kontroli Rybotowstwa, podkres$lajac konieczno$¢ prowadzenia i
kluczowe znaczenie szczegdtowych prac technicznych nad ksztattem projektu.

W trakcie posiedzenia omodwiono takze Komunikat Komisji do Rady 1 Parlamentu
Europejskiego: Europejski Plan Dzialan dla Rolnictwa Ekologicznego i Zywnosci
Ekologicznej (dok. 10436/04 + ADD 1). Strona polska wyrazita poparcie dla propozycji
Komisji dodajac, ze rolnictwo ekologiczne powinno sta¢ si¢ elementem nowej WPR.
Podkreslita rowniez konieczno$¢ badania zawarto$ci materialu z organizmow genetycznie
zmodyfikowanych (GMO) w produktach ekologicznych oraz prowadzenia dalszg dyskusji w
tym zakresie. W dyskusji zadna z 21 propozycji Komisji nie spotkala si¢ z bezposrednia
krytyka panstw cztonkowskich. Do dziatan, ktére znalazly najwigksze poparcie delegacji

nalezaty: wigksza harmonizacja standardow i1 propozycja wprowadzenia europejskiego logo
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ekologicznego, usprawnienie zbierania danych statystycznych (lepsze analizy podazy i
popytu), poprawa marketingu i dziatan informacyjnych skierowanych do konsumentéw
stuzacych zwigkszeniu spozycia, efektywne dziatania zwigzane z rozwojem terendw
wiejskich stuzace rolnictwu ekologicznemu. Uwage zwracano takze na wymogi wobec
importowanych produktéw ekologicznych - powinny one speilnia¢ te same kryteria, co
produkty europejskie.
W kolejnym punkcie obrad KE przedstawita Radzie Raport w sprawie zastosowania Tytutu II
Rozporzadzenia (WE) Nr 1760/2000 Parlamentu Europejskiego i Rady ustalajacego system
identyfikacji 1 rejestracji bydla oraz znakowania migsa wotowego i produktow z migsa
wotowego (dok. 8963/04, 10390/04). Strona polska podtrzymata poparcie dla wprowadzenia
europejskiego oznaczenia pochodzenia wolowiny. Poparta roéwniez stanowisko KE w
pozostatych kwestiach dotyczacych znakowania wolowiny, ktére przedstawiono w
konkluzjach ww. raportu. Jednakze wigkszo$¢ panstw zdecydowanie odrzucito koncepcje
wprowadzenia europejskiego oznaczenia pochodzenia migsa. Oznaczenie to mogtoby by¢
stosowane opcjonalnie, w pewnych przypadkach, przez operatoréw sprzedajacych migso
bezposrednio konsumentom. Ponadto, zgadzajac si¢ z wnioskiem Komisji, zdecydowana
wigkszos¢ krajow opowiedziala si¢ przeciwko rozszerzeniu zakresu rozporzadzenia na sektor
restauracji, cateringu instytucjonalnego oraz fast-food. Poparcie wigkszo$ci panstw znalazto
stanowisko Komisji przeciwne zwigkszeniu elastycznos$ci przepisow dotyczacych znakowania
w przypadku dostaw surowca wykorzystywanego do produkcji migsa mielonego oraz
propozycja ujednolicenia klasyfikacji kategorii bydta, tj. gldwnie cielgciny.
W kolejnym punkcie obrad, dotyczacym negocjacji Rundy Doha i Mercosur, strona polska
poinformowata, ze zastrzezenia budzi liberalizacja importu towaréw wrazliwych, w
szczegllnosci tytoniu i bioetanolu, jak rowniez liberalizacja dostgpu do rynku UE na
produkty przetworzone o duzej zawartosci cukru. Polska zwrocita rowniez uwage na brak
poprawy dostepu do rynku Mercosur dla produktow istotnych dla eksportu Polski i innych
krajow cztonkowskich, takich jak np. mleka, $mietany i wyrobdéw spirytusowych. KE
przedstawila informacjg¢ nt. przebiegu negocjacji w ramach rundy WTO w zakresie rolnictwa.
Obecnie negocjacje rolne znajduja si¢ w kluczowej fazie. KE poinformowala takze o
przebiegu rozmow z Mercosur.
Na wniosek Niemiec, Austrii, Francji i Polski do porzadku obrad Rady wprowadzono
Memorandum dotyczace zasobow odnawialnych (dok. 10250/04).
Polska poparta Memorandum w sprawie surowcow odnawialnych i zwrocita szczegdlna

uwage na konieczno$¢ podjecia dziatan zmierzajacych do:
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— mozliwie szybkiego wypracowania planu zwigkszenia produkcji surowcow odnawialnych,
w tym zwigkszenia wykorzystania biomasy do produkcji energii,
— ulatwienia, w drodze wtasciwych dziatan legislacyjnych, warunkow uprawy surowcow
odnawialnych, w tym roslin energetycznych oraz
- rozszerzeniawsparciadla uprawy surowcéw odnawialnych.
Kolejnym zagadnieniem dyskutowanym podczas posiedzenia Rady byly negocjacje UE -
Rosja dotyczace spraw weterynaryjnych (dok. 10558/04). Polska opowiedziata si¢ za
ustaleniem jednolitych procedur kontroli zaktadow w 10 nowych panstwach czlonkowskich
ubiegajacych si¢ o mozliwos$¢ eksportu swoich produktow na rynek Federacji Rosyjskie;j.
Przedstawiciel Polski poinformowatl, ze 17 czerwca 2004 r. strona polska przekazata Komisji
Europejskiej listg polskich zakladéw, ktére ubiegaja si¢ o mozliwos¢ eksportu do Rosji.
Jednoczesnie podkreslil, Zze przy proponowanej przez strong rosyjska procedurze
zatwierdzania zakladow, w przypadku potrzeby rozszerzenia tej listy, beda musiaty by¢
przeprowadzane dodatkowe kontrole. Przedstawiciel Polski podkreslit, ze brak skutecznych
dziatan Komisji Europejskiej moze doprowadzi¢ do znaczacego spadku udziatu produktow

pochodzacych ze Wspolnoty na rynku rosyjskim.

Rada ds. Konkurencyjnosci

W dniach 17-18 maja 2004 r. odbyto si¢ posiedzenie Rady ds. Konkurencyjnosci w Brukseli.
Gloéwna idea Rady, taczacej w sobie trzy elementy: rynek wewngtrzny, przemyst oraz
badania, jest prowadzenie spojnej polityki i podejmowanie wszelkich dziatan, ktoére
umozliwia Unii Europejskiej osiagnigcie zalozen Strategii Lizbonskiej 1 zapewnienie, ze UE
bedzie najbardziej konkurencyjnym organizmem gospodarczym na $wiecie. Dodatkowym
celem jest osiagnigcie poziomu 3% PKB wydatkow na rzecz badan i rozwoju.

W trakcie tego posiedzenia oméwiono Komunikaty i Raporty Komisji Europejskiej dotyczace
wzmocnienia konkurencyjnosci Europy poprzez badania, rozwdj i innowacyjnos¢. Efektem
tej debaty byto przyjecie Konkluzji Rady w sprawie konkurencyjnos$ci i innowacyjnosci (dok.
9476/04 LIMITE COMPET 72 IND 64 MI 162 RECH 94), w ktorych zapisano, m.in.
potrzebg prowadzenia spojnej polityki w odniesieniu do wszystkich sektoréw w rozszerzonej
Unii Europejskiej, wprowadzenie utatwien dla rozwoju najbardziej tego wymagajacych i pro-
konkurencyjnych sektoréw, uproszczenia lub, tam gdzie to jest mozliwe, wyeliminowania
utrudnien administracyjnych i prawnych, ze szczegdlnym uwzglednieniem barier dla rozwoju
MSP, wilaczenia idei partnerstwa prywatno-publicznego do realizacji i finansowania

projektéw innowacyjnych.
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Ponadto przyjeto Konkluzje Rady w sprawie lepszego $rodowiska legislacyjnego (dok.
9442/04 COMPET 66 INST 147). Jest to uszczegélowienie idei, o ktdrej wspomniano w
poprzedniej konkluzji, a mianowicie powiazanie dwoch ptaszczyzn: uproszczenie legislacji
dla przedsigbiorcow oraz zapewnienie, aby wprowadzana legislacja nie stanowita bariery dla
dziatan na rzecz wzmocnienia konkurencyjnosci. Jednym z elementdéw takiego podejscia jest
prowadzenie analiz wptywu (ang. impact assesment) okreslajacych zakres zmian i ich wplyw
na poziom konkurencyjnosci europejskich przedsigbiorcow, w stosunku do firm spoza UE,
pozycj¢ konsumentéw oraz srodowisko.

Istotnym zagadnieniem, omawianym w trakcie Rady byl nowy pakiet rozwiazan prawnych
dotyczacych wykorzystania srodkéw chemicznych (tzw. REACH - Registration, Evaluation,
Authorisation and Restriction of Chemicals). Debata w tym punkcie ukierunkowana byta na
trzy kwestie, ktore zostaly uznane przez grupe ad hoc ds. substancji chemicznych za
szczegoOlnie istotne 1 wymagajace dalszego ukierunkowania przez Radg: rejestracja substancji
chemicznych, obowiazek starannosci ,,duty of care’, rola Agencji w procesie oceny
substancji. W odniesieniu do kwestii rejestracji Polska zgodzita sig, ze niezbedne jest
opracowanie systemu, ktory uproscitby i zminimalizowat koszty zwiazane z procedura
rejestracji proponowana w regulacji Komisji Europejskiej oraz pozwolitby uniknaé
powtarzania badan na zwierzgtach. Polska stwierdzita, iz z zainteresowaniem przyjmuje
zardbwno propozycje brytyjska ,jedna substancja, jedna rejestracja”, jak i Niderlandéw,
dotyczaca hierarchizacji. Polska popiera dalsze prace nad tymi dokumentami. W odniesieniu
do ,,obowiazku staranno$ci”, Polska zgodzita si¢ z zalozeniem, aby to przemyst przejat
odpowiedzialno$¢ za bezpieczenstwo zwiazane z uzytkowaniem produktow chemicznych. W
zwiazku z powyzszym opracowania wymagaja szczegdélowe zapisy wdrazania tej zasady
(m.in. obowiazki producentéw lub importerow), a takze formalna definicja ,,druty of care”.
Polska ponadto zaproponowata przeprowadzenie programu pilotazowego dla rejestracji kilku
substancji, aby sprawdzi¢, jak system taki bedzie dziatat w praktyce.

Nastepna kwestia byl omawiany Komunikat Komisji dla Rady i Parlamentu Europejskiego
dotyczacy przedstawienia projektu dyrektywy i dwoch projektow zalecen zmierzajacych do
utatwienia przyjecia obywateli panstw trzecich w celu prowadzenia badan naukowych w WE
(dok. 9096/04 RECH 86 COMPET 64, 9212/04 CONSOM 42 MI 147 CODEC 679).
Prezydencja Irlandzka argumentowata zajecie si¢ ta sprawa tym, ze w celu speinienia
kryterium Strategii Lizbonskiej polegajacego na osiagnigciu wydatkow na badania i rozwoj
na poziomie 3% PKB niezbedne jest zatrudnienie znacznej liczby nowych badaczy (ok. 700
tys. do 2010 r.), w tym wielu spoza UE. Polska stwierdzita, ze ogolne podejscie

zaproponowane w projektach jest wilasciwe, lecz konieczne jest rozwiazanie problemu
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okresow przejsciowych w podejmowaniu pracy przez badaczy z nowych panstw
cztonkowskich, ktére powoduja, iz moga oni by¢ traktowani gorzej niz badacze z krajow
trzecich.

Omawiany byt réwniez projekt rozporzadzenia Rady ws. Patentu Wspolnoty oraz Projekt
rewizji monachijskigy konwencji o udzielaniu patentow europeskich (dok. 7119/04 Pl 28,
9399/04 PI 42, 7120/04 PI 29), jednakze ze wzgledu na fakt, iz wciaz istnieja dwie grupy
panstw popierajace rozne rozwiazania (podczas gdy jest wymoég jednomyslnosci do przyjecia
tego rozporzadzenia).

Osobna kwestia bylo przyjecie w drodze zgody politycznej Propozycji dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady dotyczacej zdolnosci patentowej wynalazkéw realizowanych przy
pomocy komputera (dok. 9277/04 Pl 41 CODEC 693 + ADD 1). Polska, zgodnie z zapisami
instrukcji, nie poparta inicjatywy dotyczacej wprowadzenia patentOw na oprogramowanie
komputerowe. W pierwszej turze glosowania Polska wstrzymata si¢ od glosu. Wobec
osiagnigcia w pierwszej turze mniejszosci blokujacej (50 glosow, gdy do zablokowania
decyzji wystarcza 37 gltosow), Komisja Europejska zaproponowata poprawki do projektu
dyrektywy, m.in. wprowadzenie do art. 4a punktu 1 zapisu: ,, Program komputerowy jako taki
nie moze stanowi¢ wynalazku posiadajacego zdolno$¢ patentowa.” W drugiej turze czesé
panstw zmienita swoje zdanie na przychylne wzgledem projektu, co oznaczalo, ze
zmniejszyta si¢ liczba gloséw przeciwnych ponizej progu mniejszosci blokujacej. Od glosu
wstrzymaly sig: Austria — 4 glosy, Belgia — 5 gloséw 1 Wilochy — 10 glosow, a przeciwko
glosowata Hiszpania — 8 gloséw. Osiagnigte 27 glosOw nie wystarczylo do sformowania
mniejszos$ci blokujacej. Nawet w przypadku zaglosowania na tym etapie przez Polske,
dysponujaca 8 gltosami, przeciwko projektowi dyrektywy, ilo$¢ glosow przeciwnych nadal nie
pozwolitaby na zablokowanie prac nad projektem. W tej sytuacji Polska nie wypowiadata sig,
popierajac w ten sposob nowa poprawke Niemiec. Oznaczalo to uzyskanie akceptacji przez
wigkszos¢ kwalifikowana, co powoduje, ze projekt uzyskat tzw. ,,polityczne uzgodnienie dla
wspolnego stanowiska”. Ze wzgledu na wprowadzone zmiany obecnie tekst ten podlega
ostatecznej redakcji jezykowej przez prawnikow-lingwistow i1 bedzie przyjety przez Rade
jako punkt w czesSci — A, w trakcie ktorej posiedzenia ewentualnie mozna zgtasza¢ uwagi
natury jezykowej. Wowczas, co jest najistotniejsze, nastapi przekazanie projektu dyrektywy
do drugiego czytania w Parlamencie Europejskim, co nastapi najprawdopodobniej juz w
trakcie nowej kadencji Parlamentu na jesieni 2004 roku, z udziatem polskich postéw do
Parlamentu Europejskiego.

Rada uzgodnita politycznie réwniez Projekt dyrektywy Parlamentu Europejskiego 1 Rady ws.
uznawania kwalifikacji zawodowych (dok. 9352/1/04 REV 1 ETS 40 CODEC 702). W
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trakcie dyskusji panstwa czlonkowskie skoncentrowaty si¢ przede wszystkim na
postanowieniach odnosnie do $wiadczenia ustug tymczasowo i okazjonalnie, a w
szczegdlno$ci na temat wymaganych przez kraj przyjmujacy warunkow dotyczacych
zawartosci oraz terminu i czestotliwosci sktadania deklaracji, dokumentéw i informacji i
ubezpieczeniu. Nalezy rowniez zauwazy¢, iz w kontekScie zapisow w projektowane;j
dyrektywie odnosnie do studiow uzupelniajacych dla pielggniarek i potoznych (art. 31.3 i
39.4.) nie bylo zastrzezen, co oznacza, iz polskie stanowisko dotyczace tej kwestii zostato
ostatecznie uwzglednione i przyjete.

W ramach uzyskanej zgody politycznej przyjeto:

- Projekt dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady dotyczacej nieuczciwych praktyk
handlowych stosowanych przez przedsigbiorstwa wobec konsumentow na rynku
wewngtrznym 1 zmieniajacej dyrektywy 84/450/EWG, 97/7/WE 1 98/27/WE (dok.
10904/03 CONSOM 72 MI 159 CODEC 915 + ADD 1, 9475/04 CONSOM 49 M1 161
CODEC 717),

- Zmieniony projekt rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady ws. promocji
sprzedazy na rynku wewngtrznym (dok. 13637/02 CONSOM 98 MI 225 CODEC 1352,
9474/04 CONSOM 48 M1 150 CODEC 716),

- Projekt rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajacego Rozporzadzenie
Rady (EWG) Nr 2913/92 ustanawiajace Wspolnotowy Kodeks Celny (dok. 9392/04 UD
71 ENFOCUSTOM 32 MI 156 COMER 108 TRANS 193 CODEC 707 + ADD 1 + ADD
2)

Rowniez zostaly przyjete do wiadomosci informacje Prezydenciji nt.

- Miedzynarodowego  Eksperymentalnego  Reaktora  Termonuklearnego  (ITER
(International Thermonuclear Experimental Reactor). Obecnie UE (Cadarache we Francji)
jest jednym z kandydatéw do lokalizacji wspomnianego Reaktora,

- Propozycji rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie wspotpracy w
zakresie ochrony konsumentow (dok. 9212/04 CONSOM 42 M| 147 CODEC 679),

- Projektu dyrektywy o ustugach na Rynku Wewngtrznym (dok. COM(2004) 2 final
[6174/04 COMPET 18 SOC 58 JUSTCIV 23 CODEC 192 + ADD 1]),

- Europejskiego Dnia Konsumenta — Konferencja nt. tworzenie Zaufania konsumentow na
europejskim rynku ustug internetowych “Building Consumer Confidence in the European
Online Marketplace”,

- Konferencja na temat Konkurencyjnosci i Zréwnowazonego Rozwoju Europejskiej

Turystyki (dok. 9534/04 TOUR 8 COMPET 74)
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- Problemu Konsumenci w obliczu piractwa przy uzyciu modemow (dok. 9454/04

CONSOM 46 TELECOM 95).

Rada ds. Transportu, Telekomunikacji i Energii

W dniach 10-11 czerwca 2004 r. odbylo si¢ posiedzenie Rady ds. Transportu,
Telekomunikacji i Energii w Luksemburgu.

W trakcie ww. posiedzenia omowiono projekt decyzji Parlamentu Europejskiego i Rady ws.
ustanowienia wieloletniego programu wspolnotowego na rzecz tatwej dostepnosci i1 lepszego
wykorzystania europejskich tresci cyfrowych (eContent). Kwestia sporna, ktoéra miala
rozstrzygna¢ Rada po posiedzeniu Statych Przedstawicieli (COREPER I) 19 maja 2004 r.,
bylo ustalenie ram finansowych programu. Polska poparta kompromisowa propozycje
Prezydencji w sprawie przeznaczenia 135 min EUR na program eContent, ktéra zostata
przyjeta jednomys$lnie rowniez przez pozostate panstwa cztonkowskie. Na posiedzeniu
osiagnigto porozumienie polityczne w sprawie wspolnego stanowiska.

Kolejnym punktem obrad byta dyskusja nad projektem decyzji Parlamentu Europejskiego i
Rady ws. ustanowienia wieloletniego programu wspélnotowego na rzecz promowania
bezpiecznego Internetu i nowych technologii sieciowych (Safer Internet Plus). Budzet
programu ustalony zostal na 45 mln EUR (Polska poparta t¢ propozycje).

W czasie dyskusji na temat Strategii eEurope 2005, omawiane byly dwa komunikaty:
Komunikat Komigji dla Rady i Parlamentu Europejskiego (...) ws. narodowych strategii
rozwoju dostepu szerokopasmowego do Internetu (dok. 9111/04 TELECOM 88.) oraz
Komunikat Komigi dla Rady i Parlamentu Europejskiego, Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego oraz Komitetu Regiondéw: Plan dziatan eEurope2005 — aktualizacja (dok.
9675/04 TELECOM 104 1 9863/04 TELECOM 109). Podczas posiedzenia przyjeto
konkluzje Rady (9863/04 TELECOM 109) dotyczace kontynuacji realizacji Planu dziatan
eEurope2005 oraz wspierania na poziomie wspolnotowym dzialan zmierzajacych do rozwoju
dostepu szerokopasmowego do Internetu. Rada zachecita panstwa czlonkowskie do
przygotowania narodowych strategii w zakresie sieci szerokopasmowych. W czasie dyskusgji
Polska podkreslita, iz przekazata Komisji Europejskiej w grudniu 2003 r. przyjeta przez Rade
Ministréw Narodowa strategie rozwoju dostepu szerokopasmowego do Internetu na lata
2004-2006.

W czasie mawiania projektu Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego 1 Rady ws.

warunkow dostepu do sieci przesylowej gazu osiagnigto zgodg polityczna w debacie
publiczng (dok. 16260/03 ENER 361; 9561/04 ENER 139; 10076/04 ENER 153.) Polska -
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jako jedyne panstwo czlonkowskie - wyrazita sprzeciw wobec projektu, proponujac
jednoczesnie nowy zakres kompromisu obejmujacy zmiang aktu prawnego na dyrektywe oraz
termin wdrozenia regulacji w tej formie najwczesniej 1 lipca 2006 r., a jezeli nie zostataby
zmieniona forma prawna — 1 lipca 2007 r. (wniosek Polski poparty Czechy i Stowacja).
Propozycja Polski nie zostata zaakceptowana. W projekcie zaakceptowanym kwalifikowana
wigkszoscia glosow przez Radg zmieniono datg wejscia w zycie na 1 lipca 2006 r..

W odniesieniu do transportu morskiego, Rada osiagneta uzgodnienie polityczne w
odniesieniu do projektu dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady ws. zanieczyszczen ze
statkow 1 wprowadzenia sankcji, w tym sankcji karnych, w zwiazku z zanieczyszczeniami
(dok. 7312/03 MAR 35; 10210/04 MAR 106; DS. 417/04 oraz DS. 418, DS 419/04, DS
423/04). Polska wyrazita watpliwosci co do istnienia podwdjnych regulacji MARPOL i
projektu dyrektywy. Potwierdzila takze poparcie dla wiaczenia do projektu dyrektywy zakazu
ubezpieczenia od odpowiedzialnosci finansowej z tytulu nalozonych kar za nielegalne
zanieczyszczenia obszarOw morskich.  Uzgodniony kompromisowy tekst dyrektywy
uwzglednia postanowienia Konwencji o Prawie Morza (UNCLOS) i Konwencji MARPOL i
zostanie przekazany do Il czytania w Parlamencie Europegskim w ramach procedury
wspotdecydowania.

W odniesieniu do kwestii intermodalnych, rozpatrywany byta sprawa GALILEO, obejmujaca:
projekt Rozporzadzenia Rady w sprawie ustanowienia struktur zarzadzania europejskim
programem radionawigacyjnym (osiagni¢to uzgodnienie polityczne); projekt Decyzji Rady w
sprawie podpisania umowy o wspOtlpracy w dziedzinie Cywilnego Systemu Globalnej
Nawigacji Satelitarnej (GNSS) pomiedzy Wspdlnota Europejska i jej cztonkami a Panstwem
Izrael (zostat on przyjety), projekt Decyzji Rady w sprawie podpisania umowy pomigdzy
Wspolnota Europejska a Stanami  Zjednoczonymi Ameryki dotyczaca promocji,
zabezpieczenia 1 uzytkowania nawigacyjnych systemow Galileo i GPS oraz zwigzanych z
nimi aplikacjami (zostal on przyjety przez Rade)( dok. 9557/04 TRANS 200; 12058/03
TRANS 207; 8926/04 TRANS 178; 9941/04 TRANS 214; 9941/04 TRANS 214; 9945/04
TRANS 215; 9960/04 TRANS 216; 9960/04 TRANS 216; 10211/04 TRANS 223). Rada
zgodzita si¢ na podpisanie umowy z USA, ktora zostata podpisana przez ambasadorow
panstw cztonkowskich UE zgromadzonych w COREPER II w dniu 23 czerwca 2004 r.

W odniesieniu do projektu Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajaca
Dyrektywe 1999/62/WE w zakresie pobierania optat od pojazdéw ciezkich za uzytkowanie
drog (dok. 11944/03 TRANS 202; 9866/04 TRANS 210; 10181/04 TRANS 222.), Polska
poinformowata, iz gotowa jest poprze¢ kompromis Prezydencji w budzacej najwigcej

kontrowersji  propozycji braku obowiazku przeznaczania przychodow z optat na
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infrastrukture. Wobec zbyt duzej rozbieznosci stanowisk poszczegolnych krajow
cztonkowskich, Prezydencja nie podjela proby poszukiwania dalszych kompromisowych
rozwiazan.

W zakresie lotnictwa nie udato si¢ Radzie uzgodni¢ projektu rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady w sprawie zmiany Rozporzadzenia Rady (EWG) nr 3922/91 w sprawie
harmonizacji regul technicznych i procedur administracyjnych w lotnictwie cywilnym (EU-
OPS).

Rada przyjelta ponadto m.in. projekt Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i1 Rady
ustanawiajacej podstawowe wymagania Eko-projektow dla produktéw zuzywajacych energie
1 zmieniajacej dyrektywe 92/42/EWG (dok. 12082/03 ENER 240; 9915/04 ENER 146;
10073/04 ENER 151). Rada osiagngla porozumienie polityczne odnosnie wspdlnego
stanowiska w tej sprawie. Polska poparla uzgodnienie, przyjmowane w drodze

kwalifikowanej wigkszosci glosow.

Rada ds. Srodowiska

W dniu 28 czerwca 2004 r. odbylo si¢ posiedzenie Rady do spraw Srodowiska.

Podczas posiedzenia osiagnigto porozumienie polityczne w odniesieniu do Projektu
Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajacej dyrektywe 1999/32/WE w sprawie
zawartosci siarki w paliwach morskich (dok. 10603/04). Projekt ten byl przedmiotem
intensywnych prac grupy roboczej Rady ds. Srodowiska. Polska brata aktywny udziat w
negocjacjach, a ostatecznie uzgodniona na Radzie wersja uwzglednia postulaty Polski.
Uzgodnienia dotyczyly brzmienia artykuldéw, planuje si¢ dalsze prace na forum grupy
roboczej Rady ds. Srodowiska w celu uzgodnienia tresci preambuty projektu Dyrektywy, tak
aby wspolne stanowisko zostato przyjete na posiedzeniu Rady ds. Srodowiska w pazdzierniku
2004 r. Nastepnie projekt Dyrektywy zostanie przekazany do Parlamentu Europejskiego do 11
czytania.

Podczas posiedzenia osiagnigto porozumienie polityczne w odniesieniu do Projektu
Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady ws. jakosci wody w kapieliskach (dok.
10629/04). Jednomyslnie przyjeto brzmienie poszczegolnych artykutow projektu. Kompromis
ten uwzglednia interesy Polski prezentowane podczas prac grupy roboczej Rady ds.
Srodowiska. Grupa robocza bedzie kontynuowata prace nad ostatecznym tekstem preambuty
w celu przyjecia wspdlnego stanowiska na nastegpnym posiedzeniu Rady ds. Srodowiska.
Ponadto Rada uzgodnita Konkluzje dotyczace Komunikatu Komisji Europejskiej
, 1ematyczna strategia w sprawie zapobiegania i recyklingu odpadow” (dok. 10589/04).
Gléwnym celem Konkluzji jest podjecie dziatan prowadzacych do oddzielenia tempa
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generowania odpadow od tempa wzrostu gospodarczego. Opracowana przez Komisje
Europejska Strategia ma na celu stworzenie ram dla gospodarki odpadami dajac jednoczesnie
mozliwos¢ krajom cztonkowskim elastycznego ksztattowaniu polityk krajowych w tym
zakresie. Przyjety ostatecznie tekst Konkluzji Rady uzyskat poparcie Polski.

Rada uzgodnita réwniez Konkluzje dotyczace Przegladu Strategii Komisji Europejskiej w
sprawie roznorodnosci biologicznej - Powstrzymanie spadku réznorodnosci biologicznej
(dok. 10620/04). Zgodnie ze stanowiskiem Polski uznano za priorytetowe wspotfinansowanie
przez UE procesu tworzeniai utrzymywania sieci Natura 2000

Ponadto podczas posiedzenia Rady omoéwiono pakiet rozwigzan prawnych dotyczacych
wykorzystania srodkéw chemicznych (tzw. REACH - Registration, Evaluation, Authorisation
and Restriction of Chemicals) (dok. 10562/04). Prace nad pakietem REACH toczyty sig na
forum grupy roboczej ad hoc oraz Rady ds. Konkurencyjnosci. Celem proponowanych
rozwiazan prawnych jest uniknigcie zanieczyszczenia chemicznego powietrza, wody, gleby
oraz budynkoéw. Ma to zapobiec spadkowi biordznorodnos$ci oraz polepszy¢ bezpieczenstwo i
zdrowie ludzi. Dyskusja na Radzie ds. Srodowiska zostala zogniskowana wokot trzech
kwestii: autoryzacji, substancji alternatywnych oraz zapewnienia jako$ci. W pierwszej
kwestii, zdaniem Polski proponowana procedura jest zbyt skomplikowana i moze mieé
negatywny wptyw na konkurencyjnos$¢ przedsigbiorstw UE w porownaniu z innymi krajami.
Polska poparta proponowane zapisy, ktore umozliwiaja stosowanie substancji stwarzajacej
zagrozenie dla zdrowia ludzi jedynie w przypadkach, gdy nie sa dostgpne substancje
alternatywne. Polska z zainteresowaniem przyjeta propozycj¢ wprowadzenia systemu
ustanawiajacego instytucje, ktorej zadaniem bylaby kontrola dokumentow sktadanych przez
wnioskodawcg w trakcie procedury rejestracji. Obawe Polski budzit jednak fakt ewentualnych
trudnosci wynikajacych z takiego systemu dla matych i srednich przedsigbiorstw. Prace nad
pakietem REACH be¢da prowadzone w trakcie nastepnej Prezydencji na forum grupy ad hoc.
Na posiedzeniu Rady ds. Srodowiska nie osiagnieto uzgodnienia politycznego w sprawie
projektu Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie przesytania odpadow
(dok. 10607/04). Do projektu zostaly przeniesione wynegocjowane przez Polske okresy
przejsciowe w odniesieniu do Rozporzadzenia EWG Nr 259/93 z dnia 1 lutego 1993 r. w
sprawie nadzoru i kontroli przesytania odpadow w obrebie, do Wspdlnoty Europejskiej oraz
poza jej obszar. Brak porozumienia wynika z ogodlnego zastrzezenia zgloszonego przez
Wiochy. Polska poparta kompromisowy tekst wypracowany przez Prezydencjg. Prace nad
dokumentem beda kontynuowane na forum grupy roboczej Rady ds. Srodowiska podczas

Prezydencji Niderlandzkigj.
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Na posiedzeniu Rady nie udato si¢ réwniez rozstrzygna¢ kwestii wprowadzenia do obrotu
genetycznie zmodyfikowanych ziaren kukurydzy (Zea mays L. Line NK603) odpornych na
glifosfat, ktore sa uzywane do produkcji pasz — zgodnie z dyrektywa 2001/18/WE. Polska nie
wyrazita sprzeciwu w stosunku do wprowadzenia na rynek tego produktu. Rada nie podjeta
decyzji ze wzgledu na brak wigkszosci kwalifikowane;.

W trakcie posiedzenia Rady ds. Srodowiska odbyla si¢ rowniez debata polityczna dotyczaca
projektu Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie gospodarowania odpadami
z przemystu wydobywczego (dok. 10822/04). Debata miata na celu wypracowanie
wskazdéwek politycznych dla grupy roboczej ds. srodowiska. Celem dalszych prac jest
osiagnigcie uzgodnienia politycznego na pazdziernikowej Radzie ds. Srodowiska. Dyskusja
ogniskowata si¢ wokot czterech gldéwnych zagadnien. Polska nie zgodzita si¢ na ustalenie
wartosci  progowych odnosnie odpadow powstatych przy poszukiwaniu surowcow
mineralnych oraz zanieczyszczonej gleby. Opowiedziala si¢ za wyltaczeniem z zakresu
Dyrektywy innych wydobytych materiatow, w przypadku gdy sa z powrotem umieszczane w
wyrobiskach poeksploatacyjnych. Ponadto Polska poparta okre§lenie na okres 3 lat czasu
magazynowania odpadéw na poziomie wspoOlnoty. Polska stangta na stanowisku, ze
przepisom o powaznych awariach powinny podlega¢ jedynie obiekty gospodarowania

odpadami, ktére moga stwarzaé zagrozenie dla srodowiska a nie wszystkie instalacje.

Rada ds. Wymiaru Sprawiedliwosci i Spraw Wewnetrznych

W dniu 8 czerwca 2004 roku odbylo si¢ posiedzenie Rady do spraw Wymiaru
Sprawiedliwos$ci i Spraw Wewngtrznych, w ktorym Polska po raz pierwszy wzigta udziat jako
cztonek Unii Europejskiej (jednoczesnie bylo to ostatnie, ktére przebiegalo w okresie
Prezydencji Irlandzkig)).

Na posiedzeniu odniesiono si¢ do szeregu istotnych kwestii, w tym dalszych krokéw w
zakresie walki z terroryzmem (dok. 10009/1/04 JAI 184 ECOFIN 201 TRANS 217 RELEX
223 ECO 111 PESC 243 REV1, 10010/1/04 JAI 185 ECOFIN 202 TRANS 218 RELEX 224
ECO 112 PESC 424 COTER 35 COSDP 289 REV 1, 9887/04 JAl 168 CATS 26, 9876/04
JAl 170 CATS 25 CRIMORG 45 ENFOPOL 56 + COR 1, 10008/04 EUROJUST 49,
10142/04 JAI 197) oraz przysztosci prac nad tzw. agenda Tampere II (COM (2004)4002
final).

Osiagnigto m.in. porozumienie w sprawie projektu decyzji ramowej dotyczacej stosowania
zasady wzajemnego uznawania nakazoéw konfiskaty, ktérego przyjecie planowane jest w

trakcie Prezydencji Niderlandzkigl (dok. 10027/04 COPEN 69).
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W punkcie dyskusji poswigconym walce z terroryzmem Rada Ministrow omoéwita rowniez
dziatania uzupetniajace do Deklaracji Rady Europejskiej w sprawie zwalczania terroryzmu.
Komisja Europejska przedstawita natomiast ogdlne zatozenia dalszej dyskusji nad reforma
wymiaru sprawiedliwosci 1 spraw wewngtrznych UE, tzw. agenda Tampere II..
Zaprezentowano komunikat dotyczacy bilansu dziatan w obszarze ,,wymiar sprawiedliwosci i
sprawy wewngtrzne”, realizowanych na podstawie postanowien Rady Europejskiej z Tampere
z pazdziernika 1999 r. W czg$ci I dokumentu przedstawiono ogdlne podsumowanie ,,procesu
Tampere”, natomiast w czesci Il gtowne priorytety i zadania do wykonania w przysztosci.
Komisarz Antonio Vitorino poinformowal takze, iz Komisja Europejska wystapi z propozycja
uczczenia pamigei ofiar terroryzmu w dn. 11 marca 2005 r. Bytby to europejski dzien pamigci
ofiar terroryzmu. Komisja zwroci si¢ z apelem do panstw cztonkowskich o zaangazowanie si¢
w przygotowania i obchody tego dnia. Z kolei Koordynator ds. walki z terroryzmem
zaproponowal trzy opcje rozwiazan strukturalnych, ktéorych wdrozenie na szczeblu Rady
miatoby wesprze¢ jakos$¢ dziatan antyterrorystycznych Unii Europejskiej i jej cztonkow (dok.
9791/04 JAIl 164 ECOFIN 184TRANS 206 RELEX 206 ECO 104 PESC 405 COTER 31
COSDP 265):
1. utworzenie nowego organu Grupy Roboczej Wysokiego Szczebla z cztonkami
wyznaczonymi przez premierow/szefoOw panstw;
2. potaczenie grup roboczych Il i III filaru (COTER i TWG);
3. zachowanie dotychczasowej struktury z mocniejszym udzialem Komitetu Statych
Przedstawicieli COREPER w ocenie i kontroli dziatan innych organdéw i grup.
Najwigksze poparcie zyskaty wsrdd panstw cztonkowskich opcje b. i ¢ (dyskusja bedzie w tej
sprawie kontynuowana). Zwrocono uwage na kwesti¢ konieczno$ci zapewnienia wyzszego
poziomu wdrazania przyjetych juz aktow prawnych w zakresie walki z terroryzmem.
Zapowiedziano, ze sprawa ta bgdzie przedmiotem szczegdétowego monitorowania ze strony
przysztej Prezydencji niderlandzkiej. Dyskusja na ten temat kontynuowano bedzie na
szczeblu Komitetu Art. 36 (CATS).
Ponadto zaakceptowano tre$¢ zalecenia w sprawie utatwiania przyjmowania obywateli panstw
trzecich w celu prowadzenia badan naukowych we Wspolnocie Europejskiej (dok. 10170/04
MIGR 48 RECH 117 COMPET 91). Polska zglosita zastrzezenie wskazujac, ze: zgodnie
z Traktem Akcesyjnym, Panstwa Cztonkowskie w kazdym okresie, kiedy maja zastosowanie
srodki krajowe lub wynikajace z umoéw dwustronnych, dadza pierwszenstwo w dostgpie
dorynku pracy pracownikom z Panstw Czlonkowskich przed pracownikami z krajow
trzecich. Pracownicy migrujacy z Czech, Cypru, Estonii, Wegier, Litwy, Lotwy, Malty,

Polski i Stowacji oraz cztonkowie ich rodzin przebywajacy i pracujacy legalnie w innych
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Panstwach Cztonkowskich lub pracownicy migrujacy z innych Panstw Czlonkowskich oraz
cztonkowie ich rodzin przebywajacy i pracujacy legalnie w Czechach, na Cyprze, w Estonii,
na Litwie, naLotwie, na Wegrzech, na Malcie, w Polsce, Stowacji i Stowenii nie beda
traktowani w sposob bardziej restrykcyjny niz pracownicy z krajow trzecich przebywajacy i
pracujacy odpowiednio w tym Panstwie Czlonkowskim lub w Czechach, na Cyprze, w
Estonii, na Litwie, na Lotwie, na Wegrzech, na Malcie, w Polsce, Stowacji i Stowenii.

Rada zaakceptowata takze decyzje ustanawiajaca Europejski Fundusz Uchodzczy na lata
2005-2010 (dok. 9877/04 ASILE 39).

Rada przyjeta rowniez decyzje ustanawiajaca Wizowy System Informacyjny (dok. 10068/04
VISA 102 COMIX 373, 9559/04 VISA 92 COMIX 341 + REV 1 (en) + REV 1 COR 1 (en)).
Przedmiotem dyskusji byt réwniez ksztatt nowej Strategii UE w sprawie narkotykow (dok.
9595/1/04 CORDROGUE 36 REV 1, 9905/2/04 CORDROGUE 39 REV 2). Nie udato sig¢ w
trakcie posiedzenia przeprowadzi¢ procedury mianowania Dyrektora Europolu, ani
porozumie¢ si¢ w kwestii mozliwo$ci finansowania powrotow w panstwach tranzytowych,
odnos$nie do projektu konkluzji Rady ustanawiajacych dziatania przygotowawcze w zakresie
finansowego instrumentu zarzadzania powrotami w zakresie migracji (dok. 9943/04 MIGR
46).

Komisja Europejska przedstawita ponadto komunikat podsumowujacy studium nt wptywu
legalnych instrumentéw polityki migracyjnej narozwoj zwalczania nielegalngl migracji (dok.
COM (2004) 412 final) oraz komunikat w sprawie zasad wjazdu na teren Unii Europejskigj
0s0b wymagajacych ochrony migedzynarodowej (dok. COM (2004) 410 final).

W sprawie projektu rozporzadzenia Rady w sprawie standardéw zabezpieczen i danych
biometrycznych w paszportach obywateli UE kraje cztonkowskie w doskonatej wigkszo$ci
zgodzily sig, ze paszporty obywateli UE powinny zawiera¢ jeden obowiazkowy identyfikator
biometryczny, podobizng, i jeden opcjonalny, odciski palcow posiadacza (dok. 10069/04
VISA 103 COMIX 374). Dyskusja na ten temat bedzie jeszcze kontynuowana.

W trakcie posiedzenia Rady UE Polska zlozyta zastrzezenia konstytucyjne do Porozumien o
Ekstradycji oraz o Pomocy Prawnej pomigdzy UE, a Stanami Zjednoczonymi oraz do
Porozumienia pomigdzy UE, a Republika Islandii i Krolestwem Norwegii dotyczacego
wzajemnej pomocy prawnej w sprawach karnych migdzy Panstwami Cztonkowskimi UE oraz
Protokotu z 2001 r. (dok. 9163/04). Podobne zastrzezenia ztozyla tez delegacja czeska,
stowacka, wegierska, stowenska, litewska, totewska 1 maltanska.

Wsrod spraw omawianych podczas posiedzenia warto takze odnotowac¢ kwestie powotania
Europejskiej Agencji Granicznej, decyzji Rady w sprawie czesSciowe] implementacji

przepisow Schengen w Wielkiej Brytanii, zacie$nienia wspolpracy pomigdzy organami
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policyjnymi oraz wzajemno$ci wizowej w ruchu osobowym ze USA, Australia, Nowa

Zelandig 1 Kanada.

Rada ds. Polityki Spolecznej, Zatrudnienia, Zdrowia i Spraw Konsumenckich

W dniach 1-2 czerwca 2004 r. w Luksemburgu odbylo si¢ posiedzenie Rady ds. Zatrudnienie,

Polityki Spotecznej, Zdrowia i Spraw Konsumenckich.

W odniesieniu do kwestii zatrudnienia - w trakcie posiedzenia Rada osiagngta uzgodnienie
polityczne (dok. 9656/04 ADD 1+ COR1 + COR2) w sprawie projektu rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajacego Rozporzadzenie Rady (EWG) nr 1408/71 w
sprawie stosowania systemOw zabezpieczenia spotecznego do pracownikoéw, o0séb
pracujacych na wlasny rachunek oraz cztonkoéw ich rodzin przemieszczajacych si¢ w obrgbie
Wspolnoty, jak rowniez Rozporzadzenia Rady (EWG) nr 574/72 ustanawiajacego warunki
realizacji Rozporzadzenia nr 1408/71(dok. 12094/03 SOC 320 CODEC 1096, 9020/04 SOC
209 CODEC 648 ; 9656/04 SOC 260 CODEC 746 + COR 1 + COR2, 9797/04/SOC 266
CODEC 764). Celem zmian jest dostosowanie przepisow Rozporzadzenia do zmieniajacych
si¢ krajowych ustawodawstw w dziedzinie zabezpieczenia spotecznego, uproszczenie zapisow
pozwalajace na klarowniejsze, jednoznaczne rozumienie postanowien Rozporzadzenia oraz
uwzglednienie orzecznictwa Europejskiego Trybunalu Sprawiedliwosci dotyczacego

stosowania w/w Rozporzadzen.

W odniesieniu do Pakietu Zatrudnienia 2004 r. (dok. 8076/04 SOC 159 ECOFIN 117,
9296/04 SOC 241 ECOFIN 173, 9593/04 SOC 250 ECOFIN 1839400/04 SOC 245 ECOFIN
178 FSTR 8; 9549/04 SOC 249 ECOFIN 182 + COR 1) Rada osiagneta uzgodnienie
polityczne w zakresie projektu decyzji w sprawie Wytycznych polityki zatrudnienia na 2004
r. Projekt decyzji podtrzymuje wytyczne zawarte w Decyzji Rady z 22 lipca 2003 r.
Wytyczne beda podstawa przygotowania Narodowych Planow Dziatania w zakresie

zatrudnienia, ktoére powinny zosta¢ przedstawione przez kraje cztonkowskie do pazdziernika
2004 r.

Rada osiagnegta rowniez uzgodnienie polityczne w sprawie projektu Rekomendacji dot.
wdrazania polityki zatrudnienia przez kraje cztonkowskie, zast¢pujacej Rekomendacj¢ Rady z
22 lipca 2004 r. Przedstawiajac Pakiet Zatrudnienie Prezydencja podkreslita podtrzymanie
aktualno$ci wytycznych w dziedzinie zatrudnienia na rok 2004 (zgodnie z funkcjonujaca od
dwoch lat zasada uproszczenia otwartej metody koordynacji w dziedzinie zatrudnienia), a

takze wlaczenia wnioskow Raportu Grupy Zadaniowej ds. Zatrudnienia pod przewodnictwem
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Wima Koka do projektu Rekomendacji jako wspolnych Rekomendacji dla wszystkich panstw

cztonkowskich.

Rada — przy poparciu Polski - uzyskata uzgodnienie polityczne w sprawie projektu
decyzji Rady powotujgcej Komitet Ochrony Socjalnej i uchylajgcej Decyzje
2000/436/WE (dok. 11000/03 SOC 280, 9680/04 SOC 262, 9682/04 SOC 263).

Przedmiotem prac Rady byta rowniez propozycja utworzenia Europejskiego Instytutu
Roéwnosci Pfci  (dok. 9654//04 SOC 258). Przewodniczgcy delegacji krajow
cztonkowskich osiggneli zgode w sprawie zasadnosci powotania Instytutu. Polska
poparta inicjatywe utworzenia Instytutu i stwierdzita, Ze Instytut nie powinien
przejmowac kompetencji Komisji Europejskiej w zakresie realizacji celow polityki
rownosciowej, lecz dziata¢ pod jej nadzorem. Jego celem bedzie wspieranie dziatan

Komisji, tak aby uczynic je bardziej skutecznymi.

Ponadto, w trakcie posiedzenia odbyla si¢ debata nad projektem Dyrektywy Rady wdrazajace;j
zasade rownego traktowania w zakresie dostepu do dobr i ushug oraz dostarczania dobr i ustug
(dok. 14812/03 SOC 469 M1 283 SURE 24 Extended Impact Assessment SEC(2003) 1213;
9263/04 SOC 233 MI 152 SURE 26.). Wszystkie kraje poparty ogdlny cel propozycji
dyrektywy majacej zapewni¢ respektowanie zasady rownego traktowania w dostepie do dobr
i ustug, jednakze nie doszty do konsensusu w odniesieniu do kwestii. wykorzystywania
elementu ptci w kalkulacjach aktuarialnych. Zgodnie ze stanowiskiem zaprezentowanym
przez Polske zasada roéwnego traktowania mezczyzn i kobiet powinna by¢ rowniez
respektowana w dziedzinie dobr i ustug. Polska uwaza, ze pte¢ nie jest obiektywnym
wskaznikiem i jako taki nie powinien by¢ stosowany w kalkulacji wysokosci sktadek przez
firmy ubezpieczeniowe jako wytaczna podstawa aktuarialnych obliczen. Zdaniem Polski nie
zostaly dotad przedstawione doktadne i przekonywujace wyliczenia kosztow wprowadzenia
nowych regulacji: zdaniem Komisji nowe rozwiazania nie musza pociagna¢ wzrostu kosztow
dla klientéw poprzez wzrost skladek, natomiast zdaniem firm ubezpieczeniowych

nieuchronnie doprowadzi to do wzrostu sktadek ptaconych gléwnie przez kobiety.

W zakresie zdrowia publicznego przyjeto projekty konkluzji w sprawie promocji zdrowego
serca (9627/04 SAN 92), Komunikatu Komisji w sprawie eZdrowia jako $rodka poprawy
uslug w dziedzinie ochrony zdrowia obywateli europejskich: Plan dziatania w obszarze
eZdrowia (dok. 9185/04 SAN 78 TELECOM 91 +ADD 1, 9628/04 SAN 93 TELECOM 102),
Planu Wspdlnotowej Gotowosci Pandemicznej przeciwko Grypie (dok. 9882/04 SAN 104
+COR 1), rozwoju opieki zdrowotngl w Unii Europejskiej(dok. 8682/04 SAN 66, 9772/1/04
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SAN 98 REV 1), zmniejszania szkéd wynikajacych ze spozycia alkoholu przez mtodziez
(9881/04 SAN 103), astmy dziecigcej(9629/04 SAN 94).

Ponadto, zostata przyjeta Decyzja Rady w sprawie wytycznych negocjacyjnych dla Komisji
Europejskiej w zakresie przegladu Migedzynarodowych Przepisow Zdrowotnych ITHR w
ramach WHO i ich ewentualng nowelizacji (dok. 9626/04 SAN 91).Dalsze prace nad
nowelizacja Migdzynarodowych Przepisow Zdrowotnych zaplanowano w czasie najblizszych
konsultacji regionalnych WHO.

Przedmiotem dyskusji w czasie posiedzenia byt réwniez raport o stanie prac nad propozycja
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie zywieniowych i zdrowotnych
o$wiadczen umieszczanych na produktach spozywczych (dok. 11646/03 DENLEG 44 SAN
162 CODEC 1024, 9631/04 DENLEG 34 SAN 95 CODEC 740) oraz nad projektem
Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie dodawania witamin i substancji
mineralnych oraz innych okreslonych substancji do zywnosci (dok. 14842/03 DENLEG 73
CODEC 1613, 9633/04 DENLEG 35 CODEC 741).

Ponadto zostaly przyjete do wiadomosci Informacje Komisji dotyczace m.in. Komunikatu
Komigi dla Rady, Parlamentu Europejskiego (...): Modernizacja ochrony socjalne poprzez
rozw0j wysokiej jakosci, dostepnej 1 zroéwnowazonej opieki zdrowotnej 1 opieki
dhlugoterminowej: poparcie dla narodowych strategii z wykorzystaniem ,,otwartej metody
koordynacji”’, rozwoju w dziedzinie ustug: Biata Ksigga Komisji dot. uslug w zakresie
interesu ogolnego, projektu rozporzadzenia Rady zmieniajacy Rozporzadzenie (WE)
nr 2062/94 powotujace Europejska Agencje ds. Bezpieczenstwa i Zdrowia w Miejscu Pracy
(Bilbao), projektu rozporzadzenia Rady zmieniajacego Rozporzadzenie (EWG) nr® 1365/75
dot. - Powolania Europejskiej Fundacji Poprawy Warunkéw Zycia i Pracy, Komunikatu
Komisji dot. spotecznego wymiaru globalizacji, Informacja Komisji dot. utworzenia
Europegjskiego Centrum Zapobiegania i Kontroli Choréb (ECDC), Europejskigj Strategii
Zdrowia, propozycji dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady dotyczaca wdrozenia
zasady réwnych szans i rownego traktowania mezczyzn i kobiet w dziedzinie zatrudnienia i
pracy. Zostata rowniez przyjeta m.in. informacja Prezydencji w sprawie Projektu dyrektywy

Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie ustug na rynku wewngetrznym,
Rada ds. Ogolnych i Stosunkow Zewnetrznych

W dniu 17 maja 2004 roku odbylo si¢ pierwsze po przystapieniu Polski do Unii Europejskiej

posiedzenie Rady do spraw Ogolnych i1 Stosunkow Zewngtrznych.
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W czasie dyskusji w trakcie sesji poswigconej sprawom ogdélnym Prezydencja Irlandzka
przedstawita wstgpny projekt konkluzji Rady Europejskiej w dniach 17 1 18 czerwca 29004 r.
(dok. 9415/04 POLGEN 22).

W trackie sesji poswigconej stosunkom zewngtrznym dyskutowana byla - z udziatem
Ministrow Obrony - Europejska Polityka Bezpieczenstwa i Obrony (dok. 8911/04 COSDP
195 POLARM 6 IND 54 RECH 80 ECO 93, 8912/04 COSDP 214 POLARM 9 IND 61
RECH 88 ECO 100, 9485/04 COSDP 245 PESC 383), a zwlaszcza kwestie zwiazane z
operacjami zarzadzania kryzysowego oraz wspOtpraca UE-NATO w sferze konsultacji,
planowania i1 operacji. Odnoszac si¢ do zdolnosci szybkiego reagowania ministrowie zalecili
Wysokiemu Przedstawicielowi ds. WPZiB przygotowanie w II potowie 2004 r. ocen oraz
propozycji ws. procedur podejmowania decyzji oraz planowania operacji, tak by mozliwa
byla realizacja celow zatozonych w dokumencie Headline Goal 2010. Ustalono, ze przejecie
przez Uni¢ Europejska operacji wojskowej w Bosni 1 Hercegowinie powinno zostac
sfinalizowane do konca maja 2004 r., jednakze ostateczne decyzje zostaly uzaleznione od
decyzji szczytu NATO. Ponadto potwierdzono, ze konieczna jest pilna aktualizacja zatozen
realizacji celow UE dot. zdolnosci cywilnego reagowania kryzysowego (planowane jest
przygotowanie Planu Dziatania w tym zakresie) oraz aktualizacja danych zawartych w bazie
danych zdolno$ci do wykorzystania w ochronie ludnosci cywilnej przed skutkami atakow
terrorystycznych, w tym z uzyciem broni masowego razenia.

Dyskusja na temat sytuacji na Batkanach Zachodnich skoncentrowala si¢ na sytuacji w
Kosowie (dok. 9377/04 PESC 371 COSDP 232 COWEB 103, 9421/04 PESC 377 COSDP
239 COWEB 105, 9422/04 ELARGE 87 COWEB 106). Rada zapoznata si¢ z informacj¢ na
temat przebiegu i wynikéw migii Komisarza Ch.Pattena w Kosowie oraz w Belgradzie i
przyjeta wyniki Dorocznego Przegladu Procesu Stabilizacji i Stowarzyszenia za 2004 r.
Stosunki z Ameryka Lacinska i panstwami karaibskimi omawiane byly przez Rade przede
wszystkim w kontek$cie przygotowan do szczytu UE — Ameryka Lacinska w dniach 28-29
maja 2004r. (dok. 9567/04 AMLAT 56). Rada odnotowata, ze osiagnigte zostato
porozumienie w ramach Unii Europejskiej umozliwiajace rozpoczecie negocjacji umow
stowarzyszeniowych ze Wspolnota Andyjska i panstwami Ameryki Srodkowej. Prezydencja
Irlandzka wyrazita opinig, iz dzigki postgpom w negocjacjach umowy stowarzyszeniowej z
MERCOSUR mozliwe bedzie ich ostateczne zakonczenie jesienia 2004 r. Jednocze$nie
jednak panstwa cztonkowskie zwrocity uwage na fakt, iz panstwa MERCOSUR nie
przedstawily zadowalajacej oferty liberalizacyjne;j.

Waznym punktem dyskusji byly stosunki UE-Rosja w przede dniu szczytu w Moskwie w
dniu 21 maja 2004 r. (dok. 9333/04 NIS 81 COEST 77). Zwrocono szczegdlng uwage na
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opoznienia po stronie rosyjskiej w ratyfikacji Protokotu do Porozumienia o Partnerstwie i
Wspdlpracy (PCA). Ustalono takze, ze UE bgdzie wywierata na Rosj¢ podczas szczytu presje
ws. ratyfikacji Protokotu z Kioto.

Przedmiotem oceny Rady bylta takze aktualna sytuacja w Iraku. Ministrowie poparli
koncepcje obrad ,,okragltego stotu”, co pozwolitoby na ustabilizowanie sytuacji i uniknigcie
»batkanizacji” regionu.

Na wniosek Krolestwa Niderlandow Rada omowila sytuacje w Birmie/Myanmarze w
kontekscie przygotowan do Narodowej Konwencji, w ktorej udziatu odmoéwila opozycyjna
partia NLD. Rada odnotowata, ze ze oznacza to zagrozenie dla procesu rozszerzenia ASEM o
partnerdéw azjatyckich, a tym samym zagrozony jest proces rozszerzenia ASEM o 10 panstw
cztonkowskich UE, ktore przystapity do UE w dniu 1 maja 2004 r.

Omowiono takze sytuacje na Bliskim Wschodzie (dok. 9513/04 PESC 385 COMEP 8
MEPP) oraz sytuacj¢ w Sudanie.

W dniu 14 czerwca 2004 r. odbyto si¢ ostatnie podczas Prezydencji Irlandzkiej posiedzenie
Rady ds. Ogolnych 1 Stosunkow Zewnetrznych.

W czasie sesji poswigconej sprawom ogolnym omodwiona zostala kolejna wersja projektu
konkluzji czerwcowej Rady Europejskig (dok. 10476/04 POLGEN 28). Polska wskazata na
koniecznos¢ modyfikacji zapisow projektu i jego uzupelienie o wyrazne wskazanie, ze
dalsze prace nad tzw. pakietem chemicznym REACH winny bra¢ pod uwage oceny skutkow
regulacji dla przemystu europejskiego, ze szczegdlnym uwzglednieniem przemystéw panstw
cztonkowskich. Ocena ta jest przygotowywana przez Komisj¢ Europejska.

W czasie sesji poswigconej stosunkom zewnetrznym omoéwiono zatozenia Sredniookresowe;
Strategia UE wobec Iraku (dok. 10423/04 COMEM13, 10430 COMEM 14).

Kontynuowana byta takze dyskusja na temat sytuacji w Birmie/Myanmarze. Ministrowie
uzgodnili przetozenie na pdzniejszy termin planowanych na lipiec i wrzesien spotkan
ministerialnych ASEM do czasu, gdy mozliwy bgdzie udziat w nich wszystkich 25 panstw
cztonkowskich. Postanowiono tez, ze wszystkie panstwa cztonkowskie UE powinny
prezentowac jednolite stanowisko w kwestii rozszerzenia ASEM oraz Birmy/Myanmaru.
Przedmiotem dyskusji na forum Rady byty takze sprawy zwiazane z procesem pokojowym na
Bliskim Wschodzie (dok. 10377/04 PESC 497 COMEP 12) oraz sytuacja w Iranie i w Kongo.
Dokonana zostata rowniez ocena wynikow wyborow prezydenckich w Serbii (dok. 9871/04
PESC 385 COWEB 123 COSDP 268 PESC 408).

Dyskusja na temat Europejskiej Polityki Bezpieczenstwa i Obrony (dok. 10402/04 COSDP
351 PESC 499 COVCOM 111) dotyczyta przede wszystkim wspolpracy UE-ONZ w
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realizacji operacji kryzysowych, Planu Dziatania ws. rozwoju cywilnych zdolno$ci, pomoc
panstwom Afryki w rozwoju zdolno$ci reagowania kryzysowego, przejecia przez UE od
NATO operacji wojskowej w Bosni i Hercegowinie. Oceniono, ze cel, jakim jest osiagnigcia

pelnych zdolnosci w 2007r. jest ambitny, ale realny.

Rada ds. Edukacji, Kultury i Mlodziezy

W dniach 27-28 maja 2004 r. odbylo si¢ posiedzenie Rady do spraw Edukacji, Mlodziezy i
Kultury.

W czasie sesji poswigconej kulturze dyskutowano m.in. kwestie wyznaczenia Europejskiej
Stolicy Kultury w 2007 i 2008 r. (dok. 9131/04 CULT 42, 9132/04 CULT 43 REV 1, 9035/04
CULT 39, 9037/1/04 CULT 40 REV 1). Polska bedzie mogta nominowa¢ swoja propozycje
na Europejska Stolice Kultury w 1016 roku.

Ponadto, w trakcie posiedzenia Rada potwierdzita zakonczenie uzgodnien politycznych w
sprawie projektu wspdlnego stanowiska w odniesieniu do Projektu decyzji Parlamentu
Europejskiego 1 Rady zmieniajacej Decyzje 1419/99/WE ustanawiajaca dziatania Wspolnoty
narzecz mianowania W Europejskigl Stolicy Kultury w latach 2005-2019.

Podczas tej sesji Rady miala tez miejsce dyskusja na temat Komunikatu Komisji Europejskie;j
pt. ,,Rozwijanie poczucia tozsamosci obywatelskiej: wspieranie kultury i réznorodnosci
europejskiej w ramach programow w zakresie mtodziezy, kultury, sektora audiowizualnego i
udzialu obywateli” (dok. 7352/04 JEUN 17 CULT 20 AUDIO 10 SOC 126). Polska
zaproponowata, aby w nowym programie wyraznie zaznaczono mozliwo$¢ wspotpracy z
panstwami trzecimi w tym zakresie. Potwierdzita tez stanowisko o konieczno$ci
umozliwienia w ramach nowego programu w dziedzinie kultury realizacji takze projektow
mniejszych budzetowo, ale roéwnie wartosciowych pod wzgledem artystycznym i o duzej
europejskiej wartosci dodane;j.

Polska poparta Komunikat Komisji Europejskiej nt. ,,Przysztos¢ europejskiej polityki
audiowizualng” (dok. 16206/03 AUDIO 26, 8977/04 AUDIO 25), w ktérym znalazto si¢
stanowisko proponujace, by ktorym system kwoty produkcji europejskiej nie ulegat zmianie.
Polska zasugerowata mozliwo$¢ wprowadzenia zapisow dotyczacych tzw. streaming media w
internecie, jak rowniez ustug spoleczenstwa informacyjnego umozliwiajacych dostep do tresci
dziennikarskich i audiowizualnych w podobny sposob jak do telewizji. Opowiedziata si¢ za
wzmocnieniem pozycji producenta niezaleznego. Zasugerowata rozwazenie mozliwosci
bardziej precyzyjnego sformulowania kryteriow, stluzacych do definiowania przez panstwa

czlonkowskie producenta niezaleznego oraz uznata za konieczne wzmocnienie pozycji
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producentdéw niezaleznych, a tym samym wspierania ich produkcji. Poparta réwniez dziatania
Komisji, zmierzajace do lepszej ochrony matoletnich i godnosci ludzkiej w mediach

W czesci obrad poswigconej edukacji przyjety zostat projekt uchwaly Rady UE i Panstw
Czlonkowskich w sprawie wzmocnienia polityk, systemow i praktyk w zakresie ustawicznego
poradnictwa zawodowego w Europie. Ponadto Rada osiagneta zgode polityczna w
odniesieniu do decyzji Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie jednolitych ram w
zakresie przejrzystosci kwalifikacji i kompetencji (Europass - dok. 5032/04 EDUC 2 SOC 1
CODEC 3, 8709/04 CODEC 607 EDUC 93 SOC 197, 9172/04 EDUC 99 SOC 218 COEDC
674, 9598/04 EDUC 116 SOC 251 CODEC 734).

Zostal rowniez przyjety projekt Konkluzji Rady w sprawie zapewnienia jakos$ci i rozwoju w
ksztatceniu zawodowym i szkoleniach (dok. 9174/04 EDUC 100 SOC 219, 9599/04 EDUC
117 SOC 252) oraz Projekt Konkluzji Rady 1 przedstawicieli Panstw Cztonkowskich
zgromadzonych w Radzie, w sprawie wspélnych europgskich zasad na rzecz uznania
ksztalcenia nieformalnego i incydentalnego (dok. 9175/04 EDUC 101 SOC 220, 9600/04
EDUC 118 SOC 253).

Rada do spraw Edukacji, Mtodziezy i Kultury zakonczyta uzgodnienia polityczne w sprawie
Projektu Rozporzadzenia zmieniajacego Rozporzadzenie nr 337/75 ustanawiajace Europejskie
Centrum na rzecz Rozwoju Szkolenia Zawodowego (CEDEFOP - dok. 6030/04 EDUC 26
SOC 48, 9287/04 EDUC 110 SOC 235).

Ponadto, w tej czgsci posiedzenia przedmiotem dyskusji byl Komunikat Komisji ,,Nowa
generacja programow wspolnotowych w zakresie edukacji i szkolenia po roku 2006” (dok.
7351/04 EDUC 54 SOC 125 + REV 1, 8979/04 EDUC 97 SOC 207, 9288/04 EDUC 111
SOC 236).

W czasie dyskusji na temat miodziezy Rada przyjeta projekt uchwaly Rady i Panstw
Cztonkowskich zgromadzonych w Radzie, w sprawie integracji spotecznej mtodych ludzi
(dok. 9178/04 JEUN 33 EDUC 104 SOC 223) oraz projekt deklaracji Rady oraz
Przedstawicieli Rzadoéw Panstw Czlonkowskich w sprawie rasizmu oraz nietolerancji

mtodych ludzi (dok. 9405/04 JEUN 39 EDUC 113 SOC 227 RAXEN 5).

4. Wspotpraca Rzadu z Sejmem i
Senatem

W dniu 1 maja 2004 r. Rzad zainicjowat wspolprace z Sejmem i Senatem RP w trybie ustawy

z dnia 11 marca 2004 r. o wspotpracy Ramy Ministrow z Sejmem i Senatem w sprawach
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zwiazanych z cztonkostwem Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej. W ramach tej

wspotpracy Rzad:

1. Przekazuje do Sgmu i Senatu dokumenty przekazane formanie przez Sekretariat
Generany Rady UE (art. 4, art. 5, art. 6 ust. 1 pkt. 1 oraz art. 7 ustawy).

2. Przekazuje do Sejmu i Senatu projekty stanowisk Rzadu w odniesieniu do projektow
aktow prawnych UE (art. 6 ust. 1 pkt. 2 ustawy).

3. Zasigga opinii Sejmu przed rozpatrzeniem projektu aktu prawnego UE na posiedzeniu
Rady UE.

4. Wspoélpracuje w zakresie tworzenia prawa polskiego wykonujacego prawo Unii
Europejskiej (Rozdzial 3 ustawy — por. pkt. 5).

5. Zasigga opinii w sprawie kandydatow na niektére stanowiska w Unii Europejskiej

(Rozdziat 4).

Komitet Europejski Rady Ministrow przyjal szczegdtowe procedury realizacji ww.
zobowigzan.

Zostat ustanowiony system przekazywania Sejmowi i Senatowi dokumentéw naplywajacych
z Sekretariatu Generalnego Rady UE. Sejm 1 Senat zostaly wilaczone do systemu
»koordynacja”, ktory jest obslugiwany przez Urzad Komitetu Integracji Europejskiej. Od 1
maja 2004 r. do 30 czerwca 2004 r. Urzad Komitetu Integracji Europejskiej przekazat do
Sgimu i Senatu 4387 dokumentow przekazanych Polsce przez Sekretariat Generalny Rady
UE. Dokumenty te sa przekazywane niezwlocznie po ich otrzymaniu, najczesciej tego samego
dnia

Od 1 maja 2004 r. do 30 czerwca 2004 r. Rzad przekazal do Sejmu i Senatu 5 stanowisk w
trybie art. 6 ust 1 pkt. 2. Wykaz projektow aktow prawnych, w stosunku do ktérych zostaly
przekazane znajduje si¢ w zataczniku do Informacji. Nalezy nadmieni¢, ze od 1 maja 2004 r.
do 29 czerwca 2004 r. Rzad — zgodnie z sugestiami przedstawicieli Sejmu i Senatu RP —
inicjowal przygotowanie i przekazywal do Parlamentu projekty stanowisk wylacznie w
odniesieniu do projektéw aktéw prawnych UE, ktore zostaty przekazane w polskiej wersji

jezykowej. Dlatego liczba przekazanych do Sejmu i Senatu projektow stanowisk Rzadu

odbiega od liczby przekazanych Polsce projektow aktow prawnych UE3. 29 czerwca 2004 r.
Komitet Europejski Rady Ministréw podjal decyzje o przygotowaniu projektow stanowisk

3 Problem braku ttumaczenia na jezyk polski projektéw aktow prawnych UE oraz wynikajgce

Z tego konsekwencje byty przedmiotem uzgodnien miedzy Sejmem i Senatem, a Rzgdem.
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Rzad rowniez w odniesieniu do projektow aktow prawnych UE, ktorych thumaczenie na jezyk
polski nie zostato formalnie przekazane przez Sekretariat Generalny Rady UE.

Z uwagi na organizacj¢ pracy organéw Unii Europejskiej Rada Ministrow zajeta stanowisko
na forum Rady UE bez zasiggania opinii Sejmu RP w sprawie Wniosku dotyczqcego decyzji
Rady i Przedstawicieli Rzqdow Panstw Cztonkowskich Unii Europejskiej zebranych w Radzie
w sprawie podpisania i tymczasowego stosowania ukladu w sprawie promowania,
dostarczania i uzytkowania systemow nawigacji satelitarnej GALILEO i GPS oraz
zastosowan powiqzanych. 29 czerwca 2004 r. Rzad przekazat Sejmowi informacje na temat
stanowiska zajetego stanowiska oraz przedstawit przyczyny, z powodu ktérych nie zasiggnat
opinii Sejmu. Informacja Rzadu zostata przyjeta.

Nalezy odnotowa¢, ze realizacja ustawy z dnia 11 marca 2004 roku o wspotpracy Rady
Ministrow z Sejmem i Senatem (...) napotyka na pewne trudno$ci zwiazane z opdznieniami w
przekazywaniu przez Sekretariat Generalny Rady UE polskich wersji jezykowych
dokumentow.

Prawo Unii Europejskiej gwarantuje rownorzedny status jezykow wszystkich panstw
cztonkowskich. Zasada ta ujeta jest w przepisach traktatow zatozycielskich (art. 53 Traktatu o
Unii Europejskiej 1 art. 314 Traktatu ustanawiajacego Wspolnote Europejska). Zgodnie z art.
290 Traktatu ustanawiajacego Wspolnote Europejska oraz Rozporzadzeniem Rady nr 1 z dnia
15 kwietnia 1958 r. w sprawie okreslenia systemu jezykowego Europejskiej Wspdlnoty
Gospodarczej, zmodyfikowanym w Traktacie o Przystapieniu z 2003 r. (zatacznik II, pkt 22,
poz.1 tego Traktatu ) - jezyk polski jest jezykiem urzgdowym i roboczym instytucji Unii.
Mimo tak wyraznie zarysowanej zasady pluralizmu jezykowego w Unii, po 1 maja 2004 roku
pojawiaja si¢ istotne problemy zwiazane z zapewnieniem przez instytucje UE rownorzednego
z innymi krajami dostepu do thumaczen na/z jezyka polskiego. Problemy obserwowane sa na
kilku poziomach.

Zgodnie z Rozporzadzeniem Rady nr 1 z 1958 r. (jak omdéwiono wyzej), dokumenty
kierowane przez instytucje do panstwa czlonkowskiego lub osoby podlegajacej polskiej
jurysdykcji sporzadzane powinny by¢ w jezyku polskim, jednak do systemu koordynacji
obiegu dokumentow pomig¢dzy Rada UE a Polska w okresie od 1 maja do 30 czerwca 2004 r.
wptyneto zaledwie 136 dokumentéw w jezyku polskim w stosunku do ponad 4 430
otrzymanych w jezykach angielskim i/lub francuskim, réwnolegle w tym czasie. Nalezy
odnotowa¢, ze wobec braku polskich wersji jezykowych dokumentéw utrudniona jest
realizacja zobowiazan natozonych na Rzad w ustawie z 11 marca 2004 roku o wspodlpracy

Rady Ministrow z Sejmem i Senatem w sprawach zwiazanych z cztonkostwem RP w UE.
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System jezykowy postepowania przez Trybunatem Sprawiedliwosci okreslony jest w jego
regulaminie (art. 29 Regulaminu TSWE uznaje jezyki urzegdowe UE za jezyki postgpowania,
jednak w kazdym konkretnym przypadku dokonywany jest wyboru tzw. jezyka postgpowania,
co pociaga za soba fakt, ze tylko teksty sporzadzone w jezyku postgpowania stanowia teksty
autentyczne). Sekretarz TSWE poinformowal jednak, ze w zwiazku z trudno$ciami natury
technicznej w kwestii publikacji orzeczen w jezykach nowych panstw, Trybunat dokonywac
bedzie pelnych tlumaczen wyrokow biezacych oraz — tak szybko jak to mozliwe - opinii
rzecznikbw generalnych. W przypadku wnioskéw o wydanie orzeczenia w trybie
prejudycjalnym, notyfikacje dla nowych krajow nastgpowaé bgda w wersji oryginalnej (do
ktorej zataczone bedzie thumaczenie na jezyk polski wylaczenie pytania zadanego przez sad
krajowy) oraz w jednym ze wskazanych jezykoéw urzedowych UE (stosowanych przed 1 maja
2004 r.) zgodnie z wyborem dokonanym przez wtadze kraju.

W ramach Rady UE istnieje jednolity system ttumaczen, znowelizowany po 1 maja 2004 r.
(Decyzja Rady UE nr 56/04), jednak blisko dwumiesigczna praktyka pokazuje, ze zdarzaja si¢
sytuacje w ktorych posiedzenia pozbawione sa thumaczenia z/na jezyk polski.

Problem z zapewnieniem tlumaczenia w pracach komitologii, Komisja tlumaczy brakiem
jednego obowiazujacego systemu ttumaczen w obstudze prac komitetow (w przeciwienstwie
do jednolitego systemu thumaczen obowiazujacego w pracach Rady UE). Kazdy z komitetow
opiera si¢ w funkcjonowaniu na praktyce. Oznacza to, ze niektore komitety stosuja tylko
jeden jezyk roboczy, inne opieraja si¢ na dwdch badz wigkszej ilosci jezykow. W tej kwestii,
Komisja nie deklaruje mozliwo$ci zmiany obowiazujacej praktyki w tych komitetach, gdzie
od zawsze obowiazuje system tlumaczenia na trzy jezyki, mimo kolejnych rozszerzen Unii
(na przyktad, Economic Financial Committee).

Sytuacja ta przynosi skutki takze w zakresie thumaczenia dokumentow roboczych w ramach
komitetow KE, w wyniku czego Polska nie otrzymuje polskojezycznych tekstow
stanowionego prawa, a nierzadko, jako$¢ tego tlumaczenia jest dyskusyjna i zmusza do
korzystania z tlumaczen dokonywanych na inne jezyki. W sprawie probleméw z
thumaczeniem w ramach komitologii, Komisja powotuje si¢ réwnocze$nie na ograniczenia
techniczno-finansowe (niewystarczajaca ilos¢ kabin dla tlumaczy, liczbe faktycznie
dostgpnych tlumaczy, ktorzy pracuja rownolegle na rzecz innych instytucji unijnych, w tym
Rady UE).

Sprawa funkcjonowania systemu ttumaczen byla rozpatrzona przez Komitet Europejski Rady
Ministrow na posiedzeniu w posiedzeniu 25 czerwca 2004 r. W trakcie dyskusji Komitet
Europejski Rady Ministrow stwierdzit, Ze istnieje konieczno$¢ regularnego monitorowania

stosowania zasady traktowej zwiazanej z zapewnieniem przez instytucje UE rownorzgdnego z
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innymi krajami dostgpu do ttumaczen na/z jezyka polskiego. Ponadto, podczas posiedzenia w
dniu 16 lipca 2004 roku Komitet Europejski Rady Ministrow przyjal wytyczne dla
przedstawicieli Polski uczestniczacych w pracach instytucji UE oraz instytucji
korespondujace z instytucjami UE. Uzgodniono wowczas, ze:

- Przedstawiciele Polski upowaznieni do prezentowania na forum instytucji UE polskiego
stanowiska powinni — w przypadku nie dostarczenia omawianego dokumentu w jezyku
polskim — zastrzec prawo do zgloszenia dalszych stanowisk lub uwag w terminie po
otrzymaniu dokumentu z ttumaczeniem na jezyk polski (zastrzezenie lingwistyczne).
Dotyczy to takze dokumentow roboczych, udostgpnianych w trakcie posiedzen. W
przypadku konieczno$ci wyrazenia formalnego zastrzezenia zwiazanego z brakiem
thumaczenia symultanicznego w danej grupie roboczej nalezy pamigta¢ o koniecznosci
uprzedniej weryfikacji zasadno$ci wniosku z punktu widzenia zgtoszonych przez Polske
wnioskow o tlumaczenia na posiedzeniach grup roboczych Rady UE. Zastrzezenia nie
powinny by¢ takze formutowane w odniesieniu do tych komitetow i grup roboczych, w
ktorych zwyczajowo pracuje si¢ w wybranych jezykach roboczych (na ogot jezyk
angielski 1 francuski). Zastrzezenie lingwistyczne nie powinno by¢ zglaszane w
przypadku dokumentéw roboczych, przedktadanych w czasie posiedzen, jesli
uczestnikom spotkania przekazana zostala jedynie jedna lub dwie robocze wersje
jezykowe.

- W przypadku opoéznien w przekazaniu Polsce dokumentu w jezyku polskim, ktére
uniemozliwity przeprowadzenie niezbednych procedur przewidzianych w ustawie z dnia
11 marca 2004 roku o wspotpracy Rady Ministréw z Sejmem i Senatem w sprawach
zwiazanych z cztonkostwem RP w UE i uzyskanie stanowiska Parlamentu w odniesieniu
do projektu aktu prawnego przedstawiciel Polski powinien zlozy¢ zastrzezenie
parlamentarne.

- W przypadku dyskryminacyjnego traktowania jezyka polskiego w tlumaczeniu
symultanicznym przedstawiciele Polski powinni zglasza¢ na forum danej instytucji
zastrzezenia. Mogloby ono zosta¢ sformulowane w nastepujacy sposob:

- Wszystkie sprawozdania powinny kazdorazowo zawiera¢ informacje na temat ew.
probleméw zwiazanych z thumaczeniami dokumentéw na jezyk polski oraz thumaczeniami
symultanicznymi realizowanymi w trakcie posiedzen. Sprawozdanie powinno zawierac
informacje o elemencie obstugi prac danej instytucji budzacym zastrzezenia oraz o
stanowisku zajetym przez przedstawiciela Polski w tym przypadku.

- Korespondencja do instytucji UE powinna by¢ co do zasady kierowana w jezyku polskim.

W przypadkach, w ktorych jest w szczegdlnym interesie Polski szybkie przeprowadzenie
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niezbednych procedur do polskiej wersji jezykowej powinno by¢ dotaczone ttumaczenie
grzeczno$ciowe na jezyk angielski lub francuski.

Ponadto, Wiceprzewodniczacy KERM, Minister Jarostaw Pietras podjat interwencje u

Sekretarza Generalnego Rady UE w tegj sprawie.

5. Wykonywanie prawva UE

Projekty ustaw, ktore wykonuja prawo Unii Europejskiej sa opracowywane przez wlasciwe

resorty, zgodnie z Harmonogramem przyjmowania projektow ustaw dostosowujacych prawo

polskie do prawa Unii Europejskiej w okresie od 1 maja do 31 grudnia 2004 r.

Po zakonczeniu uzgodnienh migdzyresortowych sa kierowane pod obrady Komitetu

Europejskiego Rady Ministréw, ktory rekomenduje ich przyjgcie Radzie Ministrow.

W okresie maj — czerwiec 2004 r. Komitet Europejski Rady Ministrow oraz Rada Ministrow

przyjely 4 projekty ustaw dostosowawczych:

- projekt ustawy o zmianie ustawy o nadmiernych zapasach produktéw rolnych i produktow
cukrowych - przyjety przez Radg Ministrow w dniu 8 czerwca 2004 r.;

- projekt ustawy o zmianie ustawy o kosmetykach — przyjety przez Rade Ministréw w dniu
15 czerwca 2004 r. i przekazany do Seimu w dniu 21 czerwca 2004 r.;

- projekt ustawy o zmianie ustawy o rachunkowosci - przyjety przez Rade Ministrow w
dniu 22 czerwca 2004 r.;

- projekt ustawy 0 zmianie ustawy Prawo energetyczne - przyjety przez Rade Ministrow w

dniu 22 czerwca 2004 r.
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6. Zatacznik

Wykaz projektow aktow prawnych, w stosunku do ktorych Rzqd przekazal do
Parlamentu projekty stanowisk w trybie art. 6 ust. 1 pkt. 2 lub informacje w trybie art.
9 ust. 3 ustawy 7 dnia 11 marca 2004 r. o wspolpracy Rady Ministrow 7 Sejmem i
Senatem w sprawach zwiqzanych z czlonkostwem Rzeczypospolitej Polskiej w Unii
Europejskig

L.p.

Data przekazania | Data przekazar
Sygnatura | dokumentu przez | dokumentu prz
Rady SG Rady UE SG Rady UE

(tekst EN lub FR) (tekst PL)

Tytul EN Tytul PL

Proposal for a COUNCIL AND
COMMISSION DECISION on the
conclusion of the Protocol to the
Partnership and Cooperation Agreement
between the European Communities and 9003/04 30.04.2004
their Member States, of the one part, and
the Republic of Kyrgyzstan, of the other
part, to take account of the EU

enlargement

Whniosek dotyczacy decyzji Rady
zmieniajacej  decyzje  2003/893/WE
w sprawie handlu niektérymi wyrobami | 9704/04 24.05.2004 25.05.2004
stalowymi migdzy Wspdlnota

Proposal for a COUNCIL DECISION
amending Decision 2003/893/EC on
trade in certain sted products between

the European Community and Ukraine
Europejska a Ukraing

Projekt decyzji Rady w sprawie wniosku
Proposal for a COUNCIL DECISION on
Burkina Faso o przystapienic do

the request by Burkina Faso to accede to 9885/04 27.05.2004 14.06.2004
Protokolu w sprawie cukru z krajow
the Protocol on ACP Sugar

AKP.

Whniosek dotyczacy decyzji Rady
Proposal for a COUNCIL DECISION T
o ) ) upowazniajacej Zjednoczone Krolestwo
authorising the United Kingdom to
] ) ) do wprowadzenia specjalnych srodkéw
introduce a special measure derogating
) ] o stanowiacych odstgpstwo od art. 11
from Article 11 of the Sixth Directive 10165/04 | 4.06.2004 8.06.2004

o Szostg) Dyrektywy Rady 77/388/EWG
77/388/EEC on the harmonisation of the ] o
) w sprawie harmonizacji ustawodawstw
laws of the Member States relating to

Panstw Czlonkowskich w odniesieniu do
turnover taxes 3
podatkéw obrotowych




L.p.

Tytul EN

Tytul PL

Sygnatura
Rady

Data przekazania
dokumentu przez
SG Rady UE

(tekst EN lub FR)

Data przekazar
dokumentu prz
SG Rady UE

(tekst PL)

Proposal
REGULATION authorising

COUNCIL
transfers

for a

between the quantitative limits of textiles
and clothing products originating in the
Socialist Republic of Vietham

Whniosek dotyczacy Rozporzadzenia
Rady zezwalajacego na przesunigcia
limitami

pomigdzy ilosciowymi na

wyroby  wiokiennicze i odziezowe
pochodzace z Socjalistycznej Republiki

Wietnamu

10463/04

14.06.2004

14.06.2004

Proposal for a DECISION OF THE
COUNCIL AND THE
REPRESENTATIVES OF THE
GOVERNMENTS OF THE MEMBER
STATES OF THE EUROPEAN
UNION, meeting within the Council on
the signature and provisional application
of the Agreement on the Promotion,
Provision and Use of GALILEO and
GPS Satellite-based Navigation Systems
and Related Applications

Whniosek dotyczacy decyzji Rady i

Przedstawicieli Panstw

Czlonkowskich

Rzadow
Unii  Europejskiej
zebranych w Radzie w sprawie
podpisania i tymczasowego stosowania
uktadu w  sprawie = promowania,
dostarczania i uzytkowania systemow
nawigacji satelitarngg GALILEO i GPS

oraz zastosowan powigzanych.

9941/04

28.05.2004

14.06.2004
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