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Wstep

Konstytucja RP nadata prawom dziecka wysoka range, przewidujac instytucje Rzecznika Praw
Dziecka. Ustawa Zasadnicza (art. 72 ust. 4%), nie okreslajac kompetencji i sposobu powolywania
Rzecznika, odsytla do ustawy o Rzeczniku Praw Dziecka, co wskazuje na znaczna swobode

ustawodawcy w kreowaniu statusu instytugji.

Rzecznika Praw Dziecka ustanowiono ustawg z dnia 6 stycznia 2000 r. o Rzeczniku Praw Dziecka?
dla stania na strazy praw dziecka okreslonych w Konstytucji RP, Konwencji o Prawach Dziecka®
i innych przepisach prawa, z poszanowaniem odpowiedzialnosci, praw iobowiazkow rodzicow.
W rozumieniu ustawy dzieckiem jest kazda istota ludzka od poczecia do osiagniecia pelnoletnosci
(art. 2 ust. 1). Rzecznik dziata na rzecz ochrony praw dziecka, a w szczegolnosci:

= prawa do zycia i ochrony zdrowia,

= prawado wychowaniaw rodzinie,

= prawa do godziwych warunkéw socjalnych,

= prawado nauki (art. 3 ust.2).

Zgodnie z ustawa wszystkie podejmowane przez Rzecznika dziatania maja na celu zapewnienie
dziecku petnego i harmonijnego rozwoju, powinny by¢ prowadzone z poszanowaniem jego godnosci
i podmiotowosci (ust. 1). Aby zapewni¢ dziecku takie mozliwosci, nalezy je chroni¢ przed wszelkimi
przejawami przemocy, okrucienstwa, wyzysku, a takze przed demoralizacja, zaniedbaniem i innymi

formami niewtasciwego traktowania.
Rzecznik szczegolng troska otacza dzieci niepelnosprawne (ust. 4).

Przy wykonywaniu swoich uprawnien Rzecznik kieruje sie:
= dobrem dziecka - wszystkie dziatania podejmowane sa w najlepiej pojetym interesie dziecka,
biorac pod uwage, ze naturalnym srodowiskiem rozwoju dziecka jest rodzina;
= zasada rownosci - troska o ochrone praw kazdego dziecka;

= poszanowaniem praw, obowiazkow i odpowiedzialnosci rodzicow.

Rzecznik podejmuje dziatania przewidziane w ustawie z wlasnej inicjatywy, biorac pod uwage

naplywajace do niego informacje wskazujace na naruszenie praw lub dobra dziecka (art. 9).

'Dz. U. Nr 78, poz. 483, sprost.: Dz. U. z 2001 r. Nr 28, poz. 319.
2Dz. U. Nr 6, poz. 69.
¥Dz. U. 21991 r. Nr 120, poz. 526, ze zm.



Rzecznik Praw Drziecka jest niezalezng instytucja, wyposazona w uprawnienia o charakterze
kontrolnym, ostrzegawczym i inicjujacym, podejmuje i wspiera wysitki zmierzajace do maksymalnej
ochrony praw dziecka. Rzecznik dysponuje uprawnieniami, ktore wzbogacily istniejace dotychczas
w Polsce instrumentarium ochrony praw dziecka. Sa one analogiczne do tych, ktérymi dysponuja inni

rzecznicy praw dzieckaw Europie.

Uprawnienia, ktore mozna zaliczy¢ do kategorii kontrolnych (art. 10 ust. 1 pkt 1), pozwalaja zwrocié
si¢ do organow wiladzy publicznej, organizacji lub instytucji o zlozenie wyjasnien
i udzielenie niezbednych informacji, a takze o udostgpnienie akt i dokumentéw. Rzecznik Praw
Dziecka nie moze zastapi¢ organdw i instytucji, ktérym ustawodawca powierza roznego typu zadania
z dziedziny pomocy rodzinie i dziecku. Z tego tez powodu art. 10 ust. 1 pkt 2 ustawy okresla,
iz Rzecznik moze zwrdci¢ si¢ do whasciwych organéw w sprawach nalezacych do ich kompetencji, w
tym do Rzecznika Praw Obywatelskich, o podjecie dziatan na rzecz dziecka. Punkt 2 tego artykulu
stanowi zas, ze Rzecznik Praw Obywatelskich podejmuje sprawy skierowane przez Rzecznika Praw

Dziecka

Ustawa przyznaje Rzecznikowi (art. 11 ust. 1) kompetencje przedstawiania wlasciwym organom
wladzy publicznej, organizacjom i instytucjom ocen oraz wnioskéw zmierzajacych do skutecznej
ochrony praw i dobra dziecka, a takze usprawnienia trybu zatatwiania spraw w tym zakresie. Moze on
rowniez (art. 11 ust. 2) wystepowaé do wiasciwych organow z wnioskami o podjecie inicjatywy

ustawodawczej badz o wydanie lub zmiang¢ innych aktow prawnych.

Stanowisko Rzecznika zajmuje Pawet Jaros, ktdry ztozyt Slubowanie i rozpoczat pigecioletnia kadencje

16 lutego 2001 r.

Ponizsze opracowanie stanowi wypelnienie art. 12 ustawy, zgodnie z ktorym Rzecznik corocznie
przedstawia Sejmowi i Senatowi informacje o swojej dzialalnoSci i uwagi o stanie przestrzegania

praw dziecka. Informacja Rzecznika jest podawana do wiadomosci publicznej.



1. Prawo do zycia i ochrony zdrowia

Prawo do zycia i ochrony zdrowia jest elementarnym prawem czlowieka. Prawo to
w polskim systemie prawnym jest chronione przez Konstytucje Rzeczypospolitej Polskiej,
konwencje i umowy migdzynarodowe oraz znajduje odniesienie w szeregu ustaw.
Podstawowe znaczenie w tym zakresie posiada Konstytucja RP, ktéra gwarantuje:

* prawna ochrong zycia (art. 38),

* prawo do ochrony zdrowia, w tym réwny dostep do $wiadczen opieki zdrowotnej

finansowanej ze §rodkow publicznych, w granicach okreslonych zapisami ustawy.

Podkreslenia wymaga zapis obligujacy wtadze publiczne do zapewnienia szczegolnej opieki
zdrowotnej dzieciom (art. 68). Z przepisow zawartych w Konstytucji wywodza si¢ takze

normy okreslajace prawa przystugujace pacjentowi.

Konwencja o Prawach Dziecka' gwarantuje dziecku niezbywalne prawo do zycia (art. 6) oraz
prawo do najwyzszego poziomu zdrowia 1 udogodnien w zakresie leczenia chordb (art. 24).
Konwencja zobowiazuje panstwa-strony w szczegolnosci do:
« zmnigjszenia $miertelno$ci wérod noworodkow i dzieci,
« zwalczania chordb i niedozywienia,
+ udzielenia koniecznej pomocy oraz opieki zdrowotne wszystkim dzieciom,
« zapewnienia matkom wlasciwej opieki zdrowotnej w okresie przed urodzeniem
dzieckai po nim,
« zapewnienia rodzicom i dzieciom dostgpu do informacji i o§wiaty zdrowotnej,
« rozwoju profilaktycznel opieki zdrowotnej, poradnictwa w zakresie planowania
rodziny.

W obecnej sytuacji, w szczegolnosci w obliczu niedofinansowania stuzby zdrowia i ciaglych
zZzmian w systemie opieki zdrowotnegj, egzekwowanie prawa do ochrony zdrowia dziecka
wymaga szczeg6lnie intensywnych i wielokierunkowych dziatan. Odnosi si¢ to nie tylko do
momentu wystapienia choroby (leczenie ambulatoryjne i1 stacjonarne oraz ewentualna
rehabilitacja), ale takze do prowadzonych dzialan profilaktycznych, a ponadto opieki nad
matka, przed urodzeniem dziecka i po nim.

Dotychczasowe doswiadczenia Rzecznika Praw Dziecka w kontaktach z adresatami
wystapien, w sposob oczywisty wskazuja na potrzebe realizacji praw dzieci w zakresie
ochrony zdrowia przez wszystkie instytucje publiczne i organizacje spoteczne, ktore dziataja
w sferze ochrony zdrowia, edukacji i pomocy socjalng na rzecz dzieci oraz ich rodzin.

4Dz U.Z 1991 r., nr 120, poz. 526 ze zm.



Rzecznik Praw Dziecka akcentuje pozytywne rozwiazania i jednoczesnie ujawnia skutki
zdrowotne oraz spoteczne niedostatkow w zakresie ochrony zdrowia dzieci i mtodziezy a

takze proponuje pozadane kierunki zmian.

Inicjatywy Rzecznika Praw Dziecka — wystapienia generalne

* W zwigzku z utrzymujgcym si¢ zjawiskiem zachorowan noworodkow na retinopatie
Rzecznik Praw Dziecka ponownie skierowal do Ministra Zdrowia wystapienie,
w ktorym zwrocil si¢ o precyzyjne przeanalizowanie przyczyn zjawiska oraz wskazal
na istotne problemy zwigzane z zapewnieniem nalezytej opieki zdrowotnej nad
dzie¢mi dotknigetymi ta choroba®.
Rzecznik zwrocit si¢ o podanie wyjasnien dotyczacych funkgonowania sysemu monitorowania,
diagnozowania i leczenia retinopatii u wczesniakow. Poprosit rowniez o analize faktyczng
skutecznosci prowadzonego leczenia. Wyrazit ponadto zainteresowanie sposobem postgpowania
diagnostyczno-leczniczego, stopniem  zapewnienia okulistycznych badan u dzieci, liczby
osrodkow wyposazonych w mozliwos¢ leczenia metoda fotokoagulagji laserowsd lub krioterapi,
liczby lekarzy okulistéw przeszkolonych w diagnostyce i leczeniu tg choroby, finansowania
intensywngj terapii noworodkow oraz redizagji programu ,,Optymalizacja Opieki Okotoporodowe;".

W odpowiedzi Minister Zdrowia poinformowatl, iz rozwéj opieki perinatalnej, w tym
wdrozenie i konsekwentne realizowanie jej zasad, poprawilo zdecydowanie sytuacje¢ w
zakresie obnizenia wskaznika umieralnosci niemowlqt6. Jednoczesnie rozwoj intensywne;j
terapii przyczyniajacy si¢ do przezycia wielu noworodkéw z niska waga urodzeniowa
spowodowal wzrost czgstosci wystgpowania retinopatii. Powolujac si¢ na opinie
neonatologow 1 okulistow wskazano, ze odsetek wyleczen zalezy od podjete;] w
odpowiednim czasie interwencji terapeutyczne.

Wyjasniono ponadto, iz w Polsce przestrzegany jest Program Trdjstopniowej Opieki
Perinatalnej. Nadzor nad jego realizacja ma wykonywaé¢ Biuro do Spraw Organizacji
Narodowego Funduszu Zdrowia. W ocenie Ministra Zdrowia, podjete dzialania daja
podstawe do przyjecia, ze po wejsciu w zycie ustawy o Narodowym Funduszu Zdrowia

sytuacja finansowa oddziatow intensywnej terapii noworodka ulegnie poprawie. Stwierdzono

® Pismo z dnia 14 lutego 2003 r. nr GR 320-3/03/PJ
® Pismo nr PZ-RC-PROG/23/03



ponadto, iz program ,,Optymalizacji Opieki Okotoporodowej” w dotychczasowej formule
przestat spetnia¢ oczekiwania zwiazane z jego realizacja.

Na obecnym etapie brak jest pelnych danych na temat realizacji opieki okotoporodowej w
2002 r., poniewaz sprawozdania merytoryczne sa sktadane przez realizatorow do konca
pierwszego kwartatlu za rok poprzedni. Odnotowa¢ nalezy, iz do konca marca 2004 r. Ministerstwo

Zdrowia nie nadestato pelnych danych o skali omawianego zjawiska.

* Rzecznik Praw Dziecka skierowal wystapienie do Ministra Zdrowia, wskazujac na
trudnosci w uzyskaniu przez zaklady opieki zdrowotnej refundacji kosztow
udzielanych przez nie Swiadczen zdrowotnych dzieciom objetym dyspozycja art. 197
ust. 2 pkt. 2 ustawy dnia 23. 01. 2003 r. o powszechnym ubezpieczeniu w
Narodowym Funduszu Zdrowia (Dz. U. Nr 45, poz. 391 z p6zn. zm.)’. Zwrécil sie o
niezwloczne wydanie rozporzadzenia wykonawczego.

Rzecznik zwrocit uwage, ze kierownikow zaktadow opieki zdrowotnej stawia sig¢ przed

dylematem wyboru pomig¢dzy przeznaczeniem srodkdéw na udzielanie §wiadczen zdrowotnych

dzieciom, a np. ratowaniem zdrowia w naglych przypadkach. Taka sytuacja stanowi
zagrozenie realizacji zasady powszechnej dostgpnosci do $wiadczen zdrowotnych dla
wszystkich dzieci — bez wzgledu na podstawe prawna ich udzielania. Brak stosownego
rozporzadzenia wykonawczego poglebia chaos decyzyjny w procesach zarzadzania
placowkami medycznymi. Moze to doprowadzi¢ do sytuacji, w ktorej zaklad opieki

zdrowotnej odmawia udzielania §wiadczen medycznych potrzebujacym dzieciom.

W odpowiedzi na powyzsze, Minister Zdrowia poinformowal, Zze wej$cie w zycie ustawy z
dnia 23 stycznia 2003 roku o powszechnym ubezpieczeniu w Narodowym Funduszu
Zdrowia w Zzaden sposob nie ogranicza finansowania z budzetu panstwa Swiadczen
zdrowotnych?®. Jednoczesnie stwierdzil, ze trwaja zaawansowane prace legislacyjne w celu
wydania rozporzadzenia okre$lajacego sposob i tryb finansowania z budzetu panstwa
Swiadczen zdrowotnych wudzielanych osobom nieposiadajacym uprawnien z tytulu

ubezpieczenia zdrowotnego.

» Rzecznik Praw Dziecka wystapil do Ministra Zdrowia, zwracajac uwage na powszechne

Zjawiko naruszania praw dzieci przebywajacych w zakladach opieki zdrowotnej, do

" Pismo z dnia 23 marca 2003 r. nr GR-500-11/03/MD



dodatkowe opieki pielegnacyjnej sprawowanej przez osoby bliskie i do kontaktu

zrodzing oraz wskazal na brak skutecznych rozwigzan prawnych w tym zakresie”.
Rzecznik wyrazit zaniepokojenie sytuacja chorych dzieci - pacjentow, ktorych pozbawia si¢ prawa do
stalego kontaktu z najblizszymi. Analizy wskazuja, iz nagminnie maja miejsce sytuacje, gdy
arbitralng decyzja kierownika zaktadu opieki zdrowotnej lub ordynatora oddzialu odmawia si¢ lub
ogranicza rodzicom mozliwo$¢ przebywania z chorym dzieckiem, pozbawiajac go prawva do
dodatkowej opieki oraz kontaktu z rodzina. Wskazano takze na problem pobierania optat za pobyt w
zaktadzie opieki zdrowotnej bliskiej dziecku osoby, ktora chce sprawowaé nad nim opieke. W
obecng sytuagji, aby moc stale opiekowa¢ si¢ chorym dzieckiem, jego najblizsi zmuszeni sa
ponosi¢ r6znego typu oplaty (w réznych placowkach w roéznej wysokosci i za rozne rodzaje ustug),
co dodatkowo utrudnia, a niekiedy pozbawia dziecko mozliwosci statego kontaktu z osoba bliska.
Problem ten, co szczegolnie niepokojace, dotyczy takze matek karmiacych piersia.
W wystapieniu stwierdzono, iz opisany stan rzeczy harusza prawa dziecka zagwarantowane w
Konstytucji - przede wszystkim prawo do szczeg6lnej opieki zdrowotnej. Zjawisko to
pozostaje w sprzecznosci z ustawa o zaktadach opieki zdrowotnej, ktora wyraznie formutuje
prawo pacjenta do dodatkowej opieki pielegnacyjnej sprawowanej przez 0s0by bliskie oraz do
kontaktu z rodzina.
W ocenie Rzecznika Praw Dziecka, przyczyna wskazanych praktyk jest brak odpowiednich
regulacji prawnych, ktore w sposéb nalezyty zabezpieczylyby realizacje praw dziecka-
pacjenta. Aktualnie obowiazujaca ustawa o powszechnym ubezpieczeniu w Narodowym
Funduszu Zdrowia nie przewiduje mozliwosci pokrywania kosztoéw pobytu w zaktadzie
opieki zdrowotng osoby bliskiej, sprawujacej opieke nad chorym dzieckiem. Koszty te nie
moga, Z uwagi na zapisy ustawy o zaktadach opieki zdrowotnej, obcigza¢ tego zaktadu. W
takiej sytuacji caly cigzar finansowy spoczywa na rodzicach. Podkreslono, iz rodzicéw czgsto
nie sta¢ na pokrywanie kosztéw statego pobytu przy hospitalizowanym dziecku.
Rzecznik uwaza, ze konieczna jest howelizacja ustawy 0 powszechnym ubezpieczeniu w
Narodowym Funduszu Zdrowia poprzez wprowadzenie zapisow umozliwiajacych pokrywanie
kosztéw pobytu w szpitalu rodzica lub opiekuna ze $rodkoéw Funduszu. W szczegdlno$ci nalezy
zagwarantowa¢ prawo dziecka i jego karmiacej matki do korzystania z oddzielngj sali. Konieczne

jest takze wprowadzenie skutecznych metod egzekwowaniatego prawva

8 Pismo nr UZ — 21084-1809-072-29/03/BR

® Pismo z dnia 4 kwietnia 2003 r. nr GR-500-5/02/MD. Podniesiony problem byt przedmiotem wczesniejszych
wystapien Rzecznika Praw Dziecka, w ktérych informuje si¢ o istniejacym stanie rzeczy i prosi o podjecie
niezbednych dziatan. Niestety jednak problem ten nadal pozostaje nierozwiazany, nie podj¢to bowiem inicjatyw,



W  odpowiedzi Minister Zdrowia poinformowal, ze w zwiazku z sygnatami o
nieprawidlowosciach dotyczacych respektowania praw pacjenta Minister powolal zespél,
ktéory ma przygotowa¢ projekt ustawy o zmianie ustawy o zakladach opieki
zdrowotng™®. Minister przewiduje, ze otrzyma delegacje do wydania rozporzadzenia

okreslajacego szczegotowy katalog praw pacjenta oraz zasady realizacji tych praw.

* Rzecznik Praw Dziecka skierowal do Ministra Zdrowia wystapienie w sprawie
okreslenia zasad finansowania leczenia u dzieci gluchoty metoda wszczepiania
implantéw $limakowych.'
W wystapieniu zwrdécono uwageg, iz do Rzecznika naptywaja informacje na temat
problemow dotyczacych ustalenia zasad finansowania przez Ministerstwo Zdrowia
leczenia u dzieci gluchoty metoda wszczepiania implantow slimakowych. W zwiazku z
powyzszym zwrdcono si¢ z prosba o udzielenie szczegdétowych informacji dotyczacych
przyznawania publicznych $rodkéw finansowych na programy zdrowotne obejmujace

leczenie ta metoda.

W odpowiedzi Minister Zdrowia stwierdzil, iz gluchota to problem niezwykle istotny ze
wzgledow spolecznych, medycznych i finansowych. Dotychczas koszty implantéw
slimakowych pokrywane byly w ramach $wiadczen zdrowotnych finansowanych z budzetu
panstwa. Podstawa finansowania byly postanowienia art. 31 a ust. 1 pkt 7 ustawy z dnia 6
lutego 1997 r. (Dz. U. Nr 28, poz. 153 z p6zn. zm.) o powszechnym ubezpieczeniu
zdrowotnym. Zgodnie z tym przepisem, z budzetu panstwa byly finansowane ,,§wiadczenia
zdrowotne, leki i lecznicze $rodki techniczne”. Wejscie w zycie ustawy o powszechnym
ubezpieczeniu w Narodowym Funduszu Zdrowia uniemozliwito dalsze finansowanie zakupu
implantéw. W zwiazku z tym, w 2003 roku zostal wdrozony program polityki zdrowotnej p.n.
,Leczenie gluchoty metoda wielokanalowych wszczepéw implantéw $§limakowych i
pniowych”, ktérego celem jest objgcie diagnostyka i odpowiednim postepowaniem
medycznym jak najwigkszej grupy osob, w tym przede wszystkim dzieci, w jak najmtodszym
wieku. W ramach tego programu, na zakup implantow $limakowych przeznaczono $rodki w
wysokosci 7.355.000 zt.

o ktére wnioskowano w wystapieniach - z dnia 11 lipca 2001 r. Nr BRPD/890/01 oraz z dnia 15 stycznia 2002 r.
Nr RPD/GR - 42/02/MD.
1% Pismo z dnia 17 kwietnia 2003 r. nr 020-2515-073-50/03/AB



* Rzecznik Praw Dziecka skierowal do Ministra Zdrowia wystapienie, w ktorym
wskazal na problem braku nalezytej opieki zdrowotnej nad dziecmi chorymi na
mukopolisacharydoze (MPSI),12 oraz zwrocil si¢ o pilne podjecie dzialan zmierzajacych
do objecia ich programem wczesnej interwencji.

Do Rzecznika docieraja sygnaty o utrudnionym dostepie do kompleksowej opieki zorowotng dzied
chorych namukopolisacharydoze. Wiedzanatemat tej choroby nie jest rozpowszechniona wérod lekarzy
podstavowse opieki zdrowotng. Stwarza to trudno$ci w postawieniu prawidiowej diagnozy, a tym
samym uniemozliwia optymalne leczenie chorego dziecka. Niezbedne staje si¢ wiec wyodrebnienie
osrodkow medycznych, ktore beda posiada¢ wysoko wyspecjalizowany personel, bedacy w stanie
zapewni¢ dzieciom dotknigtym ta choroba nalezyty poziom opieki. Konieczne jest takze podjecie
wszechstronnych dziatan w celu utatwienia dostepu chorym dzieciom do specjalistycznych badan.

Zdaniem Rzecznika, nalezy rowniez wprowadzi¢ rozwiazania w Kierunku wczesnego wykrywania
choroby, np. poprzez przeprowadzanie odpowiednio wczesnych badan przesiewowych (w okresie
noworodkowym). Wczesne rozpoznanie i wlasciwe leczenie daje bowiem szansg¢ poprawy stanu
klinicznego dzieckaz mukopolisacharydoza.

Dla optymalizacji opieki medycznej nad chorymi dzie¢mi nalezy umiesci¢ mukopolisacharydozg w
akcie normatywnym okreslajacym wykaz choréb oraz wykaz lekow 1 materiatdw medycznych,
ktére chorym na t¢ chorobe moglyby by¢ przepisywane bezptatnie, za optata ryczattowa lub czgsciowa
odplatnoscia. Rozwiazanie to poprawitoby dostep do srodkéw medycznych potrzebnych dzieciom.

W ocenie Rzecznika, szczegolna sytuacja dzieci dotknigtych choroba wymaga dodatkowego

wsparcia ze strony wladz publicznych poprzez odpowiednie programy zdrowotne.

W odpowiedzi Minister Zdrowia wyjasnil, ze aktualnie pod opieka Kliniki i Poradni
Chorob Metabolicznych Instytutu Pomnika — Centrum Zdrowia Dziecka w War szawie
znajduje si¢ czworo dzieci w réoznym wieku z rozpoznang mukopolisacharydoqu?’.
Wyjasnil, ze ta cigzka i wielopostaciowa choroba jest tatwo wykrywana przez pediatrow w
okresie niemowlecym na podstawie objawow klinicznych. W Polsce nie prowadzi si¢ badan

przesiewowych w kierunku wykrywania MPSI z uwagi na:

11 Pismo z dnia 23 marca 2003 r. nr GR-500-7/03/MD
12 Pismo z dnia 4 kwietnia 2003 r. nr GR —=500-4/02/MD
18 Pismo z dnia....... nr OZU-076-25 16-01/03/MD



» rzadko$¢ wystgpowania tej wady genetycznej uwarunkowanej obecnoscia
recesywnego genu u obojga rodzicow - wystepuje raz na 200 000 do 400 000

przypadkow urodzen na swiecie, w Polsce $rednio jeden przypadek w roku,

* okoliczno$¢, iz objawy kliniczne wystepujace w okresie noworodkowym pozwalaja

nawczesne wykrycie choroby,

* okoliczno$¢, iz do chwili obecnej brak jest mozliwosci skutecznego leczenia

choroby, ktére uzasadnialoby prowadzenie skriningu.

Jedyna szansa na skuteczna pomoc chorym dzieciom jest, zdaniem Ministra, zapewnienie im
substytucyjnego podawania brakujacego enzymu. Roczny koszt leczenia jednego pacjenta to
okoto 500 000 ztotych, przy czym nalezy pamigtaé, ze lek substytucyjny musi by¢ podawany

do konca zycia pacjenta.

Minister Zdrowia rozwazy mozliwo$¢ uruchomienia, w ramach $rodkéw finansowych na

programy polityki zdrowotnej, programu leczenia substytucyjnego MPSI.

* W wystapieniu do Ministra Zdrowia Rzecznik Praw Dziecka podniost problem
narastajacej tendencji do hospitalizowania dzieci na oddzialach internistycznych
dla dorostych, chirurgii dorostych, a takze na oddzialach urologii, ortopedii,
neurochirurgii, kardiochirurgii dla dorostych™.

W wystapieniu tym Rzecznik poprosit o podanie przyczyn wskazanego zjawiska oraz o
podjecie zdecydowanych krokéw zaradczych. Stwierdzil, ze konieczne jest dokonanie
catosciowej analizy sytuacji w zakresie lecznictwa szpitalnego dzieci w ostatniej dekadzie, w
tym jakosci S$wiadczen szpitalnych oraz przedstawienie kierunkow dziatan, ktore
Ministerstwo Zdrowia ma zamiar podja¢ w tym zakresie w najblizszym czasie oraz w
perspektywie wieloletnigy.

Powyzsze wystapienie bylo wynikiem ujawnienia zjawisk, na jakie zwrocili uwage podczas
odbywajacego si¢ w Warszawie w dniach 23 - 24 maja 2003 r. Ogolnopolskiego Szczytu w
Sprawach Dzieci, wystgpujacy na nim wybitni specjaliSci zajmujacy si¢ ochrona zdrowia
dzieci. Zgodnie z danymi opublikowanymi przez GUS, nastapit wzrost liczby tozek
dzieciecych z odmiu w 1998 r. do 152 w 2002 r. na oddziatach internistycznych dla dorostych.
Liczba hospitalizacji dzieci na oddziatach chirurgii i oddziatach specjalistycznych dla

dorostych nie jest znana. Z najnowszych danych GUS wynika, ze w latach 1995 - 2002 o 32
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proc. zmalala liczba 16zek dla dzieci do lat 14 przy stalym wzros$cie liczby hospitalizowanych
dzieci. W tym samym czasie o 28 proc. zmniejszyla si¢ liczba 16zek na oddziatach chirurgii
dzieciecej, a jednoczesnie o 12 proc. wzrost odsetek hospitalizacji dzieci (z 206120 do
231477).

Zachodzi zatem wuzasadniona watpliwo$¢ co do sensu ograniczania liczby tozek
pediatrycznych i chirurgii dziecigcej, skoro jednoczesnie narasta liczba hospitalizacji dzieci

na oddziatach wewngetrznych i chirurgii dorostych.

W odpowiedzi Minister Zdrowia poinformowal, ze w Polsce powszechnym problemem
jest przerost istniejacej bazy szpitalnej i niewlasciwe, nieefektywne wykorzystanie
istniejacych zasobow™.

Optymalna liczba t6zek pediatrycznych na 10 tysiecy mieszkancow to trzy. Taki stan bazy
medycznej pozwala na efektywne wykorzystanie istniejacych zasoboéw 1 jednocze$nie
gwarantuje zapewnienie bezpieczenstwa zdrowotnego matym obywatelom. Tymczasem
wedtug danych na koniec 2001 roku istnialo 15 271 16zek opieki pediatrycznej (w tym
chirurgii dziecigcej), co daje liczbe 3,9 tozek na 10 tysigcy mieszkancoOw. Obok samej liczby
16zek nalezy bra¢ takze pod uwage poziom ich wykorzystania. Optymalny wskaznik powinien
ksztattowac¢ si¢ na poziomie 85 proc., a na koniec 2001 roku osiagnal poziom 65,9 proc. na
oddziatach chirurgii dziecigcej 1 63,5 proc. na oddziatach pediatrycznych. Wskazat, iz
Ministerstwo Zdrowia nie dysponuje danymi dotyczacymi liczby dzieci hospitalizowanych na
oddziatach dla dorostych. Jednoczes$nie zapewniono, ze zebrane zostana wszechstronne
informacje dotyczace opieki nad dzie¢mi, co pozwoli na dokladna analizg¢ i podjgcie
odpowiednich dziatan.

Odnotowa¢ nalezy, iz do konca marca 2004 r. Ministerstwo Zdrowia nie posiadato zadnych danych o
skdi omawianego ziawiska

* Rzecznik Praw Dziecka, w wystapieniu skierowanym do Ministra Zdrowia,
wskazal na problem zachorowan dzieci i mlodziezy na choroby weneryczne™®.
W wystapieniu wskazano, ze wg danych GUS, opublikowanych w mgju 2003 r., na podstawie
informagji Instytutu Wenerologii AM w Warszawie w roku 2001 niepokojaco wzrosta liczba

zachorowan na kit¢ w poréwnaniu do roku poprzedniego. Ogotem zanotowano wzrost liczby

4 Pismo z dnia 18 lipca 2003 r. nr GR-8/03/MD
%> Pismo z dnia 16 sierpnia 2003 r. nr OZP-076-60-4931/2003/EW
'8 pismo z dnia 13 sierpnia 2003 r. nr GR-500-9/03/MD
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zachorowan na kite z 33 do 56 przypadkéw, co zwigkszylo wskaznik procentowy na 100 000
ludnosci z 0,3 do 0,5. W odniesieniu do mtodziezy w wieku 15-19 lat wskaznik na 100 000
zwigkszyt si¢ z 0,8 do 1,3. Szczegblnie niepokojacy jest prawie dwukrotny wzrost zachorowan
na kit wsréd miodych dziewczat.

Majac powyzsze na uwadze, zwrocono si¢ o udostgpnienie danych za rok 2002 w celu
ustalenia, czy trend wzrostowy zachorowan na kil¢ wéréd milodziezy w Polsce utrzymuje sie.
Ponadto zwrocono si¢ o przedstawienie aktualnych dziatan w zakresie zapobiegania chorobom
wenerycznym u dzieci i mlodziezy, przyczyn narastania zagrozenia tymi chorobami, a takze
istniejacych mozliwosci wezesnego wykrywania i leczenia oraz opieki nad tymi dzie¢mi.
Podkreslono takze, ze nadal nie zostata unormowana kwestia opieki medycznej nad dzieé¢mi,

co ewidentnie moze mie¢ negatywny wplyw na sytuacje dzieci chorujacych na choroby weneryczne.

W odpowiedzi Minister Zdrowia wyjasnil, ze w roku 2002 bylo 40 przypadkow kily w grupie
0s6b od 15 do 19 roku zycia'’. W ocenie Ministra Zdrowia trudno méwi¢ o jakimkolwiek trendzie
wzrostowym poniewaz takich zachorowan byto w 1998 roku - 47, 1999 - 58, 2000 - 26, 2002 -
45, co miesci si¢ w granicach bledu daystycznego przy tych liczebnosciach. Zauwazono, iz
wyraznie mniej bylo chorych w tej grupie wiekowej w ciagu ostatnich 4 lat (1999 - 2002) - 169
zachorowan, niz w poprzednim czteroleciu (1995 - 1998), w ktorym zargestrowano 285
przypadkow.

Minister Zdrowia wskazal ponadto, iz stale sa3 prowadzone programy informacyjne dla
mlodziezy szkolnej o zagrozeniu chorobami przenoszonymi drogg plciowa, w tym profilaktyka
AIDS. W ocenie Ministra Zdrowia, gléwnym zagrozeniem dla rozwoju kity w Polsce jest prostytucja
z krajow bytego ZSRR, gdzie wskazniki chorobowe sa wielokrotnie wyzsze (dotyczy to np. ruchu
ciezarowego do tych krajow, jak i prostytudi obywatelek tych krgjéw w Polsoe)'®,

* W wystapieniu do Prezesa Rady Ministrow Rzecznik Praw Dziecka zwrécil uwage
na problem wystgpowania zdarzen Swiadczacych o niewystarczajacym
zabezpieczeniu imprez sportowych i rekreacyjnych, odbywajacych si¢ z udzialem
dzieci.’® W zwiazku z tym Rzecznik zwrécil si¢ z prosba o niezwloczne wydanie
przez Rade Ministrow rozporzadzen wykonawczych przewidzianych w art. 50 ust.

21 2austawy z dnia 18 stycznia 1996 r. o kulturzefizyczng.

" Pismo z dnia 29 wrze$nia 2003 r. nr ZPS-076-47/3699/03mf
8 W zwiazku z trescia powyzszej odpowiedzi oraz narastajacym zagrozeniem epidemiologicznym wéréd dzieci
Rzecznik Praw Dziecka skierowat w dniu 30 stycznia 2004 r. oddzielne wystapienie do Prezesa Rady Ministrow.
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Wskazat, ze zdarzajace si¢ przypadki utraty zdrowia przy okazji udzialu dzieci w zajeciach
wychowania fizycznego, zajeciach rekreacyjnych i1 zawodach sportowych $wiadcza o
niewywiazywaniu si¢ wtadz publicznych z roli organizatora i nadzorcy tego typu aktywnosci.
Imprezy sportowe, z uwagi na swoja specyfike, niosa ze soba ryzyko utraty zdrowia, a nawet zycia.
Stwierdzono, iz nalezy bezwzglednie wyeliminowac te zagrozenia, tak by wszystkie przedsigwzigcia
sportowe posiadaty stosowne do potrzeb zabezpieczenie medyczne. Tolerowanie tekiego Sanu rzeczy
wiaze si¢ z powaznymi negatywnymi konsekwencjami dla zdrowia i zycia dzeci. Jednoczes$nie
zauwazyl, ze w tej sprawie miaty juz miejsce wczesniejsze interwencjezo. Mimo otrzymanego
w listopadzie 2002 r. od Ministra Edukacji Narodowej i Sportu zapewnienia o niezwtocznym
wydaniu stosownych rozporzadzen?', nie zostalo ono zrealizowane. Brak stosownych
rozporzadzen wykonawczych sprawia, ze zapisy ustawowe dotyczace opieki medycznej nad
osobami uczestniczacymi w imprezach sportowych oraz warunkéw sanitarno-higienicznych

obiektéw sportowych, nie moga by¢ realizowane.

Odpowiedzi na powyzsze wystapienie udzielit Minister Edukacji Narodowe i Sportu,
ktory stwierdzil, ze projekt stosownego rozporzadzenia jest w trakcie uzgodnien

wewnatrzresortowychzz.

* Rzecznik Praw Dziecka skierowal wystapienie do Ministra Zdrowia, w ktorym
odnosi si¢ do przyczyn i przewidywanych skutkow zdrowotnych decyzji o
zaprzestaniu finansowania przez Narodowy Fundusz Zdrowia S$wiadczen
udzielanych w ramach tzw. szkél rodzenia.”® W zwiazKku z powyzszym zwrdcil si¢

do Ministra Zdrowia z prosba o podjecie dzialan korygujacych decyzje NFZ.

W wystapieniu podniesiono, ze ten bulwersujacy opini¢ publiczng i srodowiska medyczne
zamiar powstat w  sytuacji kumulowania si¢ niekorzystnych  uwarunkowan
socjodemograficznych dla zdrowia mlodego pokolenia. Wskazano, iz skoordynowane
dziatania na rzecz poprawy opieki nad kobieta ci¢zarna, rodzaca i nad noworodkiem
podejmowane od lat 80. i utrzymane w nastepnej dekadzie znalazty szerokie wsparcie w

dziatalnosci organizacji pozarzadowych (m.in. Fundacji Wielkiej Orkiestry Swiatecznej

!9 Pismo z dnia 26 listopada 2003 r. nr GR-500-12/03/MD

2 Pismo z dnia 8 pazdziernika 2002 r. .dz. RPD/GR30-51/02/MD
2! Pismo z dnia 19 listopada 2002 r. |. dz. DSP/020-1029/02/AS

%2 Pismo z dnia 10 stycznia 2004 r. nr DSP-803/ /04/LP

% Pismo z dnia 19 grudnia 2003 r. nr ZBA-500-41/03/JS
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Pomocy, Fundacji Polsat, Caritasu) i w zaangazowaniu mediow (np. akcja ,,Rodzi¢ po
ludzku” Gazety Wyborczej). Wskaznik wczesniactwa spadl, a wspodtczynnik umieralnosci
okotoporodowej obnizyt si¢. W tym samym okresie wspdiczynnik umieralnosci niemowlat
zmniejszyt si¢ z 19,3 do 7,7 na 1000 urodzen zywych. Te dobre efekty uzyskano m.in. dzigki
rozwojowi szkot rodzenia, ktore umozliwiaja odpowiednie przygotowanie rodzicow do
porodu i maja nieocenione znaczenie w zapobieganiu czynnikom ryzyka i problemom okresu

okotoporodowego.

Zdaniem Rzecznika Praw Dziecka, podjeta decyzja o zaprzestaniu finansowania Swiadczen w
ramach szkoét rodzenia dowodzi stusznos$ci opinii o niedocenianiu dziatan zapobiegawczych w
opiece nad matka i dzieckiem przez tworcow i realizatorow polityki zdrowotnej panstwa.
Ograniczanie dzialalnosci szkét rodzenia jest decyzja szkodliwa z medycznego,

ekonomicznego i moralnego punktu widzenia.

W odpowiedzi Minister Zdrowia wyjasnil, iz ustawa o powszechnym ubezpieczeniu w
Narodowym Funduszu Zdrowia gwarantuje wszystkim ubezpieczonym S$wiadczenia
sluzace ratowaniu, przywracaniu oraz poprawie zdrowia, udzielane w przypadku
choroby, urazu oraz w celu zapobiezenia chorobom i promocji zdrowia®. Powyzsza
ustawa stwierdza jednoczes$nie, ze $§wiadczenia zdrowotne finansowane sa przez Fundusz ,,w
ramach posiadanych srodkow finansowych” (art. 37 ust. 2 oraz art. 49 ustawy). W ubieglych
latach tylko w kilku wojewddztwach kasy chorych zapewniatly kontraktowanie szkot
rodzenia. Srodki przeznaczane na ten cel nie zapewniaty dostepu do tego rodzaju $wiadczen
wszystkim kobietom. Wyjasnit rowniez, ze mozliwo$¢ i sposdb kontraktowania §wiadczen z
zakresu szkoly rodzenia sa przewidziane do realizacji w ramach programéw profilaktycznych.
Podjeto dziatania w celu okreslenia problemow zdrowotnych na terenie poszczegdlnych

wojewodztw, ktore wymagaja realizacji programéw profilaktycznych.

Celem skoordynowania dziatan dyrektorzy oddziatéw wojewodzkich NFZ  zostali
zobowiazani do przeprowadzenia negocjacji w tym zakresie z urzedami wojewody i
marszatka wojewddztwa. Jak wyjasniono, w najblizszym czasie Narodowy Fundusz Zdrowia
przedstawi pakiet podstawowych programoéw profilaktycznych, ktore beda realizowane we
wszystkich oddziatach wojewddzkich, wg ujednoliconych zasad. Ponadto, kazdy z oddziatéw

wojewodzkich bedzie mial mozliwos¢ realizacji takze innych programow profilaktycznych,
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przy czym ich przedmiot i zakres bedzie uzalezniony od lokalnych priorytetéw zdrowotnych.
Wskazano dodatkowo, iz Ministerstwo Zdrowia podjeto w roku 2003 dziatania zwiazane z
wypracowaniem spojnej koncepcji i strategii opieki nad matka oraz dzieckiem w zakresie
opieki przedkoncepcyjnej, jak i okotoporodowej. Po zakonczeniu prac nad przygotowaniem
programu informacje o planowanych zadaniach w zakresie opieki nad matka i dzieckiem w

2004 roku zostana opublikowane.

* Rzecznik Praw Dziecka w wystgpieniu do Ministra Zdrowia przedstawil
problemy i zaniechania w realizowaniu stomatologiczngj opieki zdrowotng nad
dzieé¢mi®.

Rzecznik, podzielajac zaniepokojenie srodowiska pediatréw i stomatologdw, zwrocit si¢ o
udzielenie informacji dotyczacych: aktualnej oceny stanu zdrowia jamy ustnej dzieci i
mtlodziezy, wraz z analiza potrzeb dzieci i mtodziezy w zakresie kompleksowej opieki
stomatologicznej, planowanego sposobu organizacji i finansowania stomatologicznych
swiadczen profilaktycznych i1 leczniczych dla dzieci i mtodziezy w wieku przedszkolnym i w
wieku obowiazkowego nauczania w szkotach podstawowych, gimnazjach oraz szkotach
ponad-gimnazjalnych, z uwzglednieniem w szczegdlnosci publicznych $rodkoéw finansowych
przeznaczonych na ten cel. Wyniki badan epidemiologicznych opracowane na podstawie
danych Gtoéwnego Urzedu Statystycznego i opublikowane w 2001 roku wskazywaly na
powazne zaniedbania stanu zdrowia jamy ustnej wsrod dzieci i mtodziezy, szczegdlnie w
srodowisku wiejskim i w rodzinach o gorszym statusie materialnym. Wsréd 4,5 min dzieci do
14 roku zycia, niekorzystajacych - w okresie 3 miesigcy poprzedzajacych badanie - z porady
stomatologa, az u 750 tys. dzieci taka potrzeba istniata, a nie mogta by¢ zrealizowana z
powodu utrudnionego dostepu do §wiadczen lub braku pieniedzy. O ograniczonej dostepnosci
do stomatologa §wiadczyt odsetek dzieci w wieku 10 - 14 lat z brakami w uzgbieniu staltym -
13,9 proc. Sytuacja mtodziezy byta jeszcze gorsza. Zjawiskiem rozpowszechnionym byla i
nadal pozostaje prochnica zgbow, cho¢ podjete przez Ministerstwo Zdrowia dzialania
zaradcze, w tym finansowanie profilaktyki stomatologicznej wsrdod uczniow ze Srodkow

budzetowych, stanowily krok w dobrym kierunku.

2 Pismo z dnia 29 stycznia 2004 r. nr UZ 21791/076/-3-03/KN
% pPismo z dnia 19 grudnia 2003 r. nr ZBA-500-39/03/JS
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Niepok6j budza informacje pochodzace ze $rodowisk stomatologicznych, m.in. z
wojewddztwa mazowieckiego, 0 znacznym pogorszeniu stanu zdrowia jamy ustnej populacji i
dalece niewystarczajacych s$rodkach na leczenie dzieci 1 milodziezy przewidzianych w
Krajowym Planie Zabezpieczenia Swiadczen Zdrowotnych. Biorac pod uwage skale potrzeb
dzieci w zakresie opieki stomatologicznej szczegolnie niepokojace sa sygnaty pochodzace z
oddziatéw NFZ o planowanym od 1 stycznia 2004 roku wstrzymaniu finansowania

profilaktyki stomatologicznej wsrdd dzieci ze srodkéw budzetowych Ministerstwa Zdrowia.

W odpowiedzi Minister Zdrowia wyjasnil, ze system ciaglego monitorowania stanu
zdrowia jamy ustnej mlodziezy umozliwia gromadzenie porownywalnych danych,
niezbednych do oceny funkcjonujacego systemu opieki zdrowotnej oraz wskazania
kierunkow jego usprawnien”®. Zadanie takie prowadzi na zlecenie Ministerstwa Zdrowia
Zaktad Stomatologii Zachowawczej Akademii Medycznej w Warszawie oraz Katedra
Higieny i Epidemiologii Uniwersytetu Medycznego w Lodzi. Badania prowadzone w ramach
programu ,,Monitorowanie stanu zdrowia jamy ustnej populacji polskiej” wykazaty, ze w
okresie przeksztalcen systemu opieki zdrowotnej, ktorym towarzyszyto zatamanie tradycyjnie
ukierunkowanej szkolnej opieki stomatologicznej, nie doszto do trwatego pogorszenia si¢
obserwowanego w koncu lat 80. bardzo zlego stanu uzgbienia dzieci 1 mlodziezy.
Przeciwdziataly temu funkcjonujace w szkotach programy edukacji prozdrowotngy.
Stwierdzono takze, iz programy profilaktyczne nie byty dostepne dla dzieci w wieku siedmiu
lat uczeszcezajacych do szkét w wigkszosci regiondéw w kraju — tj. w woj. dolnoslaskim,
lubuskim, mazowieckim, opolskim, podkarpackim, pomorskim, $§laskim, §wigtokrzyskim i
wielkopolskim. W  pozostalych wojewddztwach odsetek dzieci korzystajacych z
systematycznej opieki prewencyjnej byl bardzo zréznicowany i wahatl si¢ od 0,6 w woj.

kujawsko-pomorskim do 100 proc. w woj. zachodniopomorskim.

W  ocenie Rzecznika Praw Dziecka z przekazanych informacji wynika, iz stan

stomatologicznej opieki zdrowotnej nad dzie¢mi nie jest satysfakcjonujacy.

* Rzecznik Praw Dziecka w wystapieniu kierowanym do Ministra Zdrowia
wyrazil zdecydowany sprzeciw wobec dzialan prowadzacych do obnizenia doplat

do insuliny stosowanej dotychczas w procesie leczenia dzieci?’. W zwiazku z tym

% pismo z dnia 19 stycznia 2004 r. nr UZ-271/078/178/04/KN
% Pismo z dnia 19 grudnia 2003 r. nr ZBA —500-42/03/JS
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zwrocil si¢ o pilne podjecie dzialan w celu rozwiazania przedstawionego problemu,
a w szczegllnosci o wprowadzenie na list¢ lekow refundowanych preparatow
insulinowych, gwarantujacych najwyzsza skuteczno$¢ i komfort leczenia dzieci
chorych na cukrzyce.
W wystapieniu  wyrazil  glebokie  zaniepokojenie  sytuacja, ktéra  powstala
w wyniku obnizenia doptat do insuliny stosowanej dotychczas w procesie leczenia dzieci.
Wprowadzone w tym zakresie ograniczenia w najblizszej perspektywie moga wywotaé
negatywne konsekwencje dla zdrowia dzieci chorujacych na cukrzycg insulinozalezna.
Mozliwo$¢ dopuszczenia do powstania takiego stanu rzeczy wzbudza zdecydowany sprzeciw
Rzecznika Praw Dziecka.
Powstaje bowiem uzasadniona obawa, wyrazana takze przez S$rodowiska medyczne, iz
postacie insuliny, ktére zostaly objete refundacja, nie daja pelnej gwarancji nalezytej
skutecznos$ci leczenia cukrzycy. Sytuacja ta spowoduje pogorszenie jakosci leczenia dzieci i
mlodziezy chorych na cukrzyce. Zwazyé bowiem nalezy, iz rodzaj insuliny podawanej
pacjentowi i rodza) wstrzykiwacza wymaga odpowiedniego dostosowania do potrzeb dziecka
1 warunkow jego zycia. Wprowadzone zmiany powoduja znaczne ograniczenia. Opieranie si¢
wylacznie na réwnowaznosci biologicznej preparatéw insulin ludzkich dla okreslenia ich
ceny refundacyjnej, uznaé¢ nalezy za niewlasciwe. Kryterium to nie uwzglednia catego
szeregu aspektow istotnych w procesie leczenia. Zmiana rodzaju podawanej insuliny wymaga
m.in. dodatkowych licznych wizyt lekarskich i zmiany utrwalonego dotad procesu
edukacyjnego, co szczegdlnie dla chorego dziecka i jego rodzicow wiaze si¢ z dodatkowymi
trudnosciami. Kolejny problem to pominigcie sposobu wstrzykiwania insuliny. Preparaty
insulinowe dotychczas stosowane, ktore byly objgte refundacja, sa zaopatrzone w stosowne
wstrzykiwacze dostosowane do potrzeb i wymagan dzieci. Preparaty, ktore obecnie zostaja
objete refundacja, warunku tego nie spetniaja. Sytuacja, gdy dzieci zostana zmuszone do
stosowania wstrzykiwaczy niedostosowanych do ich specyficznych potrzeb zdecydowanie
pogorszy mozliwosci wyrdwnania cukrzycy i utrudni proces kompleksowego leczenia. Moze
to zwigkszy¢ ryzyko powstania przewleklych powiktan z negatywnymi konsekwencjami dla
procesu terapeutycznego oraz konsekwencjami ekonomicznymi nie tylko dla finansow
publicznych, ale i rodzin zyjacych z problemem cukrzycy. Wskazano takze na niebudzacy
watpliwosci fakt, iz wiele rodzin dzieci chorych na cukrzyce nie bgdzie sta¢ na wydatki
zwiazane z koniecznoscia pokrycia kosztow preparatéw, ktore stosowano dotychczas, a ktére

nie zostaty objete refundacja, a takze na dodatkowe koszty zwigzane z powiktaniami choroby.
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W odpowiedzi Minister Zdrowia wyjasnil, iz sprawy dotyczace insuliny stosowanej u
dzieci, sposobu jej podawania, wstrzykiwaczy dostosowanych do potrzeb dzieci, sa
obecnie konsultowane ze spegcjalistami®®. Watpliwosci dot. wstrzykiwaczy do insuliny dla
dzieci zostang rozstrzygnigte, jak zapewniono, po uzyskaniu opinii specjalistow z zakresu

diabetologii.

* Rzecznik Praw Dziecka wystapil do prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i

O 0 udzieenie

Konsumentéw® oraz do Glownego Inspektora Sanitarnego3
informacji na temat zapewnienia bezpieczenstwa zdrowotnego dzieci jako
konsumentow oraz o zajecie stanowiska w sprawie wykorzystywania do czynnej
reklamy instytucji zajmujacych si¢ merytorycznym opiniowaniem produktow

przeznaczonych dla dzieci.

W wystapieniach wskazano na doswiadczenia krajow wysoko uprzemystowionych, ktore
pokazuja, iz dziecko jako konsument nadal wymaga szczegolnej ochrony przed szkodliwymi
lub niebezpiecznymi produktami zywno$ciowymi, przedmiotami przeznaczonymi do

codziennego uzytku, srodkami do pielggnacji lub zabawkami.

Problemem budzacym trosk¢ Rzecznika jest takze sytuacja na rynku opiniowania i
reklamowania wyrobow przeznaczonych dla dzieci. Z punktu widzenia bezpieczenstwa
zdrowotnego i rozwojowego dzieci nalezy pozytywnie odnies¢ si¢ do zabiegdw producentdw,
aby takie opinie uzyskiwac i zamieszcza¢ stosowne informacje na opakowaniu. Watpliwosci

budzi jednak angazowanie si¢ jednostek opiniujacych w czynna reklamg produktow.

Rzecznik wyraza obawe, czy jednostka opiniodawcza zainteresowana czynna reklama
produktu okreslonego producenta, moze wypetnia¢ ustawowy obowiazek informowania
prezesa UOKIK o stwierdzonych zagrozeniach zwigzanych z badanymi produktami, zaréwno
w momencie ich badania, jak 1 w toku monitorowania jakosci produktu w okresie sprzedazy.
Powstaja przy tym uzasadnione watpliwosci, co do zgodnosci tych praktyk z prawem

obowiazujacym w Unii Europejskie;.

%8 Pismo z dnia 12 stycznia 2004 r. PL. R.1/450/1-3/2004
% Pismo z dnia 23 grudnia 2003r nr ZBA-500-42/03/JS
% pismo z dnia 23 grudnia 2003r nr ZBA-500-43/03/JS
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W odpowiedzi prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéow wyjasnil, iz uznanie
prawa do bezpieczenstwa ma dla konsumentow znaczenie przede wszystkim
prewencyjne31. Pozwala bowiem na uruchomienie $rodkow i1 mechanizmow, ktérych
zadaniem jest wykluczenie stanu zagrozenia. Ponadto umozliwia ochron¢ konsumenta

abstrakcyjnego przed powstaniem stanu grozacego szkoda.

Jednoczesnie prezes UOKiK wyrazil pelne poparcie 1 cheé wspodlpracy w zakresie
zapewniania bezpieczenstwa dzieci — grupy konsumentow szczegodlnie narazonej na

negatywne zjawiska rynkowe.

Glowny Inspektor Sanitarny wskazal, iz opiniowanie przydatnosci i wydawanie opinii
uzytkowych o wszystkich wyrobach przeznaczonych dla niemowlat i dzieci nalezy do
statutowych obowigzkow instytutow naukowo-badawczych32. Dziatalno$¢ ta spehia
dodatkowa gwarancj¢ bezpieczenstwa i jakosci zdrowotnej zywnos$ci wprowadzanej na rynek
i oferowanej konsumentowi, w szczeg6lnosci dzieciom. Poprzez opiniowanie zywnosci

zostaja zaostrzone kryteria dopuszczenia srodkéw spozywcezych do zywienia dzieci.

W opiniowaniu tym sa wykorzystywane aktualne, zobiektywizowane naukowo wyniki badan
I obserwacji specjalistow z zakresu pediatrii, gastroenterologii, ginekologii i potoznictwa. Jak
natomiast wskazano, opierajac si¢ na wyjasnieniach Dyrektora Instytutu Matki i Dziecka,
Instytut ten nie ma wptywu na strategi¢ i polityke reklamowa firm, wykorzystujacych znak
graficzny i napis. ,, Opinia Instytutu Matki i Dziecka’.

* Rzecznik Praw Dziecka, dazac do ulatwienia dzieciom dostgpu do Swiadczen
zdrowotnych finansowanych ze Srodkéw publicznych, wystapil do Ministra
Zdrowia o objecie dzieci do ukonczenia 18 roku zycia bezplatna opieka
Zdrowotnq?’?’.
Podniesiono, ze normy wynikajace z art. 71 ust. 1-4 ustawy o powszechnym ubezpieczeniu
zdrowotnym w NFZ przewiduja generalny obowiazek przedstawiania karty ubezpieczenia
zdrowotnego w sytuacji ubiegania si¢ przez osobg ubezpieczona, w tym dziecko, o
$wiadczenie z ubezpieczenia zdrowotnego. W razie nieprzedstawienia karty ubezpieczenia w
odpowiednim terminie lub w przypadku, gdy ubezpieczony nie optacit sktadki na

ubezpieczenie zdrowotne przez okres dtuzszy niz miesiac, Swiadczenie zostaje udzielone na

3l pismo nr L.dz. DDK1 — 076 — 1 —04 - LAS
% pismo z dnia 16 lutego 2004 r. nr GIS-HZ-423-434-5/B0O/03/04
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koszt ubezpieczonego. Zapis ust. 9 art. 71 wskazanej ustawy przewiduje wyjatek, z ktorego
wynika, iz obowiazku przedstawiania karty ubezpieczenia zdrowotnego nie stosuje si¢ w
przypadku, gdy $wiadczenia zdrowotne udzielane sa dzieciom do ukonczenia szdstego
miesigca zycia. Takie rozwiazanie, cho¢ bardzo korzystne i potrzebne, ma bardzo
ograniczony zakres podmiotowy.

Rzecznik uwaza, ze dla dobra dzieci niezwykle potrzebne i1 korzystne byloby objgcie
wskazana norma wszystkich dzieci az do ukonczenia 18 roku zycia. Podkreslono
jednoczesnie, iz wprowadzenie proponowanych rozwiazan zapewniloby wzajemna spdjnosé
z normg art. 197 ust. 2 wskazanej ustawy, z ktorej wynika, ze dzieciom do ukonczenia 18
roku zycia $wiadczenia zdrowotne sa udzielane bezptatnie niezaleznie od uprawnien z tytutu
ubezpieczenia zdrowotnego. W tym kontekscie wydaje si¢, ze naktadanie obowiazku
przedstawiania karty ubezpieczenia zdrowotnego przez dzieci w wieku od ukonczenia szesciu

miesigcy do ukonczenia 18 roku zycia jest nieuzasadnione.

W odpowiedzi Minister Zdrowia stwierdzil, iz ustawa z dnia 23 stycznia 2003 r. o
powszechnym ubezpieczeniu w Narodowym Funduszu Zdrowia okresla zasady
podlegania ubezpieczeniu zdrowotnemu®. Art. 6-11 cytowanej ustawy wskazuja osoby, w
tym rowniez dzieci, podlegajace obowiazkowemu ubezpieczeniu zdrowotnemu. Podstawa
udzielania §wiadczen zdrowotnych w ramach powszechnego ubezpieczenia zdrowotnego jest
posiadanie statusu ubezpieczonego, co uwarunkowane jest zgloszeniem do ubezpieczenia i
oplacaniem skladki na ubezpieczenie zdrowotne. Minister Zdrowia stwierdzil, ze
proponowana zmiana przepisu art. 71 ust. 9 ustawy, majaca na celu objecie wyzej
wymieniona norma dzieci do czasu ukonczenia 18 roku zycia, moglaby spowodowa¢é
sytuacje niedopelniania obowiazku zglaszania dzieci do ubezpieczenia oraz koniecznos¢
finansowania wszystkich $wiadczen zdrowotnych udzielanych dzieciom ze Srodkéw
budzetu panstwa. Minister Zdrowia stwierdzit takze, iz regulacje zawarte w ustawie o
powszechnym ubezpieczeniu w Narodowym Funduszu Zdrowia, ktére moca wyroku
Trybunalu Konstytucyjnego z dnia 7 stycznia 2004 roku zachowuja wazno$¢ do dnia 31
grudnia 2004 roku — powoduja, ze zadne dziecko, nawet to nie posiadajace tytutu do
ubezpieczenia zdrowotnego, nie zostanie wylaczone z systemu ochrony zdrowia,
finansowanego ze S$rodkéw publicznych, ktorymi sa obok sktadek na ubezpieczenie

zdrowotne, rowniez $rodki pochodzace z budzetu.

% Pismo z dnia 31 grudnia2003 r. nr GR-500-14/03/MD
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* Rzecznik Praw Dziecka, uznajac argumenty i postulaty Srodowisk zatroskanych
sytuacja demograficzna Polski, zwrdcil si¢ do Prezesa Rady Ministrow™ z prosba
o zainicjowanie stosownych dzialan zaradczych dotyczacych istotnych
problemow w opiece nad matka i dzieckiem, m. in.:
- poprawy jakosci opieki profilaktyczno-leczniczej nad kobieta cigzarna,
rodzaca i noworodkiem,
- zapobiegania zaktoceniom zdrowia matki i dziecka,
- promocji zdrowego stylu zycia,
by przeciwdziala¢ tak niepokojacym zjawiskom jak: wczesniactwo, wady wrodzone,
zakazenia, zwigkszanie si¢ czgstosci urodzen dzieci z mata masg ciata.
W wystapieniu podniesiono, iz z danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego wynika, ze Polska
znalazta si¢ w niekorzystnej fazie rozwoju demograficznego - maleje liczba urodzen zywych,
poziom dzietno$ci ulega powaznemu ograniczeniu, spada przyrost naturalny.
Rzecznik Praw Dziecka uznajac argumenty i postulaty srodowisk zaniepokojonych sytuacja
demograficzna Polski, zwrocit uwage na istotna okoliczno$¢ odnoszaca sie¢ do ochrony
zdrowia matki i dziecka: zmniejszenie liczby urodzen powinno z przyczyn oczywistych
wiazac si¢ z poprawa jakosci opieki profilaktyczno-leczniczej nad kobieta cigzarna, rodzaca i
nad noworodkiem. Nie ma zadnego uzasadnienia, takze ekonomicznego, by posiadany
potencjal, dotychczasowe do§wiadczenia 1 osiagnigcia w opiece nad matka i dzieckiem
wypracowane w okresie, gdy rodzito si¢ znacznie wigcej (w latach 80. dwukrotnie wigcej)
dzieci, nie mogly by¢ obecnie spozytkowane dla optymalizacji ochrony zdrowia
nieporéwnywalnie mnigj liczngl populacji. Zdaniem Rzecznika Praw Dziecka, fakt, ze w
Polsce rodzi si¢ coraz mniej dzieci, wynika nie tylko z matej liczby poczg¢, ale rowniez ze
strat populacyjnych w okresie okotoporodowym.
Majac na uwadze obserwowany w latach 90. spadkowy trend wskaznika wcze$niactwa,
napawaja niepokojem dane $wiadczace o tym, iz w ostatnich latach doszto w Polsce do
zwigkszenia si¢ czestosci urodzen dzieci z mata masa ciala. Czg$¢ noworodkéw umiera po
urodzeniu — czego glowna przyczyna jest wczesniactwo, wady wrodzone i zakazenia.
Wysokos¢ tego wskaznika jest uznanym miernikiem poziomu zdrowia reprodukcyjnego

populacji oraz jakosci opieki okotoporodowe;.

% Pismo z dnia 27 stycznia2004 r. nr UZ — 223-073-01/04/BR
% Pismo z dnia 19 grudnia 2003 r., sygn.: ZBA-500-38/03/JS
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Pomimo dwukrotnego spadku wskaznika zgonéw okotoporodowych w ostatniej dekadzie,
zdaniem wielu autorytetéw, wyrazonym w dokumentach I Kongresu Demograficznego, w
opracowaniach Rzadowej Rady Ludnos$ciowej oraz dokumentach Ogolnopolskiego Szczytu w
Sprawach Dzieci, w codziennej praktyce lekarskiej zbyt mato uwagi poswigca sig
zapobieganiu zakldéceniom zdrowia matki i dziecka oraz promocji zdrowego stylu zycia.

W ocenie Rzecznika Praw Dziecka, opieka nad kobieta przed ciaza i podczas jej trwania
powinna by¢ fatwo dostepna, kompetentna i udzielana w stosownym czasie, bez opoznien.
Promocja zdrowia i profilaktyka zagrozen oraz problemow zdrowotnych powinna uzyskaé
rzeczywisty priorytet.

W zwiazku z powyzszym, Rzecznik zwrécit si¢ o przedstawienie oceny stanu realizacji
przyjetego przez Rade Ministréw Narodowego Programu Zdrowia, a nast¢pnie o podjecie
dziatan zaradczych w zakresie poprawy opieki nad matka i dzieckiem oraz zapewnienie
jako$ci prokreacji i harmonijnego rozwoju mtodego pokolenia Polek i Polakow.

Powyzsze wystapienie pozostalo bez odpowiedzi.

Sprawy skierowane do Rzecznika

W zakresie prawa do zycia i ochrony zdrowia do Rzecznika wplyneto 535 spraw, w tym 146
pisemnych, przeprowadzono 344 rozmowy telefoniczne, a na podstawie bezposrednich rozméw w

siedzibie Rzecznika Praw Dziecka, podjeto 45 spraw.

Zglaszane sprawy dotyczyly najczescie;j:

- udzielenia pomocy (w tym pomocy finansowej) w uzyskaniu §wiadczen rehabilitacyjnych, na
przeprowadzenie skomplikowanych operacji, na zakup lekow i leczniczych srodkéw technicznych, na
leczenie za granica;

- dodatkowej opieki pielggnacyjnej swiadczonej przez rodzicdw dzieci przebywajacych w placowce
leczniczej, optat zwiazanych z pobytem rodzicow oraz odmow pobytu matki w szpitalu
w zwiazku z hospitalizacja dziecka;

- dochodzenia roszczen i zadosCuczynienia z tytulu szkod na zdrowiu odniesionych przez dzieci
w zwigzku z korzystaniem ze $wiadczen zdrowotnych;

- organizacji i warunkdw socjalno-bytowych w placowkach stuzby zdrowia.

* Objecie powszechnym ubezpieczeniem zdrowotnym i zakres $wiadczen zdrowotnych
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Czg$¢ skierowanych do Rzecznika spraw dotyczyla zmian w zakresie prawa do Swiadczen
zdrowotnych finansowanych ze $rodkdéw publicznych, zwigzanych z wejsciem w zycie przepisow
ustawy z dnia 23 stycznia 2003 r. o powszechnym ubezpieczeniu w Narodowym Funduszu Zdrowia™.
W odpowiedzi na tego rodzaju pisma, Rzecznik informowal o sytuacjach, w ktérych dziecko jest
objete powszechnym ubezpieczeniem zdrowotnym, o prawach do $wiadczen zdrowotnych dzieci
nieobjetych powszechnym ubezpieczeniem zdrowotnym, a takze o zakresie swiadczen finansowanych
z budzetu panstwa®. Zgloszone sprawy dotyczyly tez mozliwosci objecia ubezpieczeniem
zdrowotnym dzieci cudzoziemskich. Wplywajace pisma dotyczyly rowniez $wiadczen medycznych z
zakresu opieki stomatologiczng.

Do Rzecznika zwracali si¢ rodzice dzieci wymagajacych kontynuacji leczenia specjalistycznego w
palcéwkach, ktore nie maja podpisanej umowy z NFZ. Rzecznik wystegpowatl do wilasciwych
oddzialéw NFZ z prosba o wyjasnienie przyczyn odmowy pokrycia kosztow leczenia dzieci. Rzecznik
informowal zainteresowanych rodzicow o sytuacjach, w ktérych ubezpieczonym przystuguje prawo do
refundacji przez Fundusz wydatkow poniesionych w zwiazku z uzyskaniem §wiadczenia zdrowotnego
U $wiadczeniodawcy, niezwigzanego umowa z NFZ. W indywidualnych sprawach Rzecznik

informowal réwniez o prawie do wniesienia odwotania od decyzji organéw NFZ.

* Dostep do lekow

Sprawy te wiazaly si¢ z trudnosciami w pokryciu kosztow leczenia drogimi lekami, nieobjgtymi
wykazem lekow refundowanych. W tych sprawach zwracali si¢ w szczegdlnosci rodzice dzieci
zakazonych wirusowym zapaleniem watroby oraz chorych na celiaki¢ i fenyloketonurie,
wystepujac o mozliwos¢ uzyskania pomocy w przeprowadzeniu zaleconej dziecku kuracji
farmakologicznej. Na ogoét rodzice zwracali si¢ o pomoc w zwiazku z odmowa refundacji
kosztéw leczenia przez NFZ. Rzecznik wystepowal do dyrektorow wiasciwych oddziatow NFZ o
rozwazenie mozliwosci sfinansowania kuracji w drodze indywidualnych decyzji lub o
przyspieszenie przekazania niezbednych srodkow. W indywidualnych sprawach zawierajacych
prosby o wsparcie finansowe w zwiazku z wysokimi kosztami lekdéw, Rzecznik udzielal
informacji o organizacjach i fundacjach, ktérych statutowym celem jest pomoc w nabyciu lekéw

lub pokryciu kosztéw leczenia. W niektdrych sytuacjach, zwiazanych ze szczegdlnie cigzkimi

% Dz. U. 22003 r., Nr 45, poz. 391 z p6z. zm.
37 Zagadnienia to stato si¢ przedmiotem wystapienie Rzecznika do Ministra Zdrowia z sprawie bezptatnych
$wiadczen zdrowotnych z dnia 31 grudnia 2003 r.
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warunkami materialno-bytowymi, wystepowal do wiasciwych osrodkow pomocy spotecznej o

udzielenie pomocy rodzinie.
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e Leczenie poza granicami kraju

Do Rzecznika zwracali si¢ rodzice dzieci ubiegajacych si¢ o pokrycie kosztéw leczenia poza
granicami kraju. Rzecznik informowat szczegétowo o mozliwosciach leczenia dziecka na koszt
panstwa uregulowanych w rozporzadzeniu Ministra Zdrowia z dnia 12 maja 2003 roku w sprawie
kierowania ubezpieczonych na leczenie lub badania diagnostyczne poza granicami kraju®. W
przypadkach, gdy toczylo si¢ postgpowanie w sprawie, Rzecznik wystepowat do Biura Rozliczen
Miedzynarodowych z prosba o przekazanie informacji nt. sytuacji chorego dziecka.

Przy braku zgody na t¢ forme leczenia dziecka, Rzecznik wnioskowal o wskazanie
finansowanych przez NFZ placowek, w ktérych przeprowadzane sa niezbedne w poszczegolnych
przypadkach $wiadczenia zdrowotne. Rzecznik informowal tez rodzicow o stowarzyszeniach i

fundacjach udzielajacych pomocy finansowe;j.

* Prawo dziecka do dodatkowej opieki pielegnacyjnej sprawowanej przez rodzicow

lub inne bliskie dziecku osoby

Skierowane do Rzecznika sprawy dotyczyly odmowy pobytu rodzicow w szpitalu w zwiagzku
z hospitalizacja dziecka, sposobu ustalania optat pobieranych przez szpitale z tego tytutu, a takze
mozliwosci zwolnienia z tych kosztow. Wplywaly takze sygnaty dotyczace warunkow, jakie
szpitale oferuja rodzicom pragnacym catodobowo lub w pewnych godzinach przebywaé¢ z
chorym dzieckiem. Opiekunowie i rodzicie hospitalizowanych dzieci prosili tez o interwencje w
sprawie zawyzonych optat pobieranych od nich przez szpitale.

Rzecznik interweniowal u dyrektorow szpitali w celu wyjasnienia sytuacji lub informowat
rodzicow o mozliwosci zwrocenia si¢ do dyrekcji szpitala o zwolnienie z tych kosztow w
przypadku, gdy rodzice pobieraja zasilek dla bezrobotnych lub znajduja si¢ w szczegolnie
trudnej sytuacji materialngj.

Jedna z rozpatrywanych skarg dotyczyla ustanowionego przez dyrekcje szpitala zakazu wstgpu
dzieci w wieku ponizej lat 12 na oddzial potozniczy, co spowodowalo, ze male dzieci zostaly
catkowicie pozbawione kontaktu z hospitalizowanymi mamami. Po interwencji Rzecznika zakaz
ten zostat zniesiony™.

Z analizy rozpatrywanych spraw wynika, ze realizacja prawa do kontaktu z rodzina oraz
dodatkowej opieki pielggnacyjnej swiadczonej przez osoby bliskie dziecku jest nadal powaznie

ograniczona.

% Dz. U.z 2003 r., Nr 88, poz. 817.
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39 Pismo z dnia 27.05.2003 r. ZI1-403-7/03/MH
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*  Organizacja, likwidacja i warunki socjalno-bytowe w placowkach shluzby zdrowia

W sprawach dotyczacych likwidacji i restrukturyzacji zakladdéw opieki zdrowotnej Rzecznik
kazdorazowo wystepowat do organdéw zatozycielskich placéwek z prosba o informacje o przyczynach
podjetych decyzji oraz wyjasnienia, czy zmiany nie spowoduja znaczacych utrudnien w dostepie do
swiadczen zdrowotnych. Czes¢ pism dotyczyla zmian w organizacji szpitali, w tym zmiany lokalizacji
oddzialéw dzieciecych. Rzecznik interweniowat tez w Ministerstwie Edukacji Narodowej i Sportu w

sprawie redukcji kadry pedagogicznej w sanatoryjnych placéwkach szkolnych®.

* Bledy lekarskie, dochodzenie roszczen i wynagrodzenia doznanych szkéd na zdrowiu

dziecka zwiazanych z udzielaniem §wiadczen zdrowotnych

Do Rzecznika wptywaly skargi rodzicow dzieci, ktdre podczas pobytu w szpitalu zostaty zakazone
(najczesciej wirusem zottaczki lub gronkowcem zlocistym), lub zastrzezenia dotyczace diagnozy i
sposobu terapii dziecka.

Rzecznik informowal o mozliwosci dochodzenia praw pacjenta na drodze administracyjnej lub
sadowej, a takze o przestankach odpowiedzialnosci karnej, deliktowej i zawodowej, w zakresie
roszczen, okresie, w ktorym mozna ich dochodzi¢, podmiotach zobowigzanych do naprawienia
szkody, a takze o koniecznych elementach pozwu lub skargi.

Rzecznik, reagujac na indywidualne prosby dotyczace wsparcia dziatan w zwiazku z roszczeniami
z tytulu doznanej szkody na zdrowiu, wystgpowal do organdw zalozycielskich zakladow opieki
zdrowotnej celem wyjasnienia — potwierdzenia badz zaprzeczenia — faktu spowodowania uszczerbku
na zdrowiu dziecka. W przypadku, gdy prowadzono postgpowanie w przedmiocie skargi na naruszenie
praw matych pacjentéw w okregowej izbie lekarskiej lub okregowej izbie pielegniarek i potoznych
przed rzecznikiem odpowiedzialnosci zawodowej, Rzecznik wystepowatl o przekazanie wyjasnien nt.

toku postgpowania.

40 Pismo z dnia 7.05.2003 r., ZI1-403-6/03/MH
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2. Prawo do zycia w rodzinie

Rodzina jest uznawana za naturalna, pierwotna w stosunku do innych i podstawowa komorke
spoleczna, a ponadto stanowi naturalne srodowisko rozwoju dziecka. Znajduje to peten wyraz
w normach Konwencji o prawach dziecka, a zwlaszcza w przepisach art. 5, 9 1 18. Juz w
preambule Konwencji stwierdzono, ze rodzina jako ,,podstawowa komorka spoteczna oraz
naturalne srodowisko rozwoju i dobra wszystkich jej cztonkow, a w szczegolnosci dzieci [...]
powinna by¢ otoczona niezbedna ochrona i wsparciem”. Panstwa-strony powinny szanowac
odpowiedzialno$¢, prawa i obowiazki rodzicéw (art. 5), w tym prawo dziecka do wychowania
przez rodzicéow (art. 7 1 18). W mysl zasady pomocniczosci, obowiazkiem panstwa jest
wspieranie rodzin w realizacji ich obowiazkow (art. 18 ust. 2). Konwencja ktadzie szczegolny
nacisk na uszanowanie wynikajacego =z naturalnego porzadku prymatu rodzicow w

Sprawowaniu pieczy i wychowaniu dzieci.

Prawo dziecka do wychowania w rodzinie to przede wszystkim:

* uznanie podmiotowos$ci dziecka w wymiarze prawnym, jak i praktycznym,

* istnienie obowiazkow rodzicow wzgledem dziecka,

* zobowiazanie Panstwa, by w drodze odpowiedniego ustawodawstwa, w realizacji
prorodzinnej polityki prawnej, spotecznej i gospodarczej stwarzato warunki do
urzeczywistnienia prawa dziecka do wychowaniaw rodzinie.

Konstytucja RP ochrong rodzicielstwa i rodziny uznala za zasade¢ konstytucyjna (art. 18),
awsrdéd podstawowych praw i wolnosci znalazly sig: prawo rodzicow do wychowania
dziecka, ktérego ograniczenie lub pozbawienie moze nastapi¢ tylko w przypadkach
okreslonych ustawa i1 na podstawie prawomocnego wyroku (art. 48), prawa dziecka
I ich konstytucyjna ochrona oraz pierwszenstwo pieczy rodzicielskiej (art. 72), obowigzek

szczegolnej pomocy wladz publicznych dla matki przed urodzeniem dziecka i po nim (art.
71).

Uznajac zasadg¢ autonomii 1 prymatu rodziny, Konstytucja RP dopuszcza mozliwosé
ingerencji w sfer¢ wladzy rodzicielskiej (art. 48 ust 2). Takze Konwencja o Prawach Dziecka,
akcentujac autonomi¢ rodziny od wpltywow zewngtrznych, dopuszcza jednak mozliwosé
ingerencji w celu zapobiezenia niekorzystnej dla dziecka sytuacji (art. 9 wust. 1),

aw przypadkach uzasadnionych poprzez odseparowanie dziecka od rodziny (art. 20).
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Problematyke te reguluje szczegdélowo Rezolucja nr 77(33) w sprawie umieszczenia dzieci
poza rodzing przyjeta przez Komitet Ministrow Rady Europy 3 listopada 1977 r. Rezolucja w
polityce spolecznej zaleca udzielanie pomocy catej rodzinie, akcentujac range profilaktyki i
pomocy wobec rodzin dysfunkcjonalnych, traktujac trwale odseparowanie dziecka jako
srodek ostateczny i wyjatkowy, warunkujac dopuszczalno$¢ umieszczenia dziecka poza
rodzing z jednoczesnym podjgciem pracy socjalnej na rzecz rodziny oraz poszanowaniem

wigzi uczuciowych dziecka.

Inicjatywy Rzecznika Praw Dziecka — wystapienia generalne

Rzecznik Praw Dziecka zwrocil si¢ do Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Spolecznej
o okreslenie w standardach opieki nad dzieckiem obligatoryjnych procedur
postgpowania w sytuacjach wyjatkowych stanowiacych zagrozenie dla zdrowia i zycia
wychowankow, badz osob trzecich™.

Wizytacja placéwek opiekunczych oraz analiza przypadkow przemocy, w tym wykorzystania
seksualnego wskazaty na brak uregulowan systemowych okreslajacych procedury
postegpowania w takich przypadkach. Procedury te, zdaniem Rzecznika, powinny naktada¢
obowiazek przeprowadzania postgpowania wyjasniajacego i dokumentowania wydarzen oraz
okresla¢ dziatania 0s6b bezposrednio odpowiedzialnych za bezpieczenstwo dzieci, a takze
dziatania przedstawicieli organu prowadzacego oraz nadzoru pedagogicznego.

Wystapienie to pozostato bez odpowiedzi.

e W zwiazku z licznymi skargami w sprawie wydluzajacego si¢ okresu
oczekiwania na przeprowadzenie badan psychologiczno-pedagogicznych w
sprawach rodzinnych przez bieglych sadowych, zatrudnionych w Rodzinnych
Osrodkach Diagnostyczno-Konsultacyjnych, Rzecznik Praw Dziecka wyst gpil
do Ministra Sprawiedliwosci o podjecie dzialan zmierzajacych do
usprawnienia trybu zalatwiania spraw w tym zakresie oraz zapewnienia
skutecznej ochrony praw i dobra dziecka w toku post¢gpowania szgdowego.42

W wystapieniu podniesiono, iz w sprawach rodzinnych, sady korzystaja z ekspertyz biegtych
sadowych, zatrudnionych w Rodzinnych Os$rodkach Diagnostyczno-Konsultacyjnych.

“! Pismo z dnia 13 lutego 2003 r., sygn.: ZBA -500-4/03/MK
“2 Pismo z dnia 22 grudnia 2003 r. nr GR-500-13/03/DJ
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Badanie psychologiczno-pedagogiczne ma na celu ustalenie faktycznych zwiazkow
emocjonalnych istniejacych pomigdzy rodzicami i ich maloletnimi dzie¢mi oraz rozpoznanie
predyspozycji opiekunczo-wychowawczych rodzicéw. Zadaniem bieglych jest zatem wydanie
obiektywnej opinii o sytuacji rodzinnej matoletniego dziecka oraz zaproponowanie
najbardziej korzystnych dla dziecka rozwiazan w zakresie sprawowanej wtadzy rodzicielskie;j.
Cel powyzszy ma szansg realizacji tylko w sytuacji, kiedy czas badania maloletniego dziecka
1 jego rodzicow w Rodzinnym Osrodku Diagnostyczno-Konsultacyjnym nie jest zbyt odlegly
od momentu wystapienia jednego z rodzicow z wnioskiem do sadu. Wydluzajacy si¢ okres
oczekiwania na przeprowadzenie badan ma niekorzystny wptyw na ustalenie faktycznych
zwiazkoOw pomiegdzy dzieckiem a rodzicami oraz wskazanie, ktory z rodzicow posiada
wigksze predyspozycje opiekunczo-wychowawcze. Jak wynika z wplywajacej do Rzecznika
korespondencji, okres oczekiwania na badanie w RODK moze wynosi¢ nawet od 7 do 9
miesigcy. W czasie oczekiwania na badanie w RODK, maloletnie dziecko pozostajac pod
opieka jednego z rodzicow, czgsto staje si¢ przedmiotem manipulacji, bedac wykorzystywane
w sporze z partnerem. Dhugi okres oczekiwania na badanie w RODK utrudnia dokonanie
rzetelnej oceny zwiazkow pomiedzy dzie¢mi a ich rodzicami. Tym samym istnieje duze
niebezpieczenstwo, iz badanie przeprowadzone po dlugim okresie czasu nie bedzie
faktycznym odwzorowaniem stosunkoéw pomigdzy rodzicami i dzie¢mi, bgdzie natomiast
odwzorowaniem konfliktu istniejacego pomigdzy matzonkami. Czgsto wrogie wobec
wspotmatzonka postawy rodzica, ktéry sprawuje piecze nad dzieckiem, wptywaja na
znieksztatcenie relacji dziecka z odizolowanym rodzicem. Szkodliwos¢ wydtuzajacego sig
czasu oczekiwania na badania w RODK — wptywajac na psychik¢ matoletniego dziecka,
moze przejawiac si¢ w negatywnych postawach dziecka w stosunku do jednego z rodzicow
lub zachowaniach nieakceptowanych spotecznie.

Wystapienie to pozostato bez odpowiedzi.

* Rzecznik Praw Dziecka wystapil do Marszalka Sejmu Rzeczpospolitej Polskiej 43
z wnioskiem o rozwazenie zasadnosci likwidacji funduszu alimentacyjnego.
W swoim wystapieniu Rzecznik zwrocit uwage, ze rozwigzania ustawy o $wiadczeniach
rodzinnych — zakladajace likwidacje funduszu alimentacyjnego i zastapienie go stalym

swiadczeniem dla oséb samotnie wychowujacych dzieci — zagrazaja dobru dziecka i dobru

3 Pismo z dnia 12 listopada 2003 r., sygn.: ZBA-500-30/03/MK

30



rodziny oraz w sposob istotny obnizaja dotychczasowe standardy zabezpieczenia intereséw
dziecka
Rzecznik uznat, ze proponowane w ustawie o §wiadczeniach rodzinnych rozwiazanie:

- odchodzi od idei udzielania przez panstwo pienig¢znej pomocy osobom
uprawnionym do alimentagji,

- pomija potrzebg skutecznego oddzialywania wobec dtuznikow
alimentacyjnych,

- ignoruje konstytucyjna zasad¢ pomocniczosci panstwa — samo tylko
niezawarcie zwiazku malzenskiego powoduje automatycznie otrzymanie
swiadczenia socjalnego,

- gwarantuje stale §wiadczenie pienigzne, co moze przyczynic si¢ do promocji
konkubinatu i niezawierania malzenstw,

- pozbawia §wiadczen na dzieci znaczna czg$¢ 0sob dotychczas pobierajacych
swiadczenia alimentacyjne — tym samym pogarsza sytuacje wielu tysigcy
polskich dzieci.

W uzasadnieniu wniosku Rzecznik opowiedzial si¢ za podjgciem dziatan legislacyjnych na
rzecz lepszej skuteczno$ci dotychczas istniejacego funduszu alimentacyjnego. Wsrod
postulowanych kierunkéw zmian Rzecznik zaproponowat m.in.:

- wzmocnienie aparatu egzekucyjnego,

- przekazanie obstlugi funduszu alimentacyjnego samorzadom,

- upowaznienie dysponenta funduszu do wystgpowania o alimenty wobec 0sob
zobowiazanych w dalszej kolejnosci.

Zdaniem Rzecznika, szczeg6lna ochrona dziecka i rodziny w polskim systemie prawnym
wymaga rozpatrzenia najpierw wszelkich innych dziatan, w tym oszczednosciowych, a w

przypadku uzasadnionej koniecznosci podjecia dziatan najmniej uciazliwych.

Sejm przyjat projekt ustawy o $wiadczeniach rodzinnych nie uwzgledniajac wniosku

Rzecznika.

* W wystapieniu do Marszalka Senatu Rzeczpospolitej Polskiej Rzecznik Praw
Dziecka wyrazil glebokie zaniepokojenie trybem prac nad ustawg o

$wiadczeniach rodzinnych™,

“ Pismo z dnia 19 listopada 2003 r., sygn.: GR-060-13/03
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Rzecznik podzielit obawy licznych srodowisk, stowarzyszen, organizacji pozarzadowych oraz
0sob indywidualnych, ze nowe rozwigzanie prawne przyniesie niekorzystne skutki dla setek
tysiecy dzieci. Wyrazil jednocze$nie przekonanie, ze reguly panstwa demokratycznego
naktadaja na ustawodawceg obowiazek uzgodnien spotecznych i zasiggania opinii srodowisk
oraz instytucji odpowiedzialnych za sprawy dzieci, w tym Rzecznika Praw Dziecka.
Przyspieszony tryb prac nad ustawa o $§wiadczeniach rodzinnych uniemozliwit szerokie
konsultacje spoteczne, a to rodzi obawy o obiektywizm 1 racjonalno$¢ proponowanych
rozwiazan. Na zakonczenie Rzecznik zaapelowal o wnikliwe rozwazenie przedtozonych

argumentoéw i uwzglednienie ich w podejmowanej przez Senat decyzji.

* Po uchwaleniu ustawy o $wiadczeniach rodzinnych przez Parlament RP,
Rzecznik Praw Dziecka zwrocil sie do Prezydenta Rzeczpospolitej Polskiej* z
prosba o jej niepodpisywanie.

W wystapieniu do Prezydenta RP Rzecznik przedstawit zagrozenia zwiazane z likwidacja
Funduszu Alimentacyjnego® oraz wskazal na niekorzystne spolecznie skutki rozwiazan
przyjetych w ustawie o $wiadczeniach rodzinnych, w postaci:

- wystgpowania o uchylenie zasadzonych alimentow,

- odstepowania od dochodzenia naleznych dziecku alimentéw,

- niezawierania malzenstw przez pary, ktére w innej sytuacji by to uczynity (a
przeciez tatwo wykazaé, ze pozycie matzenskie rodzicow lepiej chroni interesy
| prawa dziecka),

- wystgpowania z przyczyn ekonomicznych o rozwod,

- powaznego zagrozenia znacznym oslabieniem zainteresowania losem i
sprawami dziecka ze strony ojcow lub matek zyjacych poza rodzing i
matzenstwem.

W wystapieniu Rzecznik przedstawil konstruktywne propozycje na rzecz usprawnienia
dziatania funduszu alimentacyjnego.
Prezydent RP, nie podzielajac argumentéw Rzecznika, podpisat ustawg o $wiadczeniach

rodzinnych likwidujaca fundusz alimentacyjny.

* W zwiazku z szeregiem niepokojacych sygnaléw zwigzanych z naruszaniem praw

dzieci przebywajacych w zakladach opieki zdrowotnej do dodatkowej opieki

“ Pismo z dnia 4 grudnia 2003 r., sygn.: ZBA-500-33/03/MK
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pielegnacyjnej sprawowanej przez osoby bliskie oraz do kontaktu z rodzina, Rzecznik
Praw Dziecka wystapil do Ministra Zdrowia wskazujac na powszechno$¢ tego zjawiska i
domagajac si¢ skutecznych rozwigzan prawnych w tym zakresie®’.

Problem zostat omowiony szczegdétowo w rozdziale ,,Prawo do zycia i ochrony zdrowia”.

Z prawem dziecka do zycia w rodzinie wiaze si¢ takze szereg wystapien kierowanych do
Ministra Zdrowia, m. in. w sprawach:

- pobierania optat za §wiadczenie dodatkowej opieki pielggniarskiej
wykonywane przez rodzica, opiekuna prawnego dziecka umieszczonego w
szpitalu,

- przyczyni przewidywanych negatywnych skutkdw zdrowotnych decyzji o
zaprzestaniu finansowania przez Narodowy Fundusz Zdrowia $wiadczen
udzielanych w ramach tzw. szkot rodzenia,

- obligatoryjnego objecia wszystkich dzieci ubezpieczeniem zdrowotnym.

Wiystapienia te sa szczegdtowo omowione w rozdziale ,,Prawo do zycia i ochrony zdrowia”.

* Rzecznik Praw Dziecka wystapil do Ministra Edukacji Narodowej i Sportu o
podjecie natychmiastowych dzialan zmierzajacych do prawidlowego
zabezpieczenia migsc zatrzymania dla nieletnich, wychowankéw placowek
opiekunczo-wychowawczych i resocjalizacyjnych.

Jak wskazuje naptywajaca do Rzecznika Praw Dziecka korespondencja, dyrektorzy placéwek
interwencyjnych odmawiaja przyjmowania wychowankéw powyzej 13 roku zycia
wymagajacych natychmiastowej opieki. Zgodnie z obowigzujacymi przepisami nie moga ich
takze przyjmowac policyjne izby dziecka. Istnieje zatem grupa nieletnich, do ktoérych naleza
gléwnie uciekinierzy z placowek opiekunczo-wychowawczych typu socjalizacyjnego i
resocjalizacyjnego, ktérych funkcjonariusze policji nie maja gdzie umiesci¢ do czasu
wyjasnienia okoliczno$ci ich pobytu w miejscach publicznych oraz w celu udzielenia im
natychmiastowej opieki. Nawet w przypadku ustalenia, iz nieletni jest zbiegiem z placowki
resocjalizacyjnej, a nastgpnie powiadomienia o tym fakcie dyrektora placowki, z ktorej
nieletni zbiegl — przekazanie nieletniego osobom odpowiedzialnym trwa kilka dni, a nawet
tygodni i miesigcy (problemy finansowe placowek powoduja nieche¢ do odbierania

wychowankéw, ktorzy stwarzaja powazne problemy wychowawcze).

“6 problemy te zostaly wymienione w powyzej komentowanym wystapieniu do Marszatka Sejmu RP
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Sprawy skierowane do Rzecznika

W zakresie prawa do zycia w rodzinie do Rzecznika wplyneto 3348 spraw, w tym 1202 pisemnych,
przeprowadzono 1840 rozmow telefonicznych oraz na podstawie bezposrednich rozméw w Biurze

Rzecznika Praw Dziecka podjeto 306 spraw.
* Postepowanie rozwodowe

W powyzszych sprawach wnioskodawcy w szczegdlnosci wskazywali na przewleklos¢ trwajacych
postepowan sadowych. Przejawialo si¢ to w dlugotrwalym oczekiwaniu na posiedzenia sadowe,
powotywaniu bieglych sadowych z rodzinnych osrodkéw diagnostyczno-konsultacyjnych, ktorzy
wydaja opinie psychologiczne ze znacznym opodznieniem, co przyczynia si¢ do narastania konfliktow
w rodzinie. W tych przypadkach Rzecznik Praw Dziecka wystepowal do kierownikow powyzszych
osrodkow o przyspieszenie przeprowadzenia badania psychologicznego i wydania opinii dla dobra
dzieci. Powodem dlugotrwatego oczekiwania na wydanie opinii sadowo-psychologicznej, byla czesto
duza liczba spraw przesytanych do zaopiniowania. Z tego powodu Rzecznik wystapit do Ministra
Sprawiedliwosci o podjecie rozwiazan systemowych zwiazanych z przyspieszeniem wydawania
opinii.

Wielu rodzicow zglaszato zastrzezenia do Rzecznika Praw Dziecka, ze w wyrokach rozwodowych sad
nie okreslat szczegdlowo tresci obowiazkow i uprawnien malzonka, ktéremu nie powierzono
wykonywania wladzy rodzicielskiej. W tych przypadkach Rzecznik Praw Dziecka wskazywat stronom
na mozliwos¢ dokonania sadowej interpretacji orzeczenia, zgloszenia wniosku o uzupetnienie wyroku,

badz skorzystania z procedury odwotawczej.

* Ustalenie kontaktow z dzie¢mi i ich egzekucja

Wsréd wplywajacych do Rzecznika Praw Dziecka skarg w sprawach opiekunczych liczng grupe
stanowia sprawy o uregulowanie kontaktéw z rodzicami. Zgodnie z art. 48 ust. 2 Konstytucji,
rodzicow mozna pozbawi¢ wiladzy rodzicielskiej jedynie na podstawie orzeczenia sadu i w
przypadkach przewidzianych w ustawie.

W sprawach rozwodowych sady przyznaja opieke nad dzieckiem jednemu z rodzicow, natomiast
prawo do spotkan w okreslonych terminach drugiemu. W wielu rodzinach na tym tle dochodzi do
konfliktow. W tych sprawach Rzecznik Praw Dziecka wyjasniat zglaszajacym ich sytuacje prawna,

informowal o przystugujacych uprawnieniach i srodkach prawnych. Zaznaczy¢ nalezy, ze rodzice

" Pismo z dnia 4 kwietnia 2003 r., sygn.: GR-500-5/02/MD



majacy prawomocne orzeczenie regulujace kontakty z dzieckiem, czesto nie wiedza, ze to do nich
nalezy zlozenie wniosku o wszczecie postgpowania egzekucyjnego. W szczegdlnosci, ze wzgledu na
daleko idaca nieznajomos$¢ przepisdw prawnych, Rzecznik wskazywal sposdb inicjowania i
uczestnictwa w postepowaniu egzekucyjnym. W sprawach tych Rzecznik wystepowal do sadow,
kuratorow i instytucji pozarzadowych posredniczacych w realizacji kontaktow rodzicdw i innych
krewnych z dzie¢mi, domagajac si¢ informacji o stanie postepowania. Uzyskiwane wyjasnienia
pozwalaly na weryfikowanie zarzutéw stawianych przez skarzacych. Ujawnione nieprawidlowosci
byly zglaszane prezesom saddéw nadrzednych w celu rozwazenia ustanowienia instytucji nadzoru lub
podjecia innych srodkow.

Ze skarg wptywajacych do Rzecznika wynika, ze sady w przypadku przedtuzajacego si¢ postepowania
w sprawach o ustalenie kontaktu z dzieckiem, mimo sktadanych w tym wzgledzie wnioskdéw, nie
zabezpieczajq ich na czas trwania postgpowania.

Nalezy doda¢, ze przewleklos¢ spraw rozwodowych, o ustalenie kontaktéw z matoletnimi przyczynia
si¢ do wzrostu napi¢¢ migdzy malzonkami i czesto prowadzi do nasilenia przemocy w rodzinie,
zwlaszcza gdy matzonkowie mieszkaja wspdlnie w czasie trwania procesu. Sytuacja taka zmusza
osoby do opuszczenia wlasnego domu i schronienia si¢ u rodziny, przyjaciol lub tam, gdzie to
mozliwe.

W powyzszych przypadkach Rzecznik Praw Dziecka wystgpowal do prezesow saddéw wyzszej

instancji o objecie nadzorem administracyjnym przedtuzajacych sie postepowan sadowych.

* Postepowania dotyczace wladzy rodzicielskiej

Najczesciej zglaszanymi sprawami byly wnioski skladane przez matzonkéw — rodzicow dziecka,
W czasie toczacego si¢ postegpowania rozwodowego, w ktorych malzonkowie wnosili o ograniczenie
wladzy rodzicielskiej drugiego rodzica nad dzieckiem w wyroku rozwodowym, jednoczesnie
domagajac si¢ powierzenia opieki nad dzieckiem przez czas trwania postepowania. W sytuacjach tych
zglaszajacy zwracali si¢ najczesciej o pomoc, polegajaca na poparciu przed sadem wniosku w celu
wydania orzeczenia okreslonej tresci.

W sprawach tych Rzecznik udzielat odmownej odpowiedzi, wskazujac na konstytucyjne zasady
regulujace niezawistos¢ sedziowska i niezaleznos¢ sadu.

W zglaszanych przypadkach Rzecznik uwzgledniajac interesy stron, a przede wszystkim dobro
dziecka, informowat o przestankach, ktére decyduja o ograniczeniu wladzy rodzicielskiej. Dodatkowo
w sytuacjach, gdy strony nie korzystaty z pomocy petnomocnikéw procesowych Rzecznik wskazywat
na mozliwos¢ uzyskania zwolnienia od kosztéw sadowych i ustanowienia pelnomocnika z urzedu.
Rozpatrzenie zgloszenia poprzedzone bylo zebraniem przez Rzecznika wyczerpujacych informacji

0 dang sprawie rodzinngj, a przede wszystkim o sytuacji dziecka. W przypadkach, gdy w sprawie
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wydane bylo juz orzeczenie Rzecznik informowat osobe, ktora przedstawita sprawe, o mozliwosciach,
trybie i warunkach formalnych, jakie musza by¢ spetnione przy wnoszeniu zaskarzenia.

Czesto do Rzecznika naptywaly sprawy zglaszane przez dziadkow dostrzegajacych nieprawidtowosci
w wykonywaniu wladzy rodzicielskiej przez rodzicéw dziecka i rozwazajacych wniesienie lub
wnoszacych do sadu wnioski o ograniczenie wladzy rodzicielskiej albo o pozbawienie witadzy
rodzicow wobec dziecka. W takich sprawach Rzecznik wskazywat zainteresowanym na mozliwos¢
wystapienia z wnioskami o wszczgcie postepowan przed sadem rodzinnym, a w przypadkach, gdy
zachodzity ku temu przestanki, zgloszenia spraw do organdéw Scigania. W sytuacjach, gdy
postepowanie zostato juz zakonczone przed sadem Rzecznik, dostrzegajac potrzebg zmiany
wadliwych orzeczen, informowal strony i uczestnikow postepowan o mozliwosciach zaskarzenia
wydanych orzeczen oraz trybie ich wnoszenia.

Do Rzecznika zglaszane byly czgsto zastrzezenia co do prawidlowosci prowadzonego postepowania
sadowego. Uwagi te dotyczyly miedzy innymi przewleklosci postepowania, nieuwzglednienia przez
sad zglaszanych wnioskow dowodowych, nieuwzglednienia opinii biegtych psychologow,
niewystuchania dziecka, koniecznosci wylaczenia z orzekajacego sktadu poszczegoélnych sedzidw, czy
wplywu na decyzje sadu jednej ze stron. Wszystkie te zarzuty byly wstepnie badane przez Rzecznika i
przekazywane wlasciwym prezesom saddéw, a w przypadkach uzasadnionych Rzecznik wystepowat z
wnioskami o objecie toczacego si¢ postgpowania nadzorem administracyjnym. Dhugotrwaly tok
postepowania byl powodowany gltownie licznie skladanymi przez zainteresowanych wnioskami i
srodkami zaskarzenia. Prawo do sktadania wnioskow o wytaczenie sedziego oraz o zmiang zarzadzen
tymczasowych czesto powodowato wydluzenie postgpowania. Zainteresowani, ktorzy podnosili
zarzuty dotyczace toku postgpowania i tresci orzeczen, domagali si¢ interwencji Rzecznika badz
whniesienia zaskarzenia.

Czesto zglaszajacy domagali si¢ uczestnictwa w postgpowaniu sadowym przedstawicieli Rzecznika
Praw Dziecka. W wyjatkowych sytuacjach przedstawiciel Rzecznika Praw Dziecka uczestniczyt w
postepowaniu sadowym w charakterze obserwatora.

Sprawy zglaszane po orzeczeniu rozwodu dotyczyly przede wszystkim nieprawidtowosci
w kontaktach z dzieckiem. Przykladami takich naruszen byly: niestawianie si¢ z dzieckiem
w uméwionym miejscu, przedtuzajace si¢ spotkania, proby uprowadzenia dzieci w czasie spotkan,
uniemozliwianie prawidtowego przebiegu kontaktow na skutek interwencji i obecnosci oséb trzecich.
Typowym przykladem spraw zglaszanych do Rzecznika, dotyczacych kwestii zawieszenia wladzy
rodzicielskiej, byly sprawy dotyczace czasowego opuszczenia terytorium Polski przez jednego
z matzonkdow.

Kolejna kategoria spraw dotyczyta osob pozbawionych wolnosci, wobec ktdrych sad zawiesit wladze
rodzicielska. Najczesciej zglaszajacymi te sprawy byly osoby osadzone w zakladach karnych,
domagajace si¢ udzielenia stosownych porad prawnych w zakresie mozliwosci przywrdcenie wladzy

rodzicielskiej lub juz wystepujace do sadu z takim wnioskiem. W tych przypadkach dzialania
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Rzecznika ograniczaly si¢ do wskazania w formie pisemnej informacji o przestankach zawieszenia
wladzy rodzicielskiej, wskazania wiasciwych miejscowo sadow powotanych do orzekania w
powyzszych sprawach, a takze o mozliwosci skorzystania z pomocy petnomocnika procesowego.
Sprawy, w ktérych zglaszajacy domagali sie¢ pomocy w sytuacjach wymagajacych pozbawienia
wladzy rodzicielskiej naleza do najbardziej skomplikowanych i wymagaja szczegolnie wnikliwej
analizy.

Wsrdd zgloszonych spraw pojawily sie takie, ktdre dotyczyly uprowadzen dzieci przez jednego
z rodzicow przed rozstrzygnieciem sadowym lub po wydaniu przez sad orzeczenia. Do Rzecznika
kierowane byly rowniez sprawy zwigzane z sytuacjami patologicznymi w rodzinie, uzasadniajacymi
koniecznos¢ interwencji. Rzecznik, podobnie jak w postepowaniach dotyczacych ograniczenia wiadzy
rodzicielskiej, szczegolng uwage skupial na badaniu poprawnosci prowadzonej procedury.
Pozbawienie wladzy rodzicielskiej czesto wiazato si¢ z postgpowaniem egzekucyjnym, ktorego celem
byto odebranie dziecka osobie nieuprawnionej.

Kwestie dotyczace powierzenia wladzy rodzicielskiej zglaszane byly wylacznie przez rodzicow

dziecka, ktorzy zostali pozbawieni wiladzy rodzicielskiej. W kazdym przypadku udzielano

wyczerpujacej informacji o obowiazujacych przepisach.

* Postepowania alimentacyjne i egzekucja Swiadczen alimentacyjnych:

Wsrod zglaszanych problemow z zakresu spraw alimentacyjnych mozna wyrézni¢ kilka
kategorii:

1. Jedna =z najliczniejszych stanowia sprawy dotyczace egzekucji Swiadczen
alimentacyjnych zasadzonych prawomocnym wyrokiem sgdu. Sa to sprawy zwiazane z
uchylaniem si¢ zobowiazanych od ptacenia §wiadczen alimentacyjnych. W sprawach tych
Rzecznik wskazywal zainteresowanym przystugujace im $rodki dzialania. W razie
niemozno$ci egzekucji $wiadczen alimentacyjnych od ojca, wskazywal na mozliwosé
dochodzenia alimentéw od pozostatych krewnych dziecka, np. dziadkow.

2. Sprawy dotyczace uzyskania Swiadczen alimentacyjnych. Byly to prosby o wyjasnienie
przepisow prawnych dotyczacych zasad i procedury przyznawania alimentow oraz, w
przypadku, gdy egzekucja jest bezskuteczna (brak majatku po stronie zobowiazanego do
ptacenia alimentéw, $mier¢ zobowiazanego) sprawy zwiazane z procedura wyptat tych
swiadczen przez Fundusz Alimentacyjny, ktorego dysponentem jest Zaktad Ubezpieczen

Spotecznych. Teoretycznie wyptaty z funduszu maja charakter zwrotny tzn. wyplacane
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alimenty sa $ciagane od dtuznika. W praktyce jednak egzekucja alimentow jest nieskuteczna.
Z roku na rok zwigksza si¢ rowniez liczba ubiegajacych sig o to §wiadczenie.

3. Wsrod spraw zwiazanych z egzekucja alimentdw rozrdznia si¢ sprawy zwiazane
z trudno$cia badZ niemozno$cia egzekucji Swiadczen alimentacyjnych od oso6b
zobowigzanych przebywajacych za granica. Osoby zwracajace si¢ w tego typu sprawach
prosity o wyjasnienie procedury dochodzenia $wiadczen i mozliwosci ich egzekucji. Przepisy
regulujace  dochodzenie  tego typu roszczen zawarte sa w  Konwencji
o Dochodzeniu Roszczen Alimentacyjnych Za Granica, sporzadzonej w Nowym Jorku 20
czerwca 1956 r*®. W zwiazku z tym mozliwe jest dochodzenie roszczen alimentacyjnych od
zobowigzanego za granica w trybie wskazanej Konwencji za posrednictwem Sadu
Okregowego.

4. Najliczniejsza grupa zwracajacych si¢ w sprawach alimentacyjnych byly osoby
zaniepokojone projektem ustawy o $wiadczeniach rodzinnych zakladajacej m.in. likwidacje
funduszu alimentacyjnego. Jest to kategoria reprezentowana zarbwno przez osoby prywatne,
jak 1 stowarzyszenia osob zainteresowanych problemem 1 wyrazajacych swoj protest przeciw
planowanym zmianom regulacji prawnych. Ustawa wprowadza szereg zmian i nowych
rozwigzan prawnych w zakresie §wiadczen rodzinnych, o ktore pytali zainteresowani. Prace
legislacyjne nad ustawa i proponowane zmiany stanowia przedmiot rozwazan Rzecznika
Praw Dziecka. Rzecznik zwrdcil si¢ o przeprowadzenie kompleksowej analizy finansowe]
zwiazane] z planowanymi zmianami 1 jej przewidywanymi konsekwencjami dla
poszczegolnych typow rodzin — adresatéw planowanych s§wiadczen.

W ramach podejmowanych dziatan Rzecznik Praw Dziecka wystapit do Marszatka Sejmu,
stwierdzajac m.in., ze rozpatrywany projekt ustawy zagraza dobru dziecka i dobru rodziny
oraz w sposob istotny obniza dotychczasowe standardy zabezpieczenia interesoOw dzieci. W
swoim wystapieniu Rzecznik postulowal, aby w zamian likwidacji funduszu, podj¢to
dzialania na rzecz lepszej skuteczno$ci jego funkcjonowania. W zwiazku z przekazaniem
kwestionowanego projektu ustawy do Senatu RP, Rzecznik Praw Dziecka niezwlocznie
przekazal marszatkowi swoje glebokie zaniepokojenie trybem pracy nad ustawa. Po raz
kolejny zwrécit uwage na uzasadnione zaniepokojenie proponowanymi rozwiazaniami
wyrazane przez liczne Srodowiska, stowarzyszenia, organizacje pozarzadowe oraz osoby
indywidualne. 4 grudnia br. Rzecznik Praw Dziecka zwrdcit si¢ do Prezydenta RP z prosba o

skorzystanie z prawa weta wobec ustawy o §wiadczeniach rodzinnych przyjetej przez Sejm 28

“Dz. U. 1961, nr 17, poz. 87
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listopada 2003 r. Ostatecznie jednak w dniu 22 grudnia 2003 r. Prezydent podpisat

: 4
kwestionowana ustawe. o

Pozostale kategorie spraw zwigzanych ze §wiadczeniami alimentacyjnymi:

* Podwyzszenie alimentéw — zasady i1 przestanki upowazniajace do starania si¢ o
podwyzszenie zasadzonych przez sad $wiadczen;

* Obnizenie $Swiadczen alimentacyjnych ze wzgledu na trudng sytuacje¢ materialng
zobowigzanego i prosbha o pomoc w zwolnieniu ze $wiadczen alimentacyjnych.
Osobami, ktore skierowaly te sprawy, byli ojcowie zobowiazani do alimentacji;

* Problem uzyskania alimentow w sytuacji braku ustalenia ojcostwa dziecka. Sprawy
te zwigzane byly z trudnoscia badz niemoznos$cia ustalenia ojcostwa dziecka. Wsrod tej
kategorii sa sprawy, w ktorych ojcostwo nie zostalo ustalone z uwagi na pocze¢cie dziecka

w wyniku gwattu.

Skargi na dzialalno$¢ wymiaru sprawiedliwos$ci i czynnosci komornikéw w sprawach

alimentacyjnych.

Osobami kierujacymi pisma byly przede wszystkim matki samotnie wychowujace dzieci, na
ktorych rzecz pobieraja alimenty. Wsrod wnioskodawcoéw byty tez dzieci, dziadkowie i
ojcowie zobowiazani do §wiadczen oraz rodzina i pracownicy pomocy spotecznej. Wsrdd
zainteresowanych wyrazajacych swoj sprzeciw wobec ustawy o §wiadczeniach rodzinnych i
likwidacji funduszu alimentacyjnego byly tez stowarzyszenia skupiajace matki samotnie

wychowujace dzieci.

* Prawanieetnich, sprawcow czynow karalnych

Do Rzecznika Praw Dziecka wptynely zgloszenia dotyczace naruszania praw nieletnich w:

- postepowaniu sadowym,

- postgpowaniu wyjasniajacym, prowadzonym przez funkcjonariuszy policji,

49 W dniu 22 stycznia 2004 r. zostal powolany zespot prawnikow reprezentujacych m.in. Rzecznika Praw
Dziecka i Rzecznika Praw Obywatelskich, ktérego celem jest rozwazenie mozliwosci i zasadno$ci wystapienia
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- postgpowaniu wykonawczym tj. w placowkach opiekunczo-wychowawczych i

zaktadach poprawczych, wykonujacych srodki wychowawcze i poprawcze.

Wsérdéd wymienionych, najwigksza grupa to sprawy zwiazane z prawami i uprawnieniami
nieletnich i ich rodzicow w postgpowaniu przed sadem (np. skladanie wnioskéw i ich
uwzglednianie przez sad, wyrazenie zgody na badanie psychologiczne nieletniego, sktadanie
wyjasnien przez nieletnich, tryb odwotania od postanowiefi sadu rodzaje $rodkow
wychowawczych orzekanych w postepowaniu sadowym oraz ich zmiany). W powyzszych sprawach
rodzice kwestionowali zasadnos¢ postanowien saddéw orzekajacych srodek wychowawczy lub
poprawczy wobec ich dzieci. Rodzice przedstawiali argumenty swiadczace o popetnionych przez sad
bledach w prowadzonym postgpowaniu wyjasniajacym, polegajacych gléwnie na nieuwzglednieniu
opinii rodzicow o nienagannym zachowaniu ich dzieci. Cecha charakterystyczna tych spraw byla
niewielka znajomos¢ procedury postgpowania z nieletnimi w$rod rodzicow nieletnich.

W sprawach tych Rzecznik Praw Dziecka wystgpowal o informacje i wyjasnienia do witasciwych
saddéw rodzinnych. Ponadto rodzice byli informowani o przepisach prawnych wynikajacych z ustawy
0 postepowaniu w sprawach nieletnich. Odpowiedzi sadéw na kierowana do nich korespondencjeg,
w wigkszosci nie potwierdzaty zarzutéw rodzicdw co do ograniczania lub famania ich praw lub praw
nieletnich.

Kolejna grupe problemdéw stanowily sprawy dotyczace uprawnien funkcjonariuszy policji do
podejmowania czynnosci w postgpowaniu wyjasniajacym lub przygotowawczym wobec nieletnich
(np. sposob zatrzymania nieletniego, przestuchanie w komendzie policji, wymuszanie zeznan,
stosowanie grozb i przemocy przez funkcjonariuszy policji, nieinformowanie rodzicow o zatrzymaniu
nieletniego, przestuchiwanie nieletniego bez obecnosci rodzica lub pedagoga, zabezpieczanie
odciskow placow i fotografowanie w toku postgpowania przygotowawczego). Sprawy te byly
sktadane w formie skarg na podjecie przez policje czynnosci wykraczajacych poza przystugujace im
uprawnienia.

W kierowanych do Rzecznika skargach rodzice wyrazali swoje oburzenie na brutalne zachowanie
funkcjonariuszy wobec nich i ich dzieci. Formulowali pytania dotyczace uprawnien policjantdw,
zawartych w ustawie o policji, kodeksie postepowania cywilnego i kodeksie postgpowania karnego.

W sprawach, ktéore wymagaty dokladnego ustalenia okolicznosci zdarzen, Rzecznik zwracal sig
o przeprowadzenie postgpowan wyjasniajacych do komend powiatowych, wojewddzkich i Komendy

Gloéwnej Policji. Informowat takze zainteresowanych o przystugujacych im uprawnieniach.

do Trybunalu Konstytucyjnego. Jednoczesnie RPD podjal prace nad projektem ustawy o §wiadczeniach z
gminnego funduszu alimentacyj nego.
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Kolejna grupa probleméw poruszanych w korespondencji dotyczyla podejmowanych dziatan
wychowawczych i resocjalizacyjnych w ramach orzeczonych juz srodkéw wychowawczych i
poprawczych z ustawy o postgpowaniu w sprawach nieletnich.

Sprawy te obejmowatly gltéwnie skargi rodzicéw i samych nieletnich na nieprzestrzeganie ich praw
przez pracownikow placowek resocjalizacyjnych. Zarzuty rodzicow dotyczyly zlego traktowania ich
dzieci, polegajacego na niesprawiedliwym karaniu, ponizaniu, biciu, utrudnianiu kontaktow z
najblizsza rodzina, ograniczaniu kontaktow ze $wiatem zewnetrznym itd. W kierowanej
korespondencji zwracano uwage na warunki socjalno-bytowe panujace w placéwkach,
wykorzystywanie nieletnich do prac remontowych, nieodpowiednia opieke medyczna, zbyt diugie i
czeste stosowanie Srodkow przymusu bezposredniego. Wplynetly takze listy od samych nieletnich
skarzacych si¢ na znecanie si¢ nad nimi ze strony réwiesnikdw oraz brak reakcji w takich sytuacjach
pracownikéw placowki.

W powyzszych sprawach Rzecznik wystepowat do dyrektoréow zaktadow poprawczych i schronisk dla
nieletnich oraz prezeséw sadow okregowych o informacje. Natomiast w przypadku skarg na
stosowanie przemocy Rzecznik wystepowal o przeprowadzenie postepowania wyjasniajacego. W
jednym przypadku wystapit do Ministerstwa Sprawiedliwosci o podjecie dzialan zabezpieczajacych
prawa nieletnich w zaktadzie poprawczym.

Nietypowymi w omawianej grupie byly sprawy kierowane do Rzecznika przez rodzicow nieletnich,
ktérzy mimo zastosowanego srodka wychowawczego (np. nadzoru kuratora, umieszczenia w
placéwce opiekunczo-wychowawczej czy resocjalizacyjnej), nie wykazywali poprawy w zachowaniu,
co zdaniem ich rodzicow swiadczylo o malej skutecznosci zastosowanego srodka. Pisma rodzicow
gléwnie zawieraly opis negatywnych przejawdw zachowania nieletniego, wyrazaly niepokoj
dotyczacy utraty kontroli nad postgpowaniem dziecka oraz obawy o jego przysztos¢. W sprawach
tych, rodzice prosili o pomoc np. o zmiang Srodka na ostrzejszy, umieszczenie w placowcee izolujacej,
udzielenie rady, jak postgpowac z dzieckiem, ktdre nie chce ich stucha¢. Kilku rodzicow prosito o
wskazowki, jak postapi¢ z nieletnim, ktéry po raz kolejny uciekt z placowki i nie chce do niej
powrécié. Rodzice wyrazali swoja bezradnos¢ wobec postgpowania dziecka, wielokrotnie wyrazali
takze obawy zwiazane z Igkiem o wlasne zdrowie.

Rzecznik wystepowal do sadow o informacje i wyjasnienia oraz przekazywat prosby i obserwacje
rodzicéw dotyczace pogarszajacej si¢ sytuacji wychowawczej ich dzieci. Ponadto udzielat informacji
dotyczacych praw rodzicoéw i mozliwosci skladania przez nich wnioskow do sadu o zmiang srodka
wychowawczego wobec dziecka. Rzecznik udzielat takze rad, jak postepowaé w sytuacjach
zagrozenia zycia i zdrowia oraz wskazywal, gdzie mozna uzyska¢ pomoc w rozwigzywaniu
probleméw wychowawczych z wlasnymi dziec¢mi.

Naptywajaca do Rzecznika korespondencja potwierdza teze, iz coraz milodsze dzieci staja sie

sprawcami czyndéw karalnych. Coraz czesciej autorami wnioskoéw sktadanych do sadoéw rodzinnych i
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nieletnich sa szkoty podstawowe i gimnazja, na ktérych terenie dochodzi do popetniania czynow
karalnych przez dzieci i mtodziez.

Ogodlna analiza problemow wystepujacych w powyzszych sprawach wskazuje, iz regulacje prawne
zawarte w ustawie o postepowaniu w sprawach nieletnich sa mato znane rodzicom. Rodzice nie
wiedza, jak zachowal sie w sytuacji zatrzymania czy przestuchiwania ich dziecka przez
funkcjonariuszy policji. Sytuacja zaskoczenia i mala znajomos¢ wskazanych przepisdéw prawnych
przez rodzicdw — przyczynia si¢ do nierespektowania praw nieletnich i ich rodzicow w kontaktach
z przedstawicielami policji czy wymiaru sprawiedliwosci. Lepsze zabezpieczenie przestrzegania praw

nieletnich wiaze si¢ zatem m.in. z poglgbianiem $wiadomosci prawnej rodzicow.

* Sprawy z udzialem cudzoziemcow

Do Rzecznika Praw Dziecka wptynely sprawy dotyczace trudnosci w wyegzekwowaniu na rzecz
dzieci alimentéw od obcokrajowcow zamieszkatych za granica, a takze zwigzane z trudno$ciami
w uzyskaniu przez cudzoziemcdédw bedacych w zwiazkach matzenskich z obywatelem polskim
pozwolenia na pobyt staly w Polsce. W tego rodzaju sprawach Rzecznik informowal o nowych
rozwiazaniach prawnych przewidzianych w ustawie z dnia 13 czerwca 2003 r. o cudzoziemcach™.

Do Rzecznika zglaszano przypadki, w ktorych cudzoziemski matzonek obywatela polskiego, w
zwiazku z nieprzedtuzeniem mu pobytu w Polsce (odmowa wydania pozwolenia na osiedlenie sig),
zmuszony byl na podstawie decyzji o deportacji do opuszczenia Polski, a tym samym pozostawienia
rodziny i dzieci. Zdaniem Rzecznika, taka praktyka organdw administracji wskazuje na naruszenie art.
8 Konwencji o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnosci, a takze przepisow Kodeksu
rodzinnego i opiekunczego, z ktorych wynika obowiazek i prawo rodzicow do wychowywania dziecka
pozostajacego pod ich wladza rodzicielska. Obowiazek wychowywania swoich dzieci Scisle taczy sig
m. in. z koniecznoscia stalego z nimi kontaktu.

W sprawach tych Rzecznik wskazywal na mozliwos$¢ wystapienia do wlasciwego organu z prosba o
ponowne rozpatrzenie sprawy z uwzglednieniem wspomnianego przepisu Konwencji zapewniajacego
cudzoziemcowi prawo do poszanowania jego zycia prywatnego i rodzinnego.

W dalszym ciagu Rzecznik zaniepokojony jest sytuacja cudzoziemskich dzieci, przebywajacych w
placéwkach opiekunczo-wychowawczych. Przepisy prawa wewnetrznego nie zapewniaja matoletnim
cudzoziemcom wszystkich praw zagwarantowanych we wspomnianej umowie migdzynarodowej. W
szczegbdlnosci chodzi tu o prawo do opieki zdrowotnej. Do Rzecznika Praw Dziecka zwracali si¢ m.in.
kierownicy placowek i dyrektorzy szpitali zaniepokojeni sytuacja matoletnich cudzoziemcow
porzuconych przez rodzicdw, ktoérzy z uwagi na brak mozliwosci objecia ich ubezpieczeniem

zdrowotnym, nie moga by¢ leczeni w oparciu o przepisy ustawy z dnia 23 stycznia 2003 r. o

* Dz. U. Nr 128, poz. 1175

42



powszechnym ubezpieczeniu zdrowotnym®™. W $wietle powyzszej ustawy, ubezpieczonymi w
Funduszu sa osoby posiadajace obywatelstwo polskie i zamieszkujace na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej oraz cudzoziemcy przebywajacy na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej na podstawie wizy
pobytowe] w celu wykonywania pracy, zezwol enia na zamieszkanie na czas oznaczony, zezwolenia na
osiedlenie sig¢, zgody na pobyt lub ci, ktorzy posiadaja status uchodzcy. Przepisy ustawy nie obejmuja
sytuacji dzieci cudzoziemskich porzuconych przez rodzicow, lub tych ktérych rodzice przebywaja w
Polsce nielegalnie. Brak jest zatem podmiotu, ktdry powinien pokry¢ koszty leczenia takich dzieci.

W 2003 roku nadal wptywaty do Rzecznika skargi poruszajace problematyke uprowadzen dzieci za
granice. Najczesciej pisma kierowali rodzice, ktérych dziecko zostalo uprowadzone do innego kraju
przez drugiego z rodzicow oraz rodzice, ktdrzy uprowadzili dziecko i orzeczeniem sadu zostali
zobowiazani do wydania dziecka. W sprawach tych Rzecznik udzielat informacji zainteresowanym o
mozliwosci wystapienia do Ministra Sprawiedliwosci w celu odzyskania dziecka, interweniowat we
wlasciwych ambasadach, a takze wspotpracowal w tym zakresie z Ministerstwem Sprawiedliwosci i
Ministerstwem Spraw Zagranicznych. Rzecznik otrzymywat takze skargi od rodzicéw, ktérzy nie
mogli si¢ kontaktowaé ze swoim dzieckiem, poniewaz uniemozliwial im to drugi z rodzicow, mimo
odpowiedniego orzeczenia sadu.

Naptywajace do Rzecznika sprawy przypadkow naruszania Konwencji haskiej, dotyczacej cywilnych
aspektow uprowadzenia dziecka za granice®, a takze analiza akt sadowych, wskazuja na konieczno$é
dostosowania praktyki sadowej we wskazanej kategorii spraw do przepiséw Konstytucji RP oraz
Konwencji o Prawach Dziecka. W szczegdInosci unormowania zawarte w art. 72 ust. 2 Konstytucji
oraz w art. 12 Konwencji zapewniaja dzieciom mozliwo$¢ wypowiadania si¢ w kazdym postepowaniu
sadowym i administracyjnym dotyczacym dziecka. Z korespondencji przesytanej do Rzecznika

wynika, ze sady w przyjetej praktyce rezygnuja z wystuchiwania dzieci.

* Rodziny zastepcze, rodzinne domy dziecka

Do Rzecznika naptywaly zgloszenia kierowane przez rodziny zastepcze w zwiazku z niewyptacaniem
im naleznych $wiadczen badz wyptacaniem ich zaliczkowo z wyréwnaniem pod koniec roku.
Osobami najczesciej wnoszacymi pisma byli ustanowieni przez sad rodzice zastgpczy, ktorzy
wychowuja dzieci niepelnosprawne i ponosza wydatki w zwiazku z choroba dzieci. Niewyplacanie
naleznej pomocy stanowi naruszenie prawa, gdyz swiadczenia te maja charakter obligatoryjny, zas
brak ich wyplaty pozostaje w sprzecznosci z przepisami ustawy o pomocy spotecznej, na co Rzecznik
wielokrotnie wskazywal w korespondencji prowadzonej ze starostami, wojewodami, a takze w
wystapieniach skierowanych do Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej. Rodziny zastgpcze

zwracaly uwage na nowe zasady ustalania pomocy pieni¢znej na rzecz dzieci otrzymujacych zasitek

°. Dz. U. Nr 45, poz. 391



pielegnacyjny. Wysokos¢ pomocy dla tych dzieci uzalezniona jest od ich wieku. Wiele dzieci
uprawnionych do pobierania zasitku po ukonczeniu siddmego roku zycia otrzymuje obecnie zasitek
pielegnacyjny w nizszej wysokosci. Rzecznik Praw Dziecka w niektorych sprawach, zwlaszcza w
sytuacji, gdy rodzice zastgpczy wychowywali dziecko specjalnej troski i nie byli w stanie pokry¢
kosztow zwiazanych z zabezpieczeniem biezacych potrzeb chorego dziecka, wystgpowat do starosty
powiatu o rozwazenie mozliwo$ci przyznania dodatkowej pomocy pienieznej, o ktorej mowa w § 16

ust. 2 rozporzadzenia z dnia 29 wrzesnia 2001 r. w sprawie rodzin zastgpczych.

e Adopcje

Do Rzecznika Praw Dziecka naptywaly pisma od o0sob, najczgsSciej obcego pochodzenia,
zainteresowanych adopcja polskiego dziecka. Osoby te zwracaly sie z prosba o poinformowanie, gdzie
mogg si¢ zwroci¢ w celu przysposobienia dziecka. W tego rodzaju sprawach Rzecznik informowal o
mozliwosci wystapienia w swoim migjscu zamieszkania za granica do organizacji, ktore zajmuja si¢
adopcjami dzieci z Polski.

Do Rzecznika zwracaly si¢ takze osoby zainteresowane adopcja dziecka posiadajacego obce
obywatelstwo, przebywajacego w polskiej placowce opiekunczo-wychowawczej. Rzecznik
informowal zainteresowanych, iz w przypadku braku zgody matki dziecka na przysposobienie,
warunkiem adopcji jest uprzednie pozbawienie jej wladzy rodzicielskiej lub udowodnienie, ze
porozumienie z nig napotyka na trudne do przezwycigezenia przeszkody. W postepowaniu dotyczacym
pozbawienia wladzy rodzicielskiej rodzica pochodzenia cudzoziemskiego, sad musi stosowaé prawo

kraju, ktorego obywatelem jest dziecko. Moze to powodowa¢ przewlektos¢ postegpowania.

* Placéwki opiekunczo-wychowawcze

Zgloszeniodawcami wigkszosci spraw byli wychowankowie placowek opiekunczo-
wychowawczych. Piszacy zwracali si¢ z prosba o przeprowadzenie kontroli lub podjgcie
interwencji w zwiazku z naruszaniem ich praw, stosowaniem przemocy i zaniedbaniem.
Rzecznik Praw Dziecka podejmowal czynno$ci wyjasniajace, zlecajac kontrolg organom
prowadzacym nadzor nad podlegltymi placowkami, a w uzasadnionych sytuacjach sam
podejmowat wizytacje.

W toku wizytacji przeprowadzano rozmowy z dyrektorami placowek, personelem
pedagogiczno-psychologicznym oraz z wychowankami placowki. Badano stan przestrzegania

praw dziecka w placoéwce, standardy opiekunczo-wychowawcze oraz skuteczno$¢ dzialan

2Dz, U. 21995 r. Nr 108, poz. 528



opiekunczo-wychowawczych, w tym istniejace problemy wychowawcze i1 sposoby ich
rozwigzywania. O wnioskach z wizytacji Rzecznik informowat jednostki nadzorujace
placowki.

Kolejna grupe probleméw stanowity sprawy dotyczace trudno$ci w umieszczaniu
uciekinierow z placowek opiekunczo-wychowawczych w policyjnych izbach dziecka i
placowkach opiekunczo-wychowawczych typu interwencyjnego. Jak wskazuje naptywajaca
do Rzecznika korespondencja, dyrektorzy odmawiaja przyjmowania wychowankow powyzej
13 roku zycia wymagajacych natychmiastowej opieki do placoéwek interwencyjnych. Zgodnie
z obowiazujacymi przepisami, nie moga ich takze przyjmowac policyjne izby dziecka.
Istnieje zatem grupa nieletnich, do ktérych naleza gtownie uciekinierzy z placéwek
opiekunczo-wychowawczych typu socjalizacyjnego 1 resocjalizacyjnego, ktorych
funkcjonariusze policji nie maja gdzie umiesci¢ do czasu wyjasnienia okolicznos$ci ich pobytu
w migjscach publicznych oraz w celu udzielenia im natychmiastowej opieki. Nawet w
przypadku ustalenia, iz nieletni jest zbiegiem z placowki resocjalizacyjnej, a nastgpnie
powiadomienia o tym fakcie dyrektora placowki, z ktorej nieletni zbiegl — przekazanie
nieletniego osobom odpowiedzialnym za niego trwa kilka dni, a nawet tygodni 1 miesigcy
(problemy finansowe placéwek powoduja nieche¢ w odbieraniu wychowankéw, ktorzy
stwarzaja powazne problemy wychowawcze). Rzecznik Praw Dziecka wystapil do Ministra
Edukacji Narodowej 1 Sportu o podjecie natychmiastowych dziatan zmierzajacych do
prawidlowego zabezpieczenia miejsc zatrzymania dla tej grupy nieletnich, wychowankow

w/w placowek.

Nastepnym problemem poruszanym w korespondencji do Rzecznika byly prosby kierowane
przez dyrektoréw placowek o mozliwos¢ przeniesienia zdemoralizowanych wychowankow
do innych specjalistycznych osrodkéw, gdyz sami nie radza sobie z zaburzeniami zachowania
tych wychowankéw. Rzecznik po wnikliwej analizie sytuacji stwierdzit brak wystarczajacej
liczby o$rodkéw leczniczych 1 leczniczo-resocjalizacyjnych dla dzieci z zaburzeniami
zachowania.

Zwracano si¢ rowniez z prosba o zaopiniowanie funkcjonujacych w placowkach opiekunczo-
wychowawczych regulamindw oraz systemow kar i nagréd. Rzecznik Praw Dziecka

odpowiadal na pytania, wyjasnial watpliwosci prawne, opiniowal opracowywane regulaminy.

* Pomoc w usamodzielnieniu wychowank éw
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Whnioskodawcy wskazywali w szczegdlnosci na niewyplacanie lub wyplacanie z
wielomiesigcznym  opdznieniem, $wiadczen naleznych wychowankom z  tytulu
usamodzielnienia. Interwencje dotyczyly takze rozpatrywania i wyptacania tylko jednej z
trzech, przyshugujacych wychowankom usamodzielnianym, form pomocy (pomoc pieni¢zna
na kontynuowanie nauki, pomoc pienig¢zna na usamodzielnienie, pomoc rzeczowa).

Do Rzecznika zwracali si¢ przewaznie sami zainteresowani proszac o interpretacje przepisow
prawnych dotyczacych usamodzielniania. W powyzszych sprawach Rzecznik podejmowat
czynnos$ci majace na celu wyjasnienie przepisOw obowiazujacego prawa, informujac
zainteresowanych o przystugujacych im uprawnieniach. W niektorych przypadkach Rzecznik
wystepowat do wlasciwych organdw z prosba o udzielenie pomocy usamodzielnianym

najczesciej z pozytywnym rezultatem.
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3. Prawo do godziwych war unkow socjalnych

Mimo ze wszystkie dzieci maja prawo do szczegdlnej troski i pomocy, Konwencja o Prawach
Dziecka wyréznia te, ktore zyja w trudnych warunkach®. Warunki te to trwale wystepujaca
sytuacja odbiegajaca w znaczny sposob od przeci¢tnych warunkow zycia dzieci w danym
panstwie. Obowiazkiem kazdego panstwa jest udzielanie pomocy dzieciom wymagajacym
szczegblnej troski. Pomoc socjalna na rzecz dzieci stanowi istotny element sprawozdan
sktadanych przez kazdy kraj przed Komitetem Praw Dziecka Organizacji Narodoéw
Zjednoczonych>, zgodnie z wymogami art. 44 Konwengji.

Rodzice maja prawo do wychowania dziecka i na nich spoczywa gtowna odpowiedzialnos¢ za
dzieci. Panstwo powinno szanowaé¢ odpowiedzialno$¢ - prawo i obowiazek - rodzicow za
dziecko - tak stanowi art. 5 Konwencji. Zasada ta jest rozwini¢ta w art. 18 podkreslajacym, ze
dziecko jest przedmiotem najwigkszej troski ze strony obojga rodzicoéw, ktoérzy ponosza
odpowiedzialno$¢ za jego wychowanie. Obowiazkiem rodzicow jest takze zapewnienie
dziecku odpowiedniego standardu zycia.

Konwencja okresla nie tylko prawa dziecka, prawa i obowiazki rodzicow, ale takze zadania
I obowiazki panstwa wobec dzieci w dziedzinie pomocy dziecku i rodzinie, edukacji, opieki
zdrowotnej, prawa do uczestnictwa i ochrony, jak rowniez w sferze socjalnej™.

Prawa socjalne zawarte w Konstytucji RP sq wskazaniami ogo6lnymi, jako cele dziatalno$ci
panstwa, nakladajac na nie obowiazek podejmowania dziatan prawnych, politycznych,
gospodarczych, ekonomicznych, kulturalnych i innych narzecz realizacji tych praw.
Konstytucyjna zasada pomocniczosci oznacza, ze panstwo wspiera wysitki rodziny, nie
wyrgczajac jej w staraniach o zapewnienie godziwego poziomu zycia.

Mowiac o standardach polityki spotecznej sprzyjajacych rozwojowi fizycznemu,
psychicznemu i spotecznemu dziecka, nalezy zwroci¢ uwage na zobowiazania panstwa do
ochrony zycia rodzinnego w ekonomicznym, prawnym i spolecznym wymiarze, m.in.
poprzez: system zasitkow rodzinnych, wsparcie dla mlodych matzenstw, rodzin

wielodzietnych, o0s6b samotnie wychowujacych dzieci. Na status socjalny rodziny,

% Ust. 11 preambuty Konwencji: ,,uznajac, ze we wszystkich krajach §wiata sa dzieci zyjace w wyjatkowo
trudnych warunkach i ze wymagaja one szczegolnej troski”

* Rzad polski przedstawit w Komitecie Praw Dziecka ONZ w Genewie sprawozdanie za ostatnia dekade

W pazdzierniku 2002 r.

% Stosowne zasady odnoszace si¢ do prawa dziecka do odpowiedniego poziomu zycia zawarte sa w kilku
przepisach Konwencji, m.in. w art. 6 ust 2 oraz art. 26 ust. 1 i 2. Najpelniej prawa socjalne dziecka ujmuje art.
27 Konwengji
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wyznaczajacy odpowiedni poziom zycia dziecka, maja takze wptyw: prawo do godziwego
wynagrodzenia, ochrona macierzynstwa, $wiadczenia alimentacyjne™.

W sytuacji braku zabezpieczenia spolecznego rodziny, wynikajacego z gospodarczych i
spolecznych  uwarunkowan, takich jak: przemiany strukturalne na terenach
postpegeerowskich, w regionach dotknigtych strukturalnym bezrobociem, niezaradno$é
zyciowa rodzicoOw, nieprzewidziane wydarzenia losowe, najwigksza cen¢ placa dzieci. Dzieci
nie powinny ponosi¢ skutkoéw sytuacji przez siebie niezawinionych. Dzieci nie maja na nie
wpltywu, sa bezbronne i bezradne, dlatego tez wymagaja szczego6lnej troski i ochrony.
Uwzgledniaja to prawa wynikajace z Konwencji oraz takich aktéw prawa
migdzynarodowego, jak np. Europejska Karta Socjalna z 1961 r., Migdzynarodowy Pakt Praw
Gospodarczych, Spotecznych i Kulturalnych z 1966 r. oraz konwencje Migdzynarodowe;j
Organizacji Pracy. Wszystkie te dokumenty zalecaja ochrong¢ poziomu zycia rodzin
wychowujacych dzieci.

W wymiarze polityki spolecznej panstwa powinno to znalez¢ odzwierciedlenie w
prorodzinnym charakterze takich swiadczen, jak m.in.: zasitek rodzinny, zasitek porodowy,
opiekunczy, wychowawczy, zasitek pielegnacyjny na dziecko niepetnosprawne, zasitek
macierzynski, dlugo$¢ urlopu macierzynskiego i wychowawczego.

Istnieje $ciste powiazanie polityki spolecznej z polityka gospodarcza. Tymczasem w
ostatnich trzech latach poziom i zakres wyzej wymienionych $wiadczen oraz innych zasitkow
spotecznych ulegl ograniczeniu.

Realizacja prawa dziecka do godziwych warunkéw socjalnych to réwniez akcje i programy
celowe, m.in. takie jak: dozywianie ucznidow w szkolach, wyprawki szkolne dla
pierwszoklasistow, systemy stypendialne dla najzdolniejszych, dla mtodziezy ze $rodowiska
wiejskiego podejmujacej ksztalcenie na poziomie ponadgimnazjanym realizowane z
inicjatywy administracji rzadowej we wspotpracy z samorzadami. Programy te sa potrzebne i
zasluguja na uznanie. Nie nalezy zapomina¢ jednak o rzeczywistej skali potrzeb w tym
zakresie. Wspomaganie potrzeb rozwojowych dzieci powinno dokonywaé si¢ z
wykorzystaniem mozliwosci dzialania wszystkich partnerow spotecznych, wszystkich

instytucji i ludzi dobrej woli.

% Standardy regionalne pomocy dziecku i rodzinie wyznaczaja akty prawne uchwalone przez organy Rady
Europy, zwlaszcza Europejska Karta Spoteczna z 1961 r. (cz. I art. 16; cz. Il art. 4 i art. 8)



Inicjatywy wlasne Rzecznika Praw Dziecka - wystapienia generalne

° Przeciwdzialanie marginalizacji spolecznej dzieci i mlodzie zy

Forum 120 organizacji pozarzadowych obradujacych podczas Ogolnopolskiego Szczytu w
Sprawach Dzieci (23-24 maja 2003r.), w dokumencie pt. ,Problemy dzieci z rodzin i
srodowisk marginalizowanych”, za najwazniejsze problemy ostatniej dekady uznato:
- wzrost liczby dzieci zaniedbanych i pozbawionych podstawowe opieki w
srodowisku rodzinnym,
- wzrost liczby dzieci bez zabezpieczenia socjalnego — ponizej minimum
socjanego,
- pogorszenie si¢ stanu zdrowia 1 higieny dzieci ze $rodowisk
marginalizowanych,
- wzrost liczby dzieci wypadajacych z systemu szkolnego,
- wzrost liczby dzieci kierowanych do placowek opiekunczo-wychowawczych i
resocjalizacyjnych,
- rozprzestrzenienie si¢ i brutalizacj¢ form przemocy wsrod dzieci 1 mtodziezy,
- szybkie rozprzestrzenianie si¢ i narastanie zagrozenia uzaleznieniami,
- rozpowszechnienie si¢ prostytucji dziecigcej®”.
Rzecznik Praw Dziecka po odbyciu cyklu spotkan z mlodzieza, przedstawicielami
organizacji pracujacych na rzecz mtodziezy marginalizowanej, po spotkaniach i dyskusjach ze
srodowiskami naukowymi zajmujacymi si¢ problemem oraz po analizie szeregu doniesien
medialnych o drastycznych przyktadach funkcjonowania nieformalnych grup mtodziezy w
srodowiskach miejskich: ,,buzoklge’, , dzieci bezprizorne”, ,dzieci ulicy”, ,bendy” i inne,
podjal si¢ realizacji programu ,,Likaon — przeciw bezradnosci mtodziezy”. Program zostat
przygotowany i zrealizowany przy wspotudziale Stowarzyszenia ,,Asocjacje”, Ministerstwa
Edukacji Narodowej i Sportu®® oraz Ministerstwa Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej™.
Celem programu jest redukowanie zjawisk marginalizacji dzieci 1 mlodziezy poprzez
ukazanie mozliwosci tworzenia szerokich koalicji lokalnych, znalezienie drog rozwiazan na

poziomie samorzadowym i lokalnym. Program w 2003 r. skierowany byl do $rodowisk

* Stanowisko Forum Organizacji Pozarzadowych wypracowane podczas obrad Ogélnopolskiego Szczytu w
Sprawach Dzieci, Warszawa 23-24 maja 2003 roku.
% Pismo z dnia 31 lipca 2003 r., sygn.: RPD/ZBA-500-21/03/MK
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wielkomiejskich: samorzadowych, organizacji pozarzadowych i 0s6b zainteresowanych
przeciwdziataniem i ograniczaniem zjawiska marginalizacji dzieci i mtodziezy. Elementami
programu ,, Likaon” byty:
- 0golnopolska konferencja zorganizowana w salach Parlamentu RP,
- wydawnictwo-numer specjalny miesig¢cznika ,,Dzigkuj¢” przygotowany na tg
konferencj¢ i poswigcony zjawisku marginalizacji mlodziezy, przyktadom i

propozycjom przeciwdziatania zjawisku.

Rzecznik Praw Dziecka, w piSmie skierowanym do Wiceprezesa Rady Ministrow ©,
wsrod propozycji do dzialania Komitetu Ekspertow na Rzecz Dzieci i Mlodzie zy Rady
Europy za priorytet uznal przeciwdzialanie zjawisku marginalizacji mlodego pokolenia.
Zjawisko to przybiera coraz wigksze rozmiary, dlatego potrzebne sa: wszechstronna pomoc
udzielana mlodziezy zagrozonej, wlasciwe programy terapeutyczne, edukacyjne, adekwatne
do potrzeb wsparcie materialne. Tylko kompleksowe programy przeciwdziatania

marginalizacji pozwola na ponowna integracj¢ mtodziezy zmarginalizowansy.

) Zjawisko biedy wsrod dzieci

Sytuacja dzieci w okresie transformacji, w tym problematyka biedy, byla poruszana
podczas obrad Ogdlnopolskiego Szczytu w Sprawach Dzieci zorganizowanego przez
Rzecznika Praw Dziecka w maju 2003 roku. Uczestnicy obrad wskazywali na
dramatycznie poszerzajacy si¢ zakres biedy: w dwoch wojewddztwach — §wigtokrzyskim i
warminsko-mazurskim — stopa biedy wsrod dzieci przekroczyta 40 proc.el, w czterech —
podkarpackim, kujawsko-pomorskim, podlaskim i lubuskim — stopa biedy przekroczyta 30
proc.2.  Zjawisko koncentracji biedy rodzi niebezpieczefistwo utrwalania biedy
migdzypokoleniowej, co w przysztosci moze by¢ glowna bariera rozwoju dotykajaca

zwlaszcza dzieci.

% pismo z dnia 31 lipca 2003 r., sygn.: RPD/ZBA-061-31/03/MK

% pismo z dnia 22 grudnia 2003 r., sygn.: ZBA-061-14/03/MKr

®1 Stopa biedy mierzona przez badaczy jako procentowy wskaznik dzieci korzystajacych ze $wiadczen pomocy
spotecznej w stosunku do ogolnej populacji dzieci i mlodziezy na danym terenie.

% Patrz: W. Warzywoda-Kruszynska, ,,Przeciwdziatanie miedzypokoleniowej transmisji biedy”, [w:] ,.Polska dla
Dzieci. Materialy i dokumenty”, Warszawa 2003 r.
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Majac $wiadomo$é, ze zasieg biedy wsrod dzieci jest zdecydowanie wigkszy niz wsrod
63 . . e . , .

dorostych™ - uczestnicy Szczytu uznali, Ze potrzeba zapewnienia bezpieczenstwa socjalnego

dziecka i rodziny wymaga: ,,opracowania i wdrozenia Narodowego Programu Zwalczania

Ubostwa 1 Wykluczenia Spotecznego Dzieci i MlodzieZy”64.

W wystapieniu kierowanym do Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji
Rzecznik zwrdcil uwage na sytuacje dzieci wykorzystywanych do zebrania na ulicach
polskich miast®.

Na ulicach prawie kazdego miasta, w miejscach szczeg6lnie ruchliwych np. na
skrzyzowaniach, placach, w okolicach centréw handlowych czy w $rodkach komunikacji
miejskiej, mozna spotka¢ wykorzystywane do tego procederu dzieci. Zmuszane sa one
do samodzielnego zebrania lub towarzyszenia osobie dorostej. Starsze dzieci czesto sa
pozbawione opieki i natarczywie domagaja si¢ od przechodnidw wsparcia finansowego,
odrzucajac oferowana zywno$¢ Ilub pomoc materialna. Mlodsze dzieci sa
wykorzystywane w charakterze bodzca majacego wzbudzaé wspotczucie i litos¢. Zdarza
sig, ze rodzice wykorzystuja niepelnosprawne dziecko, aby wzmoc lub wymusi¢ odruchy
pomocy. Szczegoélne zaniepokojenie wywotuje fakt, iz na terenie Polski dzialaja
zorganizowane grupy osob dorostych, dla ktorych zebractwo z wykorzystaniem dziecka
stato sie ,,sposobem na zycie”. Dzieci sa cz¢sto zmuszane i przyuczane do symulowania
niepetnosprawnosci fizycznej lub umystowej. Ksztatci si¢ tez w nich takie zachowania
jak natarczywo$¢, a nawet agresja w celu uzyskania datku.

W ocenie Rzecznika, zapobieganiu takim zjawiskom mogtaby stuzy¢é praktyka
natychmiastowego informowania wtasciwych stuzb opiekunczych i socjalnych, a takze
zintegrowane dzialania stuzb miejskich (strazy miejskiej, policji i pomocy spotecznej)
oparte na zasadzie wyjasniania przyczyn pobytu zebrzacych dzieci na ulicach, z
robwnoczesng propozycja pomocy socjalnej ispecjalistyczng w przypadkach
uzasadnionych. Rzecznik uwaza, ze wszedzie tam, gdzie przyczyna zebrania sa
niezaspokojone uzasadnione potrzeby dziecka i rodziny, nalezy udzieli¢ pomocy z

wykorzystaniem kompetencji wlasciwych shuzb spotecznych. Natomiast w sytuacjach,

% Badania przeprowadzone na zlecenie RPD przez zespot badaczy pod kierunkiem prof. W. Warzywody-
Kruszynskiej w 2002 roku wykazaty, ze wérod dzieci na kazde 100 osob 30 zyje w gospodarstwie domowym
wspieranym przez pomoc spoleczna, podczas gdy odsetek ten wsréd dorostych wynosi 16.

% Patrz: Sesja tematyczna , Dzieci w okresie transformacji — wyzwania demograficzne i spoleczno-polityczne”,
[w:] ,,Polska dla Dzieci. Materialy i dokumenty”, Warszawa 2003 r.

% Pismo z dnia 31 grudnia 2003 r., sygn.: GR-500-15/03/AJ
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wykorzystywania dzieci do zebrania przez dorostych potrzeba zdecydowanych dziatan o

charakterze administracyjno-karnym.

Sprawy skier owane do Rzecznika

W zakresie prawa do godziwych warunkow socjalnych do Rzecznika wptyngly 1193 sprawy,
w tym 534 sprawy pisemne, przeprowadzono 526 rozméw telefonicznych, podjeto tez 133

sprawy na podstawie bezposrednich rozmow w siedzibie Rzecznika Praw Dziecka.

* Pomoc spoleczna

Wsréd spraw z zakresu prawa dzieci do godziwych warunkéw socjalnych przewazaty
problemy zwiazane z uzyskaniem §wiadczen z pomocy spolecznej oraz z uzyskaniem renty
rodzinngj.

W przewazajacej wigkszosci wystapienia do Rzecznika kierowaty osoby borykajace si¢ z
trudno$ciami finansowymi, bez statego dochodu, bezrobotne, bez prawa do =zasitku,
nieposiadajace stalego miejsca zamieszkania, korzystajace ze wsparcia osrodkéw pomocy
spotecznej 1 osrodkow interwencyjnych. Osoby te utrzymywaly si¢ z zasitkow pomocy
spolecznej i prac dorywczych w niepelnym wymiarze czasu.

Problemy finansowe dotyczyly szczegélnie rodzin wielodzietnych, wykazywaty, iz $rodki
pochodzace ze §wiadczen spolecznych sa zbyt niskie na utrzymanie rodziny, a otrzymywana
pomoc jest nieadekwatna w stosunku do potrzeb. Czgsto sa to rodziny niepetne, matki
samotnie wychowujace jedno lub wigcej dzieci, kobiety rozwiedzione, wdowy bez prawa do
renty socjalnej po zmartym, kobiety — ofiary przemocy domowej zmuszone do opuszczenia
dotychczasowego miejsca zamieszkania, rodziny, w ktérych oboje rodzice nie pracuja.

Z przedtozonych Rzecznikowi spraw wynika, iz osoby znajdujace si¢ trudnych warunkach
zyciowych 1 finansowych czuja si¢ bezradne, zniechgcone, nie wiedza, do kogo moglyby sie
zwraca¢ w celu uzyskania pomocy materialnej, porady czy wsparcia psychologicznego.
Czgsto sa to osoby samotne, niepozbawione takze wsparcia dalszej rodziny. Nadawca czesci
pism byly kobiety-matki, ktérych megzowie odbywaja kary pozbawienia wolnosci.
Czynnikami pogarszajacymi sytuacj¢ wielu zwracajacych si¢ do Rzecznika rodzin byly

choroby dzieci, niepelnosprawnos$¢, potrzeba leczenia, rehabilitacji, a co za tym idzie — koszty
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zwiazane z lekami, zabiegami, terapia. Wiele spraw byto kierowanych przez samotne kobiety
spodziewajace si¢ dziecka, matki dzieci z nieustalonym ojcostwem, w sytuacji niemoznosci
otrzymania badz wyegzekwowania $wiadczen alimentacyjnych. Problemy finansowe
dotyczyly takze rodzin zastgpczych, reprezentowanych najczesciej przez biologicznych
dziadkéw wychowujacych swoje wnuki. Liczna reprezentacja spraw to prosby o poparcie
staran o przyznanie renty rodzinnej po zmartym.

Niejednokrotnie z korespondencji wynikato, ze biedne, wielodzietne rodziny zamieszkuja
kilkunastometrowy lokal pozbawiony tazienki, biezacej wody, kanalizacji, gazu 1
elektrycznosci. Podkre§lenia wymaga, ze wskazane trudno$ci dotyczyly takze rodzin
wielopokoleniowych, korzystajacych z mieszkan niedostosowanych do ich potrzeb.

Rzecznik interweniowat w przypadkach, gdy rodziny pozbawiane byly dostgpu do
wskazanych instalacji sanitarnych przez wlascicieli nieruchomosci dazacych do
wyeksmitowania niechcianych lokatoréw — dotyczy to czgsto rodzin najbiedniejszych. Z
przesytanych pism wynika, iz trudne warunki mieszkaniowe (mata powierzchnia, wilgo¢
panujaca w pomieszczeniach, grzyb na $cianach) i problemy finansowe (brak statego dochodu
w rodzinie, koniecznos¢ ponoszenia kosztow leczenia dziecka przekraczajacych wielokrotnie
budzet rodzinny) uniemozliwiaty badz utrudnialy objgcie dzieci niepetnosprawne lub
cierpiace na choroby przewlekle rehabilitacja Iub specjalistycznym leczeniem. Nierzadko
wskazane dolegliwosci (choroby gérnych drég oddechowych) zwiazane byly ze szkodliwymi
warunkami mieszkaniowymi. Wsrdéd matek zwracajacych si¢ do Rzecznika byly kobiety
zmuszone do opuszczenia swojego mieszkania z uwagi na zagrozenie zycia i zdrowia dzieci,
spowodowane przemoca w rodzinie, zaawansowana choroba alkoholowa me¢za, konkubenta
badZ innego cztonka rodziny.

Rzecznik Praw Dziecka byt adresatem skarg na decyzje osrodkéw pomocy spolecznej
odmawiajacych wyptaty swiadczen pieni¢znych przewidzianych przepisami ustawy z dnia 29
listopada 1990 r. 0 pomocy spotecznej®®. Minimalne przekroczenie kryterium dochodowego,
o ktérym mowa w ustawie, powodowato odmowe przyznania §wiadczen obligatoryjnych w
formie zasitku stalego oraz gwarantowanego zasitku okresowego, jak rowniez innych
zasitkow wymienionych w ustawie o pomocy spotecznej. Zdarzato si¢, ze decyzje odmowne
uzasadnione byly wytacznie brakiem $rodkéw finansowych, przy spetnieniu warunkow do jej
otrzymania — dotyczylo to nie tylko $wiadczen o charakterze fakultatywnym, ale takze o

charakterze obligatoryjnym.

% Dz. U.z1998 r. Nr 64, poz. 414 ze zm.
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Sytuacje wymienione wyzej, zdaniem Rzecznika, stanowily naruszenie prawa do pomocy
spotecznej. Rzecznik kierowat pisma do o$rodkdw pomocy spotecznej z prosba o wyjasnienie
zaistniate] sytuacji oraz podjecie odpowiednich dzialan zmierzajacych do ponownego
rozpatrzenia sprawy 1 wyptaty naleznych s$wiadczen. W uzasadnionych przypadkach,
Rzecznik prosit o objecie zwracajacych si¢ osob dodatkowa pomoca, o ile to mozliwe —
finansowa, zwracat si¢ réwniez o udzielenie tym rodzinom wsparcia terapeutycznego,
otoczenie opieka, zainteresowaniem.

Decyzje odmawiajace przyznania $wiadczenia dotyczyly najczesciej bezrobotnych, ktorzy
utracili prawo do pobierania zasitku. Bezrobotny, ktory spetnia kryterium dochodowe, moze
ubiegac si¢ o przyznanie §wiadczenia z pomocy spotecznej. Ustawa o pomocy spotecznej nie
przewiduje dla bezrobotnych, ktorzy utracili prawo do zasitku — poza osobami samotnie
wychowujacymi dzieci, uprawnionymi do gwarantowanego zasitku okresowego — prawa do
stalego $wiadczenia pieni¢znego. Zdaniem Rzecznika, celowe byloby okreslenie zasad
wspoOtpracy osrodkow pomocy spotecznej z urzedami pracy w zakresie zwigkszania szans
zatrudnienia osob, zwlaszcza zagrozonych trwalym bezrobociem oraz wprowadzenie do
systemu pomocy spotecznej §wiadczenia dla oséb, ktore utracity prawo do zasitku z tytutu

bezrobocia, a znajduja si¢ w ubdstwie.

* Rentyrodzinne

Szereg spraw kierowanych do Rzecznika dotyczylo odmowy przyznania dzieciom renty
rodzinnej. Poniewaz ubezpieczeni nie spetnili warunkéw wymaganych do uzyskania renty na
zasadach ogodlnych, pozostali cztonkowie rodziny zwracali si¢ do Rzecznika o pomoc w
uzyskaniu renty rodzinnej na dzieci w drodze wyjatku. Zdarzaty si¢ przypadki, iz prosby takie
przesytalty do Rzecznika same dzieci. W tego rodzaju sprawach Rzecznik wystgpowat do
prezesa ZUS o rozwazenie mozliwosci przyznania renty w drodze wyjatku, co
niejednokrotnie odnosito pozytywny skutek®”.

Osoby zwracajace si¢ do Rzecznika o pomoc w uzyskaniu §wiadczen z pomocy spoteczne;j:
zasitkow stalych, celowych i1 okresowych, zwracaly si¢ takze z prosba o pomoc na
dofinansowanie kupna odziezy, materiatéw szkolnych, podrecznikéw, opatu, dofinansowanie
wyzywienia dzieci w szkole. Osobom takim Rzecznik wskazywal przystugujace prawa

dotyczace $wiadczen, wskazywal warunki 1 zasady ich uzyskiwania, niezb¢dne dokumenty

%7 Pismo z dnia 06.06.2002 RPD/351/02/DJ



potwierdzajace prawo do konkretnego $wiadczenia. Informowal o uprawnieniach
poszczegolnych grup $wiadczeniobiorcow oraz o instytucjach powotanych do rozpatrywania
wnioskow 1 przyznawania pomocy. Rzecznik wystepowal takze samodzielnie do o$rodkow
pomocy spotecznej, powiatowych centréw pomocy rodzinie o nadestanie informacji
dotyczacej sytuacji zyciowej 1 materialnej rodziny oraz objecie stosowna pomoca danej
rodziny badz zwigkszenie dotychczas wyptacanej pomocy.

Wsrod zglaszanych spraw z zakresu pomocy spotecznej mozna wyr6zni¢ kilka kategorii
problemow:

- trudna sytuacja materialna i zyciowa (rodziny wielodzietne, brak $rodkow
utrzymania, bezrobocie, przemoc, alkoholizm, niezaradno$¢ — trudne warunki
lokalowe, rodziny, w ktorych ojciec odbywa kare pozbawienia wolnosci,
choroby dzieci),

- prosby o pomoc w przyznaniu renty rodzinnej w drodze wyjatku (wdowy lub
wdowcy samotnie wychowujacy dzieci, bezrobotni),

- pomoc samotnym matkom (kobiety cig¢zarne, zasitki przystugujace samotnym
matkom 1 kobietom spodziewajacym si¢ dziecka, pomoc finansowa dla rodzin
zastepczych),

- zasitki stale 1 pielegnacyjne dla dzieci niepetlnosprawnych (trudna sytuacja
materialna rodzin wychowujacych dzieci niepelnosprawne i cierpiace na
przewlekte choroby wymagajace przyjmowania drogich lekéw 1 kosztownych
terapii),

- sprawy zwiazane z przemoca w rodzinie (alkoholizm, trudna sytuacja
lokalowa, zaniedbanie dzieci),

- dotyczace zmiany obowiazujacych przepiséow (likwidacja placéwek pomocy
spotecznej, schronisk dla matek z dzie¢mi, o$rodkéw pomocy rodzinie,
zwolnienie z kosztow sadowych, umorzenia dlugéow, pytania o dziatalno$¢

réznego typu stowarzyszen, skargi na pracownikdéw socjalnych).

» Sprawy z zakresu mieszkalnictwa

Wisréd zglaszanych problemow byly dominujace sprawy, w ktorych zainteresowani zwracali
si¢ o pomoc w uzyskaniu lokalu z zasobéw komunalnych gminy. Sprawy te dotyczyly
gléwnie rodzin wielodzietnych lub niepetnych, borykajacych si¢ z problemami finansowymi.

Prosby o pomoc w uzyskaniu lokali, w szczegdlnosci dotyczyty rodzin wychowujacych dzieci
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niepelnosprawne lub cigzko chore, a takze rodzin dotknig¢tych przemoca jednego z ich
cztonkéw. Posrod tych spraw wskaza¢ nalezy na prosby zgloszone przez osoby bezdomne
wychowujace dzieci. Osoby takie korzystaly z czasowej pomocy osrodkow udzielajacych
wsparcia bezdomnym i ofiarom przemocy rodzinnej, a jednocze$nie podejmowaty starania o
przyznanie lokali z zasobow gmin.

Do Rzecznika wptyneta grupa spraw wniesionych przez osoby, wobec ktorych toczyty sig
postgpowania eksmisyjne, zar6wno na etapie sadowym, jak i egzekucyjnym. Problematyka ta
obejmowata gtownie rodziny, wobec ktorych eksmisja zostata orzeczona przez sad na zadanie
wilascicieli mieszkania, poniewaz zainteresowani zalegali z optatami. Skargi odnosily si¢
takze do przypadkéw niewykonywania wyrokéw o eksmisji orzekanych w stosunku do
jednego z czlonkéw rodziny stosujacego przemoc wobec domownikow lub tez dotyczytly
rozstrzygnie¢ o eksmisji wobec bytych matzonkéw zawartych w wyrokach rozwodowych.

W sprawach eksmisyjnych zainteresowani domagali si¢ uchylenia orzeczenia o eksmisji albo
tez wskazywali na nieuwzglednienie przez sad przestanek decydujacych o przyznaniu
uprawnienia do lokalu socjalnego, jak roéwniez podkreslali zaistniale w ich ocenie
nieprawidlowosci w czynnosciach egzekucyjnych przeprowadzanych przez komornikéw.

W kategorii skarg mieszkaniowych nalezy takze wyr6zni¢ grupg, w ktorej zainteresowani
zglaszali Rzecznikowi bledy w procedurze przyznawania lokali socjalnych. Osoby
zglaszajace podkreslalty wyjatkowo dlugi czas oczekiwania na przyznanie mieszkania,
wskazywaly rowniez na bardzo niski stan techniczny lokali przeznaczonych do zasiedlenia.
Takie warunki zakwaterowania uniemozliwialy normalne zamieszkanie w nich rodzin lub
stanowily zagrozenie dla zycia i zdrowia przysztych mieszkancow.

Pozostale skargi dotyczyly takich zagadnien jak: problemy meldunkowe, samowola
budowlana, nakaz opuszczenia mieszkania stuzbowego, uzyskanie ekwiwalentu pienieznego
w zamian za rezygnacj¢ z kwatery wojskowej, dziedziczenie nieruchomosci, podziat
nieruchomosci stanowiacych wspotwitasnos¢ matzonkow.

W sprawach tych, w celu zebrania i potwierdzenia danych dotyczacych sytuacji zyciowej 1
materialnej rodzin, Rzecznik zwracal si¢ o udostgpnienie informacji do sadow, prokuratur,
kuratorow 1 komornikoéw sadowych, organdéw samorzadowych, urzedéw gmin, miast i
dzielnic, spotdzielni, a takze jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej.
Zainteresowanym Rzecznik przekazywat adresy wlasciwych instytucji udzielajacych pomocy
prawnej i rzeczowej rodzinom, a takze wskazywat wnioskodawcom przystugujace im $rodki
dzialania. Dostrzegajac zasadno$¢ sktadanych prosb, Rzecznik podejmowatl interwencje w

sprawie przydziatu mieszkan komunalnych. W przypadkach, gdy stan przyznanego lokalu nie
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pozwalal na zabezpieczenie i1 zaspokojenie potrzeb mieszkaniowych zainteresowanych,
Rzecznik domagat si¢ zamiany przydzielonych lokali.

Sprawy, ktore wplynety do Rzecznika pozwalaja sformutowaé wniosek, iz obowiazujace
normy prawne z zakresu mieszkalnictwa nie sa w petni realizowane. Przypomnie¢ nalezy, iz
to gminy maja obowiazek zapewnia¢ lokale socjalne i zamienne, a takze zaspokajac potrzeby
mieszkaniowe rodzin najubozszych. Tymczasem gminy informuja, ze nie posiadaja
wystarczajacych zasobéw mieszkaniowych, a lokale, ktorymi dysponuja pozostaja w bardzo
ztym stanie technicznym a to uniemozliwia korzystanie z nich przez rodziny potrzebujace

pomoacy.
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4. Prawo do nauki

Prawo do nauki jest uznane i chronione przez konwencje oraz umowy miedzynarodowe przyjete w

ramach systemu Organizacji Naroddéw Zjednoczonych (Konwencja o Prawach Dziecka,

Migdzynarodowy Pakt Praw Gospodarczych, Spotecznych i Kulturalnych, Konwencja w sprawie

zwalczania dyskryminacji w dziedzinie oswiaty), Konstytucj¢ RP oraz szereg ustaw, szczegdlnie

ustawe o systemie oswiaty z dnia 7 wrzesnia 1991 r.

W mysl art. 70 Konstytucji RP:

kazdy ma prawo do nauki, ktéra do 18 roku zycia jest obowiazkowa i bezptatna (w szkolach
publicznych);

rodzice maja wolnos¢ wyboru dla swoich dzieci szkét innych niz publiczne; obywatele i
instytucje maja prawo zaktadania szkot podstawowych i ponadpodstawowych;

wiladze publiczne zapewniaja obywatelom powszechny 1 réwny dostep do
wyksztalcenia; w tym celu tworza i wspieraja systemy indywidualnej pomocy

finansowsj i organizacyjnej dla uczniow.

Konwencja o Prawach Dziecka w art. 28 i 29 stanowi, ze panstwa w celu stopniowego

realizowania prawa dziecka do nauki na zasadzie réwnych szans, w szczegdlnosci:

uczynia nauczanie podstawowe obowiazkowym i bezptatnym dla wszystkich;

beda popiera¢ rozwoj réznorodnych form szkolnictwa $redniego, zaro6wno
ogolnoksztatcacego, jak i zawodowego; uczynia je dostgpnymi dla kazdego dziecka
oraz podejma odpowiednie kroki, takie jak wprowadzenie bezptatnego nauczania oraz
udzielanie w razie potrzeby pomocy finansowsy;

za pomoca wszelkich wlasciwych §rodkdéw uczynia szkolnictwo wyzsze dostepnym
dla wszystkich na zasadzie zdolnosci;

udostepnia wszystkim dzieciom informacje i poradnictwo szkolne i zawodowe;
podejma kroki na rzecz zapewnienia regularnego uczeszczania do szkét oraz

zmniejszenia wskaznika porzucania nauki.

Panstwa zobowiazaly sig, ze beda podejmowaly wszelkie wiasciwe §rodki zapewniajace,

aby dyscyplina szkolna byla stosowana w sposob zgodny z godnos$cia dziecka, a takze, ze

nauka dziecka bedzie ukierunkowana na:

* rozwijanie w jak najpetniejszym zakresie osobowosci, talentow oraz zdolno$ci
umystowych 1 fizycznych dziecka;
* rozwijanie szacunku dla praw cztowieka i podstawowych swobod oraz dla zasad

zawartych w Karcie Narodow Zjednoczonych;
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e rozwijanie szacunku dla rodzicéw dziecka, jego tozsamosci kulturowej, jezyka i
warto$ci, dla warto$ci narodowych kraju, w ktérym mieszka dziecko, kraju, z
ktorego dziecko pochodzi, jak i dlainnych kultur;

* przygotowanie dziecka do odpowiedzialnego zycia w wolnym spoteczenstwie, w
duchu zrozumienia, pokoju, tolerancji, rownos$ci pici oraz przyjazni pomigdzy
wszystkimi  narodami, grupami etnicznymi, narodowymi i religijnymi oraz

osobami rdzennego pochodzenia.

Inicjatywy Rzecznika Praw Dziecka — wystapienia generalne

* Rzecznik Praw Dziecka wystapil do Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z prosba o
wyjasnienie nieporozumien i wyeliminowanie pojawiajacych si¢ w praktyce
nieprawidlowosci oraz jednoznaczne okreslenie procedur prawnych i mozliwoSci
stosowania przez szkoly kary ,,zawieszania w prawach ucznia” ® Zawieszanie w prawach
ucznia, bedace jedna z najsurowszych kar, najczesciej dotyka uczniow majacych uzasadnione
problemy nie tylko z zachowaniem dyscypliny, lecz rowniez z nauka, w tym dzieci z ADHD
(zespotem nadpobudliwos$ci psychoruchowej). Kara taka bardzo czgsto jest naktadana zamiast
podjecia dziatan na rzecz rozwiazania konfliktu lub usunigcia przyczyn niewtasciwych
zachowan ucznia. Niektore gimnazja i szkoly podstawowe zawarty w swoich katalogach kar
»Zawieszenie w prawach ucznia”, stanowiace w rzeczywistosci zawieszenie mozliwosci
korzystania z przywilejoéw ucznia tej szkoty: uczen ukarany ,,zawieszeniem” uczgszcza na
zajecia lekcyjne, nie moze uczestniczy¢ w imprezach szkolnych i klasowych; nie moze
reprezentowac szkoly na zewnatrz; nie moze pelni¢ w niej jakichkolwiek funkcji. Nie moze
tez korzysta¢ z réznych drobnych, ale istotnych dla uczniow przywilejow: ,,szczesliwego
numerka”, okreslonej liczby ,nieprzygotowan” w semestrze, zwolnienia z udzialu w
klasowkach po chorobie itp. Jednak w wigkszosci wypadkow zapis, majacy sankcjonowaé
stosowanie kary zawieszenia w prawach ucznia, umieszczony w statucie szkolty, w ktorej
dzieci realizuja obowiazek szkolny, dotyczy zawieszania prawa do uczgszczania do szkoty.
Do stosowania kary zawieszenia w prawach ucznia uciekaja si¢ roéwniez szkoty, ktore nie
maja takich kar wsrod zapisow statutowych. Niejednokrotnie okres zawieszenia bywa dtugi,
nawet w stopniu istotnie zagrazajacym mozliwosci uzyskania przez ukaranego ucznia

promocji. Obecno$¢ takich zapisoéw w statutach moze $wiadczy¢ o tym, ze system kontroli

8 pismo z dnia 22 wrzesnia 2003 r. ZBA — 500 — 24/03/MK
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nad zgodnoscia statutow szkot z aktami prawnymi wyzszego rzedu jest niewystarczajacy.
Odrebna kwestia natury prawnej jest problem, jakiej rangi dokument powinien sankcjonowaé
kare¢ ,,zawieszenia w prawach ucznia”. Czy moze to by¢ statut szkotly, rozporzadzenie resortu
edukacji czy dokument rangi ustawy, poniewaz problem dotyczy jednego z podstawowych

praw obywatel skich — prawa dziecka do nauki.

Odpowiadajac, Minister Edukacji Narodowej 1 Sportu podzielil poglzld69 0]
niedopuszczalno$ci wymierzania kary zawieszania w prawach ucznia w formie zakazu
uczeszczania uczniow na obowigzkowe zajecia szkolne, w szkolach objetych
obowiazkiem szkolnym i obowigzkiem nauki. Przyznal, ze doprecyzowania i jednoznacznej
interpretacji wymaga istota zawieszania w prawach ucznia, rozumianego jako zawieszenie w
uczniowskich przywilejach i tylko do tego si¢ sprowadzajaca. Dostrzegajac wage problemu,
Minister skierowal do kuratorow oswiaty pismo nakazujace podjecie dziatan kontrolnych
dotyczacych statutow szkot 1 placowek w zakresie ich zgodnos$ci z przepisami prawa, a w ich

wyniku — energicznych i skutecznych dziatan eliminujacych stwierdzone nieprawidtowosci.

* Rzecznik Praw Dziecka zwroécit si¢ do Ministra Edukacji Narodowej 1 Sportu z prosba o
sprawdzenie zgodnosci przepisow regulujacych wewnatrzszkolny system oceniania z
systemem punktowania osiggnie¢ ucznia podczas rekrutacji do  szkol
ponadgimnazjalnych i podjecie stosownych dzialan, umeozliwiajacych zagwarantowanie
wszystkim uczniom gimnazjéw roéwnych szans startu do szkot ponadgimnazjalnych™.

Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z 24 stycznia 2000 r. w sprawie zasad
wydawania oraz wzorow $wiadectw, dyplomow panstwowych i innych drukéw szkolnych,
sposobu dokonywania ich sprostowan i duplikatow, a takze zasad legalizacji dokumentow
przeznaczonych do obrotu prawnego z zagranica oraz zasad odptatnosci za wykonywanie tych
czynnosci’® w § 6 ust. 1 okresla warunki otrzymania $wiadectwa ukonczenia szkoly z
wyrdznieniem — ,,Srednia ocen co najmniej 4,75 oraz co najmniej dobra ocena z zachowania”.
Przepis ten dotyczy uczniow poczawszy od klasy IV szkoty podstawowej. Jednoczesnie § 6
ust. 3 w/w rozporzadzenia umozliwia zapisanie w statucie szkoty ,,wyzszych wymagan, a
takze dodatkowych warunkéw niezbednych do uzyskania swiadectw, o ktorych mowa w ust.

1.11

% Pismo z dnia 28 pazdziernika 2003 r. DKOS —5—MW — 611 —27/03
" Pismo z dnia 9 pazdziernika 2003 r. ZBA — 500 — 26/03/KB.
" Dz. U. Nr 6. poz. 73 z pozn. zm.
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Taki zapis uniemozliwia wielu uczniom ze $rednia ocen powyzej 4,8 uzyskanie swiadectwa z
wyrdznieniem, poniewaz w wewnatrzszkolnych systemach oceniania okreslone zostaly
,»WYyZsze wymagania”, np. ,,Srednia ocen co najmniej 4,75 oraz wzorowa ocena zachowania”.
To z kolei powoduje nierownos$¢ szans w przyjeciach do szkot ponadgimnazjanych. W 200
punktowym systemie rekrutacji (100 punktow za egzamin gimnazjalny + 100 punktow za
oceny uzyskane w gimnazjum i szczegélne osiagnigcia ucznia) za $wiadectwo ukonczenia
gimnazjum z wyrdznieniem mozna otrzymac rézna liczbe punktéw, np. w woj. warminsko-
mazurskim — 7, a w woj. mazowieckim — 8 punktow. Nie jest to zbyt duza rdznica, ale
przeciez najczesciej o przyjeciu lub nieprzyjeciu decyduja roznice kilku punktow.

Sposob punktacji $wiadectwa z czerwonym paskiem budzi kontrowersje i rodzi niezdrowe
ambicje. W jednych szkotach zdecydowanie tatwiej uzyskac takie §wiadectwo niz w innych.
System rekrutacji bytby bardziej przejrzysty i sprawiedliwy, gdyby mozna bylo zrezygnowac
z uwzgledniania punktowania ,,paskéw” (wyrdznienie samo w sobie jest juz nagroda) lub

ustanowi¢ jednolite kryteria ich przyznawania.

W odpowiedzi Minister Edukacji Narodowej i Sportu stwierdzil?, ze zmiany w zakresie
uzyskiwania Swiadectw z wyroznieniem przewiduje projekt nowego rozporzadzenia,
znajdujacy si¢ w trakcie uzgodnien migdzyresortowych i z partnerami spolecznymi.
Przewiduje on, iz poczawszy od klasy czwartej szkoty podstawowej $wiadectwo z
wyrdznieniem otrzyma kazdy uczen, ktory uzyska z obowiazkowych zaje¢ edukacyjnych
srednia ocen co najmniej 4,75 oraz co najmniej dobra ocen¢ z zachowania. Projekt
rozporzadzenia nie przewiduje mozliwosci okreslania przez szkoty wyzszych niz wskazane
wyzej wymagania oraz dodatkowych warunkéw niezbednych do uzyskania §wiadectw z

wyrdznieniem.

* Rzecznik Praw Dziecka zwrocit si¢ do Ministra Edukacji Narodowej i Sportu o podjecie
stosownych dziatan w celu jednoznacznego zdefiniowania przez nadzér pedagogiczny
zasad korzystania z tablic matematycznych, a tym samym zapewnienia uczniom
poréwnywalnosci warunkow przeprowadzonego pisemnego egzaminu dojrzalosci z
matematyki .

Niepokdj Rzecznika wzbudzil fakt rozestania w marcu 2003 r. przez Ministerstwo Edukacji

Narodowej i Sportu, za posrednictwem kuratoridw, pisma zawierajacego nowa ,,waska”

"2 Pismo z dnia 17 listopada 2003 r. DKOS — 1/ZF — 500 — 56/03.
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interpretacj¢ pojecia tablic matematycznych, zmieniajaca w konsekwencji warunki zdawania
egzaminu. Z w/w pisma wynikato, ze podczas zdawania egzaminu nie wolno juz korzysta¢ z
dostepnych na rynku wydawnictw zatytutowanych ,,Tablice matematyczne”, zawierajacych
zestaw wzorow, a jedynie z tzw. , okrojonych” Tablic (bez wzorow), wydanych przez jedno
konkretne wydawnictwo.

Skutkiem tego pisma byly podejmowane przez dyrektorow niektorych szkot inicjatywy
oddolnego 1 ograniczonego terytorialnie okre§lania zasad Kkorzystania z tablic
matematycznych. Brak poréwnywalnosci warunkéw zdawania egzaminu maturalnego mogt
powodowac takze stuszne pretensje mtodziezy i masowe odwotania od uzyskanych wynikow,

a w konsekwencji mozliwo$¢ uniewaznienia matury.

W odpowiedzi Minister Edukacji Narodowej i Sportu zapewnil, ze nic wprowadzono
zadnych zmian do obowiazujacych aktualnie przepisow’*. Absolwenci, o ktérych mowa,
podczas pisemnego egzaminu dojrzalosci moga korzysta¢ z tablic matematycznych,
kalkulatoréow i stownikéw jezykow obcych, przygotowanych przez Kkomisje
egzaminacyjng.

Zdaniem Ministra zamieszanie wokoét tablic matematycznych powstalo z powodu pisma
skierowanego do kuratoriow o$wiaty, stanowiacego odpowiedz na konkretne pytanie jednego
z nich. Kuratorium to prosito o wyjasnienie, jak nalezy rozumie¢ okreslenie ,tablice
matematyczne” w odniesieniu do licznie pojawiajacych si¢ na rynku pozycji wydawniczych
zatytutowanych , Tablice matematyczne”. Niestety, stanowisko MENiIS zawierajace
odpowiedz na to pytanie, rozestane do wszystkich kuratoriow o$wiaty, potraktowane zostato
jako zmiana obowiazujacych przepisoOw. Stosowne sprostowanie zostato zamieszczone na

stronie internetowe) MENIS, a do wszystkich kuratorow oswiaty wystano pisma wyjasniajace.

* Rzecznik Praw Dziecka zaniepokojony nieustannie naplywajacymi sygnalami o
wstrzymywaniu przez szkoly wydawania uczniom i absolwentom naleznych im
Swiadectw do czasu uregulowania przez ich rodzicow wszelkich roszczen wobec szkoly,
wystapit w tej sprawie’> do Ministra Edukacji Narodowsj i Sportu.

Z ww. problemem Rzecznik styka si¢ nie tylko w ramach wtasnej dziatalno$ci interwencyjne;j,

informuja o nim organizacje pozarzadowe, internetowe fora dyskusyjne o tematyce

3 Pismo z dnia 17 kwietnia 2003 r. RPD/BA/43015/03/KB
™ Pismo z dnia 20 maja 2003 r. DKOS - EZ — 022 — 123/03
® Pismo z dnia 2 kwietnia 2003 r. RPD/ZBA/500-10/03/LB
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edukacyjnej i pracownicy opieki spotecznej. Roszczenia te powstaja w rdzny sposob:
poczawszy od konieczno$ci pokrycia przez rodzicéw kosztoéw naprawy szkdd poczynionych
w szkole przez ich dziecko, poprzez zwrot zagubionych ksiazek wypozyczonych ze szkolne;j
biblioteki lub innych elementéw majatku szkoty, az po nieuzasadnione zadania wniesienia
okreslonych sktadek na fundusz rady rodzicow. Brak zadluzenia wobec szkoty uczen musi w
ostatnich dniach roku szkolnego udokumentowa¢ przy pomocy tzw. obiegéwki —
wystandaryzowanego dokumentu, na ktérym upowaznieni do tego pracownicy poswiadczaja,
ze dany uczen nie ma zadnych zobowiazan wobec reprezentowanej przez nich dziedziny
dziatalnos$ci szkoty. W wigkszosci szkot na takich dokumentach jest rowniez umieszczona
rubryka: ,,Rada Rodzicow”. To wiasnie brak potwierdzenia optacenia tych sktadek jest
najczestsza przyczyna wstrzymywania przez szkoty wydawania swiadectw. Odmowa wydania
swiadectwa promocji do nastepnej klasy jest dla kazdego dziecka niestychanie przykrym
przezyciem. Czasem, jak informujq pracownicy telefonow zaufania, dziecko pozbawione na
koniec roku swojego $wiadectwa - dowodu catorocznych wysitkow - czuje sig tak
skrzywdzone, ze przestaje ufa¢ szkole, czuje si¢ gorsze, traci che¢ do nauki. W przypadku
absolwentow szkot, skutki nie ograniczaja si¢ jedynie do sfery psychologicznej. Istotne sa
straty spoteczne i finansowe, dzieci te nie moga kontynuowac¢ nauki w szkotach wyzszego

szczebla

W odpowiedzi Minister Edukacji Narodowej i Sportu 0§wiadczyl76, Ze podzielajac opinig
Rzecznika w celu ograniczenia skali zjawiska skierowal do wszystkich kuratorow
oswiaty pismo z wytycznymi w tej sprawie. Jednocze$nie poinformowal, ze rozwazy
mozliwos¢ wprowadzenia stosownego zapisu do rozporzadzenia Ministra Edukacji
Narodowej z dnia 24 stycznia 2000 r. w sprawie zasad wydawania oraz wzorow $wiadectw,
dyploméw panstwowych i innych drukéw szkolnych, sposobu dokonywania ich sprostowan i
wydawania duplikatow, a takze zasad legalizacji dokumentéw przeznaczonych do obrotu

. - . (o 77
prawnego z zagranicg oraz zasad odptatnosci za wykonywanie tych czynnosci.

* Rzecznik Praw Dziecka, majac na uwadze negatywne skutki niekontynuowania nauki przez
czg$¢ mtodziezy po ukonczeniu gimnazjum, wystapit do Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli w

sprawie uznania zjawiska nierealizacji obowigzku szkolnego za priorytetowy przedmiot

6 Pismo z dnia 15 kwietnia 2003 DKOS — 5 — MW — 5060 18/03.
"' Dz.U. 22000 r. Nr 6, poz. 73
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badan kontrolnych NIK w 2004 roku’®. Z wlasnych badan Rzecznika Praw Dziecka oraz
docierajacych do niego informacji wynika, ze pewna czg$¢ miodziezy po ukonczeniu
gimnazjum nie kontynuuje nauki. Prowadzi to do: braku wystarczajacego wyksztatcenia,
braku kwalifikacji zawodowych, a w konsekwencji do gorszego startu zyciowego i bycia
obywatelami ,, drugigj kategorii”. Ogromna liczba gmin nie realizuje ustawowego nakazu
prowadzenia ewidencji spetniania obowiazku nauki, nie kontrolujac jednoczesnie spetniania

tego obowiazku.

* W zwiazku z naptywem licznych pism i wystapien rodzicow, wyrazajacych zaniepokojenie
w sprawie nadmiernego cigzaru tornistréw (plecakow szkolnych) Rzecznik wystapit do
Ministra Edukacji Narodowe i Sportu z prosba o podjecie i koordynacj¢ dzialan (takze
uregulowan prawnych) na rzecz zmniejszenia nadmiernego obciaZenia uczniow
tornistrami  szkolnymi®. W wystapieniu zwrécit uwage, ze duzy cigzar tornistrow
powoduje przemeczenie fizyczne i1 psychiczne uczniow, moze takze prowadzi¢ do
powstania skrzywien kregostupa. Ich skutki moga niekorzystnie wptywac¢ na budoweg i
funkcjonowanie innych czg¢sci ciata. Ponadto przypomniat, ze rozwiazanie ww. problemu
utrudnia brak aktu prawnego okres§lajacego normy dopuszczalnego ci¢zaru tornistrow.

W przekonaniu Rzecznika, duzym odciazeniem dla kazdego ucznia, a jednocze$nie proba
znalezienia rozwiagzania mogloby by¢ zainstalowanie we wszystkich szkotach szafek,
stwarzajacych mozliwo$¢ pozostawienia czesci podrecznikow 1 przybordw szkolnych.
Tendencja godna uwagi byloby zwigkszanie stopnia komputeryzacji szkol i zapewnienie
wszystkim uczniom powszechnego, tanszego dostgpu do internetu. W pewnym stopniu

mogloby to odciazy¢ ucznidw z korzystania z grubych i cigzkich ksiazek.

W odpowiedzi Minister Edukacji Narodowej i Sportu podzielil poglad Rzecznika, ze
dobrym rozwigzaniem byloby zainstalowanie we wszystkich szkolach szafek,
umozliwiajacych uczniom pozostawienie czesci przyborow szkolnych i podrecznikow w
szkole, a takze zapewnienie uczniom kompletu podrecznikéw, z ktorych mogliby
korzysta¢ w szkole®. Przeszkoda sa jednak bariery finansowe.

W projekcie rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej i Sportu w sprawie dopuszczenia

do uzytku szkolnego programdéw wychowania przedszkolnego, programéw nauczania i

"8 Pismo z dnia 14 lipca 2003 r. ZBA/-500 — 19/03.MK
" Pismo z dnia 17 listopada 2003 r. ZBA — 500 — 31/03/KB
8 pismo z dnia 22 grudnia 2003 r. DKOS -3 — DM — 50701 — 159/03.



podrecznikéw, m.in. zostaly okreslone szczegdélowe warunki, jakie powinien spetniaé
podrecznik szkolny. Jednym z nich jest konieczno$¢ przystosowania zakresu materiatu
rzeczowego 1 ilustracyjnego ksiazki do liczby godzin przeznaczonych do nauczania danego
przedmiotu, co przyczyni si¢ do zmniejszenia objgtosci podrecznikéw szkolnych.

Minister Edukacji Narodowej i Sportu rozwaza w ww. sprawie takze mozliwos¢ podjgcia
nastepujacych dziatan: przedstawienia Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu problemu
zakupienia podrecznikow dla bibliotek szkolnych, zorganizowania spotkania przedstawicieli
Ministerstva Edukacji Narodowej i1 Sportu z Panstwowa Inspekcja Sanitarna w celu
uzgodnienia uregulowan prawnych dotyczacych dopuszczalnych norm obcigzenia dzieci i

kontynuowania badan nad wadami postawy dzieci.

* Rzecznik zwrocit sie¢ do Ministra Edukacji Narodowej i Sportu o umozliwienie
uczniom zdajacym egzamin gimnazjalny w terminie dodatkowym, réwnego
dostegpu do szkol ponadgimnazjalnych poprzez wydluzenie terminu skladania
dokumentow do szkél ponadgimnazjalnych, zabezpieczenie rezerwy migsc w
tych szkolach dla uczniow zdajacych w dodatkowym terminie oraz o nadzor nad
realizacja prawa réownego dostepu do wybranych przez uczniow szkol Srednich i
podejmowania zdecydowanych dzialan w sytuacjach, kiedy prawo to byloby
lamane™.

Ponadto, Rzecznik poprosit o zainteresowanie si¢ nieetycznymi zachowaniami nauczycieli

ingerujacych w prace egzaminacyjne ucznidéw bez ich wiedzy oraz o wszczecie w

powyzszych sprawach postgpowania wyjasniajacego 1 ukaranie nauczycieli winnych

poprawiania prac swoich uczniow.

W odpowiedzi Minister wyjasnil, ze Kkuratorzy oSwiaty otrzymali zalecenie
przedsi¢gwzigcia stosownych dzialan, w tym zarezerwowania dla kandydatow do szkot
gimnazjalnych zdajacych egzamin w terminie dodatkowym odpowiedniej liczby
miejSCSZ. Minister zapewnil, ze przypadkami ingerencji nauczycieli w egzaminacyjne prace

uczniow zajma si¢ komisje dyscyplinarne.

8 pismo z dnia 5 czerwca 2003 r. ZI1-430-68/03/DJ
82 pismo z dnia 23 czerwca 2003 r. DK OS-HK W-022/65/03
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Sprawy skier owane do Rzecznika

W zakresie prawa do nauki do Rzecznika wptynegly 1124 sprawy, w tym 416 spraw
pisemnych, przeprowadzono 630 rozméw telefonicznych oraz na podstawie bezposrednich
rozméw w Biurze Rzecznika Praw Dziecka podjeto 78 spraw.

Problemy opisywane w korespondencji przesylanej przez ucznidéw, rodzicow, pedagogow
byly pochodna zmian wprowadzanych w systemie oswiaty w zwiazku z wdrazaniem reformy.
Duza grupg spraw stanowity problemy wystepujace od wielu lat w systemie o§wiaty, ktore do
dzis nie doczekaly si¢ jednak skutecznego rozwigzania. We wszystkich kategoriach spraw,
realizacja zadan szkdét 1 placowek oswiatowych, natozonych przez regulacje prawne,
napotykata trudnosci ze wzgledu na problemy natury finansowe;.

Do tej grupy problemowej naleza zagadnienia zwiazane z funkcjonowaniem oraz likwidacja
szkot 1 placowek oswiatowych, realizacja obowiazku szkolnego i1 obowiazku nauki,
wstrzymywaniem $wiadectw szkolnych, przeciazeniem ucznidw tornistrami (plecakami
szkolnymi), zapewnieniem bezpieczenstwa oraz opieki podczas nauki i wypoczynku.
Realizacja powyzszego prawa dotyczy rowniez probleméw wychowawczych w szkotach i
placowkach, np. poszanowania podmiotowosci i godnos$ci ucznia, przemocy wobec uczniow i
nauczycieli, stosowania kar wobec uczniow i relegowania ich ze szkél, organizowania
ptatnych korepetycji na terenie szkot, niewtasciwego zabezpieczenia realizacji prawa do nauki
ucznidw ze specjalnymi potrzebami.

Nowa forma zwracania si¢ dzieci i mtodziezy do Rzecznika ze swoimi problemami byta
droga elektroniczna. Korzystali z niej uczniowie réznych typow szkoét, proszac o pomoc w
rozwigzaniu codziennych probleméw pojawiajacych si¢ w ich szkotach. Wykorzystujac
internet, uczniowie najcze¢sciej zwracali si¢ z pytaniami i problemami dotyczacymi oceniania
w szkotach. W tym zakresie mtodziez podkreslata brak dostatecznej informacji na temat
kryteriow oceniana z roznych przedmiotow oraz nierespektowania przez samych pedagogéw
postanowien zawartych w wewnatrzszkolnych systemach oceniania.

Wszystkie sprawy z zakresu realizacji prawa do nauki zostaly uszczegélowione w kilku
grupach. Najliczniejsza stanowily sprawy zawierajace problemy organizacji pracy, w tym

likwidacji szkot oraz placowek oswiatowych.
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* Tworzenie i likwidacja szkoél i placowek oSwiatowych

W przeciwienstwie do ubieglego roku, duza grupa spraw dotyczyla glownie likwidacji
przedszkoli, szkot podstawowych, szkot ponadgimnazjalnych i innych placowek oswiatowych
oraz zjawisk towarzyszacych likwidacji tych placowek tj. zapewnienia dojazdu dla dzieci ze
zlikwidowanej szkoty, wprowadzania systemu dwuzmianowego, pogorszenia warunkoéw
nauki, problemow finansowych zwiazanych z utrzymaniem placéwek, oplat za przedszkole i
nauke w szkotach niepublicznych, laczenia roznego typu placéwek (np. szkoly podstawowej
ze specjalnym osrodkiem szkolno-wychowawczym).

Kierowane do Rzecznika sprawy wyraznie wskazywaty na tendencj¢ do podejmowania przez
wladze samorzadowe dziatan zmierzajacych do ograniczania wydatkoéw na cele o§wiatowe.
Szereg spraw dotyczyto reformowania sieci szkot, gldéwnie w kierunku dalszego ograniczania
liczby placowek oswiatowych na terenach gmin i powiatow. Jak wykazywali autorzy
kierowanej do Rzecznika korespondencji, dzialania oszcz¢dnosciowe wladz samorzadowych
prowadzity do pogorszenia warunkow nauki dzieci i mtodziezy. Szczegolnie niepokojace byty
sprawy dotyczace likwidacji matych szkét wiejskich, ktére wielokrotnie — jak wskazywali
wnioskujacy — nie sa tylko miejscem nauki dzieci, ale w srodowiskach wiejskich petnia role
integrujaca male spotecznosci lokalne. Na ogoét likwidacje szkot wiejskich wiazaly sig z
duzym oporem mieszkancow wsi oraz dhugotrwalymi konfliktami i negocjacjami wiladz
gminnych z mieszkancami.

Na podkreslenie zashluguje fakt wptywu zwigkszonej liczby spraw dotyczacych likwidacji
przedszkoli 1 zZtobkoéw. Niestety, wiasnie te placowki w pierwszej kolejnosci (przed szkotami)
byly likwidowane w celach oszczednosciowych przez wiadze samorzadowe. Likwidacja
znacznej liczby przedszkoli doprowadzita takze do zrédznicowania optat za korzystanie z nich.
Poszukiwanie przez wtadze samorzadowe rozwiazan oszczednosciowych kosztem placéwek
oswiatowych prowadzito do zwigkszania liczby uczniow w klasach, co wiazalo si¢ z
ograniczaniem liczby oddzialéw szkolnych, aczenia przedszkoli i szkét podstawowych w
tzw. zespoty przedszkolno-szkolne czy laczenia szkol podstawowych z gimnazjami w tzw.
zespoty szkolno-gimnazjalne, znacznego wydtluzenia dojazdu uczniéw do szkol, rezygnacji z
prowadzenia klas integracyjnych, likwidacji stotowek szkolnych i rezygnacji z pracownikow
ochrony lub obstugi w szkotach.

Sprawy dotyczace likwidacji placowek oswiatowych byly zglaszane przez rodzicow
uczniow, rady rodzicow, samorzady uczniowskie dzialajace przy likwidowanych

szkolach, nauczycieli, uczniow oraz mieszkancéw danej miejscowosci.
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Zagadnienie likwidacji szkét z jednej strony bylo w dalszym ciagu konsekwencja
wprowadzanych zmian ustroju szkolnego, a tym samym stanowito istotny element realizacji
reformy edukacji bedacej pochodna polityki panstwa w zakresie o§wiaty. Z drugiej strony
stanowilo konsekwencje¢ reformy administracyjnej kraju, a przede wszystkim finansowego
przejecia prowadzenia szkot przez samorzady lokalne. W tym zakresie podejmowane przez
Rzecznika dziatania mialy gléwnie charakter kontrolno-informujacy (w niektorych sytuacjach
podejmowano czynnos$ci wyjasniajace 1 interwencyjne na miejscu).

W sprawach dotyczacych likwidacji szkoél, Rzecznik dokonywal szczegotowej analizy
prawnej podjetych decyzji o likwidacji (uchwata rady gminy). W sytuacji podjecia decyzji
z naruszeniem przepisow prawa wskazywal na mozliwo$¢ zaskarzenia decyzji do Naczelnego
Sadu Administracyjnego, podajac wyktadni¢ przepisow prawnych. W sytuacji, gdy uchwata
byla podjeta z zachowaniem przepisow prawa, wskazywano wnioskujacym mozliwosci
skorzystania z programéw proponowanych przez MENiS (np. ,,Mata Szkota”) i organizacje
pozarzadowe (np. Federacj¢ Inicjatyw Oswiatowych) lub wyjasniano podstawowe zatozenia
reformy edukacji, wskazujac na celowo$¢ podejmowanych przez samorzady decyzji w tym
zakresie.

Niektore ze spraw, dotyczace likwidacji placowek oswiatowych, wiazaty si¢ z konfliktami
pomigdzy rodzicami uczniéw, uczgszczajacych do likwidowanych szkét a przedstawicielami
wladzy samorzadowej. W jednym przypadku doszio do strajku okupacyjnego rodzicoéw
uczniow. Uczniowie przez pot roku uczeszczali do szkoty, ktéra zostata zlikwidowana
uchwala rady gminy. Istniejacy od sierpnia 2002 roku konflikt w dalszym ciagu nie zostat
zazegnany. W tej sprawie Rzecznik podjat czynno$ci wyjasniajace na miejscu, zapoznajac si¢
ze stanowiskiem obu skonfliktowanych grup, naklaniajac do rozstrzygnigcia
uwzgledniajacego interes dzieci. Sprawa zostata zakonczona pozytywni683.

Interwencje Rzecznika sprawily, ze wiele szkot nie zostalo ostatecznie zlikwidowanych.
Czgsto, po szczegdlowej analizie wydatkow na cele o§wiatowe, dokonywanej przez wladze
samorzadowe oraz duzym zaangazowaniu mieszkancow, uczniéw i nauczycieli — udaje si¢
utrzyma¢ funkcjonowanie niektorych szkét. W miejscowosciach takich powstaty
stowarzyszenia, ktore przejely od wiladz samorzadowych prowadzenie szkét lub innych
placowek o$wiatowych. Dzigki takiemu rozwiazaniu, rodzice mieli wigkszy wplyw na sprawy
zwigzane z oszcz¢dnym gospodarowaniem s$rodkami przeznaczanymi na funkcjonowanie

szkoty.

8 RPD/Z1-531/02/EB
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e Dowo0z uczniow do szkol

Kolejna kategori¢ stanowia sprawy dowozu dzieci do szkoél. Wnioskodawcami w tych
sprawach sa rodzice, ktoérzy maja problemy z dowozem dzieci do szko6t lub refundowaniem
przez wladze gminne odptatno$ci za dojazdy. Rodzice skarzyli si¢ na:
- brak odpowiedniej opieki pedagogicznej podczas przewozu dzieci z domu do szkoty,
- brak odpowiednich kwalifikacji pedagogicznych osob, ktére sprawowaty opieke nad
dzie¢mi podczas przewozu (np. w autobusie),
- uniemozliwianie przez prywatnego przewoznika zakupu biletow miesigcznych, ktore
stanowity podstawe zwrotu kosztow za dojazd do szkoty przez gming,
- niekorzystne dla dzieci rozklady jazdy autobusow,
- brak odpowiednio zabezpieczonych miejsc postojowych dla ucznidéw oczekujacych na
autobusy szkolne (szczegdlnie trudne warunki w okresie zimy),
- brak zaje¢ $wietlicowych, organizowanych dla dzieci oczekujacych na autobusy
szkolne,
- brak stolowek czy mozliwosci organizowania przez szkoly dozywiania dla dzieci,
dojezdzajacych do szkot.
Wiele spraw  skierowali do  Rzecznika rodzice dzieci  niepelnosprawnych
(z niepelnosprawnoscia ruchowa, intelektualna, przewlektymi chorobami), ktorzy akcentowali
brak prawidtowej opieki ze strony pedagogow. Ze wzgledu na poziom opieki sprawowane;j
przez pedagogoéw, rodzice uczniéw niepelnosprawnych sa zmuszeni sami dowozi¢ swoje
dzieci do placowek oswiatowych, niejednokrotnie ponoszac znacznie wyzsze koszty dowozu,
niz wysokos¢ kwot refundowanych za dowdz przez wladze samorzadowe.
Ponadto, rodzice dzieci niepetnosprawnych, w przestanej do Rzecznika korespondencji,
wyrazali swoj zdecydowany sprzeciw wobec rozwiazan prawnych ograniczajacych im wybor
placowki o$wiatowej dla wtasnego dziecka. W mysl aktualnie obowiazujacych przepisow,
wybor placowki o$§wiatowej zdeterminowany jest bowiem mozliwoscia uzyskania refundacji
kosztow dowozu dziecka do tej placéwki od wtadz gminnych, a nie wysokim poziomem
nauczania i sprawowanej opieki nad uczniami niepelnosprawnymi, gwarantowanej przez
placéwke o$wiatowa. O wyborze zatem decyduja wzgledy finansowe, a nie rodzice, ktorzy
chcieliby umiesci¢ wlasne dziecko w placowce zapewniajacej najwyzszy poziom

zaspakajania specjanych potrzeb ich dziecka.
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W sprawach dotyczacych zapewnienia przez wiladze gminy dojazdu uczniom do szkoét,
Rzecznik wystepowat do wladz samorzadowych o informacje i uregulowanie wystepujacych
w tym zakresie nieprawidtowosci zgodnie z obowiazujacymi przepisami. Reakcja wiladz
samorzadowych na wystapienia Rzecznika Praw Dziecka byla pozytywna, a w jej wyniku
wystepujace nieprawidtowosci usuwane.

Pomimo wplywajacej korespondencji, sygnalizujacej w dalszym ciagu problemy w
prawidlowym zabezpieczaniu dojazdu uczniéw do szkot, rysuje si¢ wyrazna tendencja do
poprawy realizacji tego prawa uczniéw, wynikajacego z przepisOw oswiatowych. Dzialania
podejmowane przez wiadze lokalne maja coraz czgsciej charakter doskonalenia wczesniej
przyjetych rozwigzan w tym zakresie.

Gorzej wyglada sytuacja z prawidtlowym zapewnieniem dojazdu dzieciom niepelnosprawnym
do szkoét. Opisywana przez rodzicéw tych dzieci sytuacja ,,przymusowego wyboru” placowki
oswiatowej dla wlasnego dziecka — jest ograniczaniem ich prawa wyboru i decydowania o

przysztosci wlasnego dziecka.

* Bezpieczenstwo uczniow w drodze do szkoly

Nastepna grupe spraw stanowily skargi ucznidw i rodzicow na niebezpieczna droge uczniéw
do szkoly, wynikajaca z nieprawidlowych rozwiazan architektonicznych, niebezpiecznych
skrzyzowan, braku przejs¢ dla pieszych.

W miastach problem ten dotyczyt zapewnienia uczniom bezpiecznych przejs¢ dla pieszych
przez ruchliwe jezdnie.

W $rodowiskach wiejskich problem bezpiecznej drogi do szkoly dotyczyt miejsc, gdzie
uczniowie idac do szkoty przemieszczali si¢ bezposrednio po drogach z powodu braku
poboczy lub chodnikow dla pieszych, narazajac tym samym wiasne zdrowie i1 zycie.

W sprawach tych Rzecznik wystepowatl o informacje, wyjasnienia i podjecie dziatan do
Zarzadow Drog Publicznych oraz wladz samorzadowych. We wszystkich zgloszonych

sprawach zostaty podj¢te dziatania na rzecz bezpiecznego poruszania si¢ dzieci po drogach.

» Sposoby oceniania, klasyfikowaniai promowania uczniow

Duza grupa spraw dotyczyla probleméw w ocenianiu, klasyfikowaniu i promowaniu uczniow
roznego typu szkot. Wprowadzone do szkét 1 placowek oswiatowych systemy

wewnatrzszkolnego oceniania w dalszym ciagu wzbudzaty wsrdd rodzicow i1 uczniow szereg
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watpliwosci. Problemy sygnalizowane w korespondencji dotyczyty gtownie realizowania
przepiséw rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 21 marca 2001 roku
w sprawie warunkoéw 1 sposobu oceniania, klasyfikowania 1 promowania uczniéw i stuchaczy
oraz przeprowadzania egzaminow 1 sprawdzianéw w szkotach publicznych84 w zakresie
informowania o wymaganiach edukacyjnych 1 sposobach sprawdzania osiagnigc
edukacyjnych ucznidw, procedur stosowanych przy ocenianiu zachowania ucznia, mozliwosci
odwotania si¢ od oceny z przedmiotu i zachowania, informowania rodzicow ucznia o
przewidywanych ocenach klasyfikacyjnych przed koncowym posiedzeniem rady
pedagogicznej, rozbiezno$ci pojawiajacych si¢ pomigdzy teoretycznie opracowanym
systemem oceniania a jego praktyczng realizacja, wprowadzania nowych systemow oceniania
(np. systemu punktowego).

Z przesylanej korespondencji wynikato, ze szkoty skorzystaty z mozliwosci stworzenia
nowych (odmiennych od dotychczasowych) systemOw oceniania ucznidw. Systemy te w
sposob niewystarczajacy zostaly zaprezentowane rodzicom i uczniom. Rodzice i uczniowie
nie rozumieja nowych systemow oceniania, maja liczne pytania wskazujace na brak wiedzy w
tym zakresie. Niektorzy rodzice dopiero pod koniec semestru lub roku szkolnego
,odkrywaja”, ze ich dzieci oceniane sa w inny niz dotychczas sposéb. W jednej z badanych
spraw niepoinformowanie rodzicOw ucznia 0 wewnatrzszkolnym systemie oceniania na
poczatku roku szkolnego stato si¢ podstawa do zakwestionowania oceny wystawionej
uczniowi przez wychowawce klasy. Rodzice ucznia wykazali, ze szkota nie poinformowata
ich o nowym sposobie oceniania zachowania uczniow (fakt ten nie zostal udokumentowany
przez szkote) i na tej podstawie zazadali zmiany oceny z zachowania swego syna.

W grupie tej wigkszo$¢ spraw dotyczyta wystawiania ocen z zachowania oraz braku trybu
odwotawczego od takiej oceny. W mysl powyzszego rozporzadzenia, ocena z zachowania
ucznia wystawiona przez wychowawce klasy jest ostateczna. Rodzice uczniow wystepujacy
do Rzecznika uwazali, ze wychowawcy arbitralnie dokonywali oceny zachowania ucznidéw,
zwracali uwage na zbyt ogolnikowe lub nieprzystajace do rzeczywistosci kryteria oceny z
zachowania oraz brak mozliwosci odwotania si¢ od tej oceny. Problemy takie nie
wystgpowaty natomiast przy ocenianiu przedmiotowym.

Duza grupa spraw dotyczyla takze praktycznej realizacji wewnatrzszkolnych systemow
oceniania przez nauczycieli. Mimo opracowanych i wdrozonych systemow, niektorzy

nauczyciele nie stosowali ich w praktyce. Taki stan rzeczy wptywat na duze rozbieznosci w

8 Dz U. 22001 r. Nr 29, poz. 323 ze zm.

71



ocenianiu uczniéw przez rdéznych nauczycieli na terenie jednej placowki o§wiatowej. Rodzito
to takze duze problemy i konflikty w kontaktach nauczyciela z uczniami, ktérzy nie rozumieli
dlaczego nauczyciel nie stosuje zapisow zawartych w wewnatrzszkolnym systemie oceniania.
Nowym problemem bylo ocenianie z przedmiotu wychowanie fizyczne. Uczniowie, ktorzy
napisali w tej sprawie do Rzecznika, uwazali, ze bez wzgledu na wlozony w ¢wiczenia
sportowe wysilek fizyczny, nie mogli uzyska¢ dobrych ocen z tego przedmiotu, poniewaz ich
warunki fizyczne na to nie pozwalaty. Uczniowie twierdzili, ze byli oceniani jedynie za
wyniki sportowe, ktoére odbiegaly w znacznym stopniu od przyjetych dla danego wieku norm.
Przy wystawianiu oceny nie brano natomiast pod uwage ich zaangazowania. Powyzszy
problem bedzie w najblizszym czasie przedmiotem analizy Rzecznika Praw Dziecka.

W sprawach dotyczacych oceniania, klasyfikowania i promowania, Rzecznik wystepowat
o wyjasnienia do dyrektorow szkot lub o przeprowadzenie postgpowania wyjasniajacego do
wiasciwych kuratorow oswiaty. Uzyskiwane odpowiedzi §wiadcza o rzetelnie prowadzonych
postgpowaniach wyjasniajacych, ale wskazuja na odmienne interpretacje przepisow w/w
rozporzadzenia. Pomocne dla nauczycieli i1 rodzicow byloby tworzenie wyktadni
przytoczonych przepisOow przez prawnikow zatrudnionych w kuratoriach o$wiaty oraz
Ministerstwie Edukacji Narodowsej i Sportu.

Prowadzone przez kuratoréw o$wiaty postgpowania wykazuja takze na szereg
nieprawidlowosci w sporzadzanych przez szkoty wewnatrzszkolnych systemach oceniania
oraz brak konsekwencji nauczycieli w ich realizacji. W celu poprawy stosowania szkolnych
systemow oceniania przez nauczycieli, istnieje konieczno$¢ uwzgledniania tego obszaru przy
ocenie pracy nauczycieli szkot.

Nowa, liczna grupe stanowity sprawy zwiazane z przebiegiem i uniewaznianiem egzaminow
gimnazjalnych przez okrggowe komisje egzaminacyjne. Wiele z nich dotyczylo ingerowania
nauczycieli w prace uczniow, braku samodzielno$ci ucznidow przy pisaniu prac (korzystania z
dodatkowych materialow) oraz réwnego dostgpu uczniow zdajacych w dodatkowych
terminach do szkot ponadgimnazjalnych. Autorami korespondencji byli rodzice oraz
dyrektorzy szkot. W powyzszych sprawach Rzecznik wystgpowat do Ministra Edukacji
Narodowej 1 Sportu oraz do okrggowych komisji egzaminacyjnych.

Dzigki podjetym interwencjom termin sktadania dokumentéw do szkot $rednich zostat
wydtuzony do 30 czerwca 2003 roku. Ponadto, kuratorzy o$wiaty zabezpieczyli rezerwe

miejsc w szkotach ponadgimnazjalnych dla uczniéw zdajacych w dodatkowym terminie.
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* Relegowanie uczniow ze szkol, stosowanie kar wobec uczniow

Kolejna grupa spraw to skargi rodzicow dotyczace skreslania uczniéw z listy oraz
przenoszenia do réwnoleglej klasy lub innej szkoly. Skreslanie dzieci z listy uczniow
dotyczylo wszystkich rodzajow szkot. Zarzuty rodzicéw dotyczyly gltownie niewyrazenia
zgody na okre$lenie zachowania ich dzieci jako nagannego, a tym samym kwalifikujacego ich
do usunigcia ze szkoly. We wszystkich sprawach rodzice odwotywali si¢ od decyzji dyrektora
szkoty do wlasciwych kuratoréw oswiaty.

Ponadto, rodzice skarzyli si¢ na niestosowanie przez pedagogdéw gradacji w stosowaniu kar
wobec uczniow. Jak wskazuje przekazana korespondencja, wielokrotnie pierwsza i jedyna
kara udzielana uczniowi bylo przeniesienie do innej klasy lub skierowanie wniosku do
kuratora o$wiaty o przeniesienie ucznia do innej szkoty. Zdaniem rodzicéw, pedagodzy nie
korzystali z mozliwosci zastosowania innych (tagodniejszych) kar wobec ucznidow, aby
wczesniej przeciwdziata¢ wystapieniu powazniejszych nagannych zachowan. Rodzice,
charakteryzujac w przesylanej korespondencji stosowane przez szkoly systemy kar i nagrod,
wskazywali, ze w sytuacjach dokonania powaznego wykroczenia przez ucznia — szkoty nie
podejmowaty dzialan zmierzajacych do zdiagnozowania przyczyny nagannego zachowania
ucznia i udzielenia mu pomocy. Zdecydowanie przewazaly dzialania szkoty, majace na celu
zdyscyplinowanie ucznia, ukaranie go lub przeniesienie do innej szkoly, a nie udzielenie mu
pomocy.

Oprécz wymienionych kar naktadanych na ucznidow, stosowano takze ,,zawieszenie w
prawach ucznia”. Stosowaniu tej kary przez dyrektorow szkol towarzyszylo powazne
naruszanie praw ucznia, w szczeg6lnosci wtedy, gdy realizacja kary wiazala si¢ z zakazem
uczgszcezania na zajecia lekeyjne.

W omowionych sprawach Rzecznik wystgpowat do wlasciwego kuratora os$wiaty o
przeprowadzenie postgpowania wyjasniajacego, w zakresie zgodnosci podjetych przez
dyrektorow decyzji o skre§leniach z listy ucznidw, przeniesieniach do innej szkoty,
zawieszeniach w prawach ucznia z obowiazujacym prawem oswiatowym.

Postgpowania prowadzone przez pracownikow kuratoriow, w zwiazku z wnioskami o
przeniesienie uczniéw do innych szkot, wskazywaly na mata zasadnos¢ powyzszych decyzji,
wnioski za$ byty oddalane.

W kilku badanych sprawach — decyzje o skresleniu zostaly uchylone jako podjgte z

naruszeniem przepiséw prawa, w jednej ze spraw matka ucznia wystapita do NSA ze skarga
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na decyzje kuratora o$wiaty, utrzymujaca w mocy decyzje dyrektora szkoly o skresleniu —

skarga zostata oddalona.

* Realizacja obowiazku szkolnego

W 2003 roku duza grupe stanowity sprawy z zakresu realizacji obowiazku szkolnego oraz
realizowania obowiazku w formie nauczania indywidualnego i1 zaje¢ rewalidacyjno-
wychowawczych. Do grupy tej zakwalifikowano takze sprawy dotyczace realizacji orzeczen
poradni psychologiczno-pedagogicznych w zakresie ksztatcenia specjalnego.

Problemy poruszane w korespondencji dotyczyly realizacji zapisow ustawowych z zakresu
nauczania indywidualnego od momentu wyrazenia zgody przez dyrektora szkoty, poprzez
organizacj¢ nauki (liczba godzin) do odptatnosci za ksztalcenie w tych formach oraz tryb
odwotawczy (odwotanie si¢ od decyzji dyrektora).

Rodzice dzieci skarzyli si¢ na realizacje orzeczen poradni psychologiczno-pedagogicznych o
nauczaniu indywidualnym przez szkoly i1 wladze samorzadowe. Korespondencja w
powyzszych sprawach wskazywata na niepokojace zjawisko nieliczenia si¢ z interesem
dziecka, w sytuacji braku $rodkéw finansowych na organizacj¢ nauczania indywidualnego.
Zjawisko to byto szczegodlnie niepokojace w przypadkach, gdy stan zdrowia dziecka
uniemozliwiat lub utrudniat mu uczgszczanie do szkotly, a tym samym realizacje obowiazku
szkolnego lub obowiazku nauki. W sprawach tych mozna bylo zaobserwowaé wyrazna
tendencje do ograniczania liczby godzin nauczania indywidualnego, celem zmniejszenia
kosztow, ktore pochlania ta forma nauczania lub odraczania momentu rozpoczecia realizacji
nauczania indywidualnego w domu rodzinnym dziecka. Wydtuzajace si¢ okresy oczekiwania
wplywaly na okresowe ograniczanie mozliwosci realizacji obowiazku nauki, a w
konsekwencji prowadzily do nieklasyfikowania niepetnosprawnego ucznia.

W jednej z badanych spraw rodzice ucznia wystgpowali trzeci rok o zwigkszenie liczby
godzin nauczania swojemu dziecku, uzasadniajac ten fakt znacznymi postgpami w nauce
chorego dziecka. Niestety starosta powiatu konsekwentnie odmawiat rodzicom zwigkszenia
liczby godzin nauczania, argumentujac to brakiem $rodkow finansowych.

W sygnalizowanych sprawach zauwazany byl fakt wywierania nacisku przez wiadze
samorzadowe, bedace organami prowadzacymi szkot 1 placéwek o§wiatowych, a tym samym
dysponentami  $rodkow  finansowych na orzecznictwo poradni psychologiczno-

pedagogicznych.
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Orzekanie o potrzebie ksztalcenia specjalnego lub indywidualnego pozostaje w S$cistym
zwiazku z planowaniem wydatkowania srodkéw finansowych na realizacje wydawanych
przez poradni¢ orzeczen. Wtadze samorzadowe, na ktorych spoczywa obowiazek organizacji
nauczania indywidualnego 1 specjalnego sa zainteresowane jak najmniejsza liczba
wydawanych przez poradnie orzeczen o potrzebie nauczania indywidualnego i specjalnego.
Rzecznik Praw Dziecka szczegdlowo badat podstawy prawne i merytoryczne podejmowanych
w tym zakresie decyzji. Podejmowane byly takze interwencje wyjazdowe w sytuacjach
famania prawa dziecka do nauki przez wladze samorzadowe.

Innym problemem sygnalizowanym w przesylanej korespondencji, szczegolnie przez
rodzicow uczniow niepelnosprawnych oraz samych ucznidw, byl problem interpretacji
zapisOw prawnych rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 29 stycznia
2003 roku w sprawie sposobu i trybu organizowania indywidualnego nauczania dzieci i
mlodziezy® dotyczacy ograniczania miejsc, w ktérych istnicje mozliwo$é realizowania
nauczania indywidualnego. Zgodnie z zapisami w/w rozporzadzenia, zajgcia w ramach
indywidualnego nauczania winny by¢ realizowane w miejscu pobytu ucznia, w szczegolnosci
za§ w domu rodzinnym, specjalnym osrodku szkolno-wychowawczym lub w placowce
opiekunczo-wychowawczej. Zapis taki ograniczyt liczbe miejsc, gdzie moze by¢ realizowane
nauczanie indywidualne, pomijajac szkol¢ jako miejsce realizacji nauczania indywidualnego.
Rodzice dzieci niepelnosprawnych w przesylanej korespondencji twierdzili, ze niektore
szkoty — realizujac orzeczenia poradni o nauczaniu indywidualnym — interpretowaty przepisy
na swoja korzys¢, sygnalizujac rodzicom, ze miejscem realizacji obowiazku szkolnego winien
by¢ dom ucznia, a nie szkota. Postawa dyrektorow szkol i nauczycieli, majaca na celu
,»pozbycie si¢” ucznia ze specjalnymi potrzebami, budzila duzy sprzeciw rodzicéw i ucznidéw,
czemu dawali wyraz w przesylanej do Rzecznika korespondencji. W dniu 17 marca 2003 roku
Rzecznik skierowal w tej sprawie wystapienie do Ministra Edukacji i Sportu o zmiang
przepisow w/w rozporzadzenia, wskazujac na tamanie zasady wyrdwnywania szans
edukacyjnych dzieci, ktoérych stan zdrowia uniemozliwia lub utrudnia uczg¢szczanie do szkoty
I ograniczanie ich prawa do nauki.

Kolejnym zagadnieniem poruszonym w korespondencji byto zapewnianie przez wiadze
samorzadowe mozliwosci kontynuowania nauki przez ucznidéw niepetnosprawnych w
gimnazjach i szkotach $rednich. Liczba spraw w tym zakresie zwigkszyta si¢ znaczaco od

ubieglego roku. Problem ten wystepuje w szczegdlnosci w tych miejscowosciach, w ktérych
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nie funkcjonuja gimnazja integracyjne oraz szkoty $rednie integracyjne. Wyraznie
zauwazalny jest niewystarczajacy postep w zakresie tworzenia szkolnictwa integracyjnego na
poziomie gimnazjalnym i $rednim. Wladze samorzadowe niejednokrotnie maja duze
problemy w realizacji orzeczen o ksztalceniu specjalnym, ze wzgledu na brak dostateczne;j
liczby miejsc w placéwkach oswiatowych specjalnych lub oddziatach integracyjnych. Jak
wskazuja rodzice, rowniez oferta kierowana do uczniéw ze specjalnymi potrzebami w
zakresie szkolnictwa Sredniego, w tym zawodowego, byta mato atrakcyjna.

Jednym z przyktadéw, iz szkolnictwo $rednie nie jest odpowiednio przygotowane do pracy z
uczniem niepetnosprawnym, byl problem braku regulacji prawnych w zakresie zatrudniania w
szkotach ponadpodstwowych (w tym w oddzialach integracyjnych) tzw. nauczycieli
wspomagajacych. Dzigki korespondencji uczennicy, ktoéra opisala powyzszy problem,
Rzecznik wystapit do Ministra Edukacji Narodowej i Sportu o podjecie dziatan zmierzajacych
do prawnego uregul owania opisanego problemu.

We wszystkich sprawach dotyczacych nieprawidlowosci w realizacji obowiazku szkolnego i
nauki Rzecznik podejmowat korespondencje z wtadzami samorzadowymi, odpowiedzialnymi
za realizacje orzeczen o ksztatceniu specjalnym. Podejmowane interwencje w wigkszosci
przypadkéw przynosity pozytywne efekty.

Niestety zdarzaty si¢ przypadki dlugotrwatego tamania prawa ucznia do nauki przez wladze
samorzadowe. W jednej ze spraw, rodzice ucznia niepelnosprawnego, zanim napisali do
Rzecznika, od kilku miesigcy starali si¢ 0 umieszczenie niepetnosprawnego syna, zgodnie z
orzeczeniem poradni, w placowce dostosowanej do jego mozliwosci intelektualnych i
fizycznych. Niestety na wszystkie prosby rodzicow prezydent miasta odpowiadal, iz aktualnie
w jedynej tego typu placéwce na terenie powiatu brakuje miejsc i trzeba na nie diuzej
oczekiwa¢. Niepetnosprawny chlopiec od pot roku przebywa w domu rodzinnym nie
realizujac obowiazku szkolnego. Rzecznik podjat w powyzszej sprawie korespondencj¢ z

wojewoda. Sprawa jest w toku.

* Organizacja pracy szkol i placowek oswiatowych

Kolejna grupa probleméw dotyczy organizacji pracy szkot i placowek o§wiatowych. Do tej
kategorii spraw zakwalifikowano skargi uczniow, rodzicdw, nauczycieli oraz organizacji
spotecznych.

Przedmiotem skarg byty:

- dwuzmianowo$¢ zaje¢ szkolnych,
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- skracanie przerw migdzylekcyjnych,
- wydluzanie si¢ czasu pobytu uczniéw w szkole (z r6znych powodow),
- ,,przeladowanie” programoéw nauczania,
- nieuwzglednianie zdania uczniow przy wyborze opiekuna samorzadu szkolnego
I wychowawcy klasy,
- dodatkowe optaty wprowadzane przez dyrektorow szkot (np. za $wiadectwo, zakup
papieru, remont kserokopiarki, za warsztaty szkolne, za paczki Swiateczne itp.),
- duza liczba podrecznikow do jednego przedmiotu oraz wysokie koszty ich zakupu,
- wyposazenie szkol i placowek oswiatowych w komputery, mozliwo$¢ korzystania
uczniow
Z internetu w pracowni komputerowej, uregulowania wewngtrzne szkoty (regulaminy)
dotyczace dostepu i korzystania z internetu,
- organizacja dozywiania ucznidow w szkole,
- likwidacja stotowek szkolnych,
- niejasno$¢ 1 nieprecyzyjnos¢ zapisow w statutach i regulaminach obowiazujacych w
szkotach, rozbieznosci pomigdzy zapisami statutowymi a ich realizacja praktyczna,
- odmowa wydania legitymacji szkolnej,
- ustalanie niekorzystnych termindéw olimpiad i konkursbw przedmiotowych, np. w
czasie ferii zimowych,
- procedury powolywania rzecznikéw praw ucznia w szkotach,
- nieprawidlowo$ci w przeprowadzaniu konkurséw i olimpiad przedmiotowych,
- palenie papieroséw przez nauczycieli na terenie szkot,
- wstrzymywanie wydawania $wiadectw uczniom lub uzaleznianie wydania swiadectwa
od optat na fundusz rady rodzicow.
Sprawy te wiazaty si¢ z ograniczaniem praw uczniow zawartych w przepisach o§wiatowych
i samorzadowych tj. prawo do wyboru nauczyciela pelniacego rolg opiekuna samorzadu,
pomocy materialnej, zaspakajania wlasnych zainteresowan oraz prawa do organizacji zycia
szkolnego. Problemy charakteryzowane w korespondencji wskazywatly na potrzebg statego
upowszechniania praw uczniow wsrod nauczycieli i pedagogdéw. Znajomos¢ praw uczniow
jest w dalszym ciagu niedostateczna.
W sprawach powyzszych Rzecznik wystepowat o informacje i wyjasnienia do dyrektoréw
szkot oraz o przeprowadzenie postgpowan wyjasniajacych do wlasciwych kuratoréw oswiaty.
Wielokrotnie informowano zainteresowanych o obowiazujacych przepisach 1 trybie

odwotania od decyzji dyrektora.
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* Nabor uczniow do szkél, tworzenie klas uprzywilejowanych

Wsrod spraw dotyczacych przestrzegania prawa dziecka do nauki duza grupe stanowity skargi
rodzicow na kryteria naboru uczniéw do réznego typu szkot, dobor dzieci do klas (tworzenie
tzw. klas uprzywilgowanych) oraz nostryfikacje $wiadectw uczniow uczgszczajacych do
szkot poza granicami kraju.
Problemy zawarte w korespondencji dotyczacej przyje¢ uczniéw do szkot, to gtdéwnie:
- niejasne kryteria naboru do szkot,
- organizacja przez szkoty dodatkowych odptatnych zaje¢ przed egzaminami
wstepnymi,
- rozbiezno$ci pomiedzy uregulowaniami statutowymi a praktyczna realizacja tych
Zapisdw
w zakresie naboru do szk6t (szkoty prywatne),
- dyskryminacyjne kryteria naboru do przedszkoli, szkét podstawowych 1 gimnazjow
niepublicznych (np. dyskryminowanie dzieci niepetnosprawnych),
Powazny problem stanowi tworzenie klas uprzywilejowanych tzn. takich, w ktorych ucza si¢
dzieci rodzicow, posiadajacych odpowiedni status spoteczny, piastujacych wysokie
stanowiska, bgdacych osobami o wysokich dochodach. Rodzice tacy oczekuja od szkoty
wyrgczenia ich w podstawowych sprawach dotyczacych nauki, wychowania dzieci, a przede
wszystkim odpowiedniego przygotowania ich do przysztego zycia. Klasy takie maja
najlepszych nauczycieli (czesto dzieci nauczycieli uczeszczaja takze do takich klas), najlepsze
godziny rozpoczynania i zakonczenia zaje¢, maja organizowane dodatkowe odptatne zajecia
pozalekcyjne. W jednej z badanych spraw rodzice uczniow skarzyli si¢ na celowy dobor
uczniow do klas, uwazali, ze nauczyciele traktuja lepiej dzieci bogatych rodzicow niz
biednych, zarzucali pedagogom, iz czerpia dodatkowe korzysci finansowe z udzielanych
korepetycji swoim uczniom. Takze w zakresie przyjmowanych rozwiazan organizacyjnych
przez szkoty, jak twierdzili rodzice, wystgpowaty elementy dyskryminujace dzieci z rodzin
ubogich. Jeden z rodzicow wskazat na problem wyjazdéw integracyjnych ucznidow, na ktore
to wyjazdy nie sta¢ niektoérych rodzicoéw. Wyjazdy te mimo tego, ze nie uczestnicza w nich
wszyscy uczniowie z klasy, sa organizowane — przeczac niejako gldéwnemu celowi ich
organizacji tj. integracji catej klasy. Zdaniem rodzica, integruja si¢ dzieci bogate, za$ dzieci

biedne zostaja na marginesie klasy.
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Bardzo powaznym problemem, sygnalizowanym przez rodzicow przedszkolakow i uczniow
szkét podstawowych (niepublicznych) sa opracowywane przez placowki os$wiatowe
dyskryminacyjne kryteria naboru dzieci.

We wszystkich wymienionych sprawach Rzecznik wystgpowat o przeprowadzenie
postgpowan wyjasniajacych przez wiasciwych kuratorow oswiaty. Podejmowane przez

kuratoria interwencje przynosza rozwiazania zgodne z interesem dziecka.

* Problemy wychowawcze

Duza grupa spraw dotyczyla problemow wychowawczych w szkotach i placéwkach oswiatowych.
Byly to problemy zwigzane ze zlym traktowaniem ucznidow przez nauczycieli, polegajace na:
osmieszaniu, krzyczeniu, postugiwaniu sie wyzwiskami w stosunku do ucznidw, ujawnianiu
osobistych informacji 0 uczniu, pozostawianiu uczniow bez opieki, przeciwstawianiu sobie ucznidéw,
zngcaniu si¢ nad uczniami. Do tej grupy zakwalifikowano takze sprawy zwiazane ze ztym
traktowaniem obejmujacym przemoc pomiedzy uczniami (tzw. przemoc rdwiesnicza). Czgsto
zachowania uczniéw nosily znamiona przejawow ,drugiego zycia”, charakteryzujacych sig¢
wykorzystywaniem i szykanowaniem mlodszych ucznidw.

W tej grupie spraw znalazly si¢ takze problemy dotyczace ztego traktowania rodzicoéw uczniow przez
nauczycieli, polegajace np. na odmowie wspolpracy z rodzicami ucznia, krytykowaniu metod i
sposobow postgpowania z dzieckiem, nieujawniania informacji o dziecku, ujawnianiu publicznie
kompromitujacych informacji o dziecku i rodzinie celem o$mieszenia czy ponizenia rodzicow ucznia
wobec innych rodzicéw itp. Nauczyciele w sytuacjach nadzwyczajnych sktadali takze wnioski do
sadéw rodzinnych o wglad w sytuacje opiekunczo-wychowawcza dziecka w rodzinie.

Do grupy tej zaliczono takze sprawy dotyczace skarg na brak kwalifikacji nauczycieli, majacych
wplyw na poziom realizowanego procesu nauczania (w tym realizacje praw ucznidw) oraz sprawy
zwiazane z odpowiedzialnoscia dyscyplinarng nauczycieli, ktore wiaza si¢ z uchybieniami godnosci
zawodu nauczyciela lub niewywiazywaniem si¢ z obowiazkéw wynikajacych z kodeksu pracy i
przepisdéw o bezpieczenstwie i higienie pracy.

Wskazane powyzej sprawy dotyczyly relacji uczen — uczen, relacji nauczyciel — uczen i relacji
nauczyciel — rodzic. Problemy charakteryzowane w relacjach uczen — uczen, wnoszone byty gtdéwnie
przez rodzicéw ucznidow poszkodowanych na terenie szkoty. We wszystkich tych sprawach rodzice
oburzeni byli brakiem reakcji szkoly na wystepujaca na jej terenie agresj¢ (karanie uczniow
agresywnych) oraz na brak pomocy dzieciom, ktore doznaty agresji. Jak wynikato z przekazanych do
Rzecznika spraw, nauczyciele wielokrotnie mieli Swiadomo$¢ istniejacych zagrozen, nie podejmowali
jednak dzialan o charakterze profilaktycznym. Problemy poruszane w korespondencji wyraznie
wskazuja na brak praktycznych rozwigzan w zakresie przeciwdziatania wystepujacej w szkotach

przemocy. W dzialaniach podejmowanych przez szkoty obok juz wymienionych, pojawita sig¢

79



tendencja do zglaszania spraw z udzialem ucznidéw do sadow (wydzialy spraw rodzinnych i
nieletnich). Jak wskazuje korespondencja, wielokrotnie takie interwencje sa nieuzasadnione, wrecz
wyolbrzymione w stosunku do popetnionego przez ucznia wykroczenia. Czesto rozwigzanie
probleméw, ktére lezaly u podstaw do tych zgloszen, bylo mozliwe na terenie szkoty - przez
pedagogdw bez udziatu funkcjonariuszy policji (przestuchujacych i zabezpieczajacych dowody) oraz
sedziego rodzinnego. Stres zwigzany z postepowaniem przygotowawczym, a nast¢pnie sadowym oraz
duza stygmatyzacja spoleczna sprawcy wybryku moze przynies¢ efekt odwrotny, powodujac iz
poczuje sie on odsunigty na margines klasy i zycia szkoty.

W tych sprawach Rzecznik zwracat si¢ do dyrektoréw szkot oraz wlasciwych kuratoréw oswiaty o
informacje, wyjasnienia i podjecie dziatan w zakresie kompetencji (przeprowadzenie postgpowania
wyjasniajacego). Rzecznik postulowal opracowywanie programéw pomocowych dla dzieci
poszkodowanych oraz badanie przyczyn agregji i udzielenie pomocy dzieciom agresywnym. Rzecznik
informowal rodzicow o przystugujacych im uprawnieniach w zakresie ubiegania si¢ o odszkodowanie

oraz wskazywal na mozliwos¢ wniesienia sprawy do sadu.

* Zespol nadpobudliwosci psychoruchowej

Nietypowe wsrod omawianych, sa sprawy skierowane przez rodzicéw dzieci z ADHD tj. zespoltem
nadpobudliwos$ci psychoruchowej. Liczba spraw wplywajacych do Rzecznika dotyczacych tej grupy
dzieci od dwdch lat znaczaco wzrasta. Dzieci nadpobudliwe stosuja przemoc wobec innych dzieci,
zagrazajac bezpieczenstwu innych uczniéw. Czesto dokonuja czyndow o charakterze karalnym tj.
podpalenia, pobicia, itp. Rodzice dzieci nadpobudliwych, w dalszym ciagu, skarza si¢ na brak wiedzy
pedagogdw o przyczynach choroby ich dzieci oraz brak umiejgtnosci postgpowania z takimi dzieCmi.
Jak wynika z kierowanej korespondencji, wystepuja trudnosci w zakresie dostosowywania metod i
form realizowanego procesu nauczania do typu zaburzen wystepujacych u uczniéw nadpobudliwych.
Efektem tego jest zwiekszone nasilenie objawdw zespotu nadpobudliwosci w szkole w postaci
zaburzen koncentracji uwagi, nadmiernej aktywnosci ruchowej, duzej impulsywnosci dziecka,
niszczenia rzeczy, uzywania wulgaryzméw itp. Dzieci z ADHD to uczniowie nielubiani przez
nauczycieli i rodzicow innych ucznidw, wymagajacy wigcej uwagi i aktywnosci ze strony nauczyciela.
Reakcja szkot na zachowania tych dzieci byla na ogot bardzo negatywna. Podejmowano dziatania
majace na celu jak najszybsze pozbycie si¢ dziecka (zgoda na nauczanie indywidualne, wniosek do
sadu rodzinnego o umieszczenie dziecka w placowce opiekunczo-wychowawczej lub
resocjalizacyjnej, przeniesienie do innej szkoly, wptynigcie na rodzica, aby przenidst dziecko do innej
szkoly). Rodzice dzieci nadpobudliwych posadzani byli o brak umiejetnosci wychowawczych. Wielu
z nich, walczac o prawo wlasnego dziecka do nauki, popadato w konflikty z nauczycielami i
dyrektorami szkét. W sprawach tych Rzecznik podejmowat si¢ roli negocjatora pomigdzy rodzicem a

szkota.
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W omawianych sprawach zwracano si¢ do szkdt o opracowanie indywidualnych programow pracy
z konkretnym uczniem oraz nawiagzanie wspotpracy z rodzicami w kierunku udzielenia dziecku
pomocy dostosowanej do jego potrzeb. Nastepnie na biezaco Rzecznik monitorowat realizacje
opracowanych programow. We wszystkich sprawach, ktore dotyczyly problemow dzieci z ADHD w
szkole, Rzecznik wystgpowal do wlasciwych kuratoréw oswiaty o przeprowadzanie postgpowan
wyjasniajacych w tych sprawach oraz o zobowigzanie dyrektoréw szkot do podjecia wspdtpracy z
rodzicami uczniéw a takze o przeprowadzanie w formie szkolef dla nauczycieli i dyrektorow szkot
problematyki pracy z uczniem nadpobudliwym. W pordéwnaniu do roku ubieglego, nastapita wyrazna
Zmiana nastawienia wizytatorow kuratoriow do tej grupy ucznidéw i ich rodzicow. Praktycznie we
wszystkich kierowanych sprawach podejmowane byly przez wizytatorow dzialania majace na celu
udzielenie uczniowi i jego rodzicom pomocy. Kuratoria oswiaty pozytywnie zareagowaly na apel
Rzecznika o szkolenie nauczycieli w zakresie pracy z dzieckiem nadpobudliwym psychoruchowo. Jak
wynika z korespondencji, coraz czgsciej to wilasnie nauczyciele staja si¢ w szkotach osobami
wystepujacymi o prawa dzieci z ADHD, gléwnie w konfliktach z rodzicami ucznidw, doznajacymi
przemocy ze strony dzieci nadpobudliwych.

Rzecznik zaniepokojony jest jednak skargami rodzicow dzieci z ADHD, pochodzacych ze wsi i
matych miast. Wiedza rodzicéw piszacych o problemach swoich dzieci jest niewielka, wielu z nich nie
wie, gdzie uda¢ si¢ po pomoc, nie wie jak postgpowaé z wlasnym dzieckiem. Duza odlegtos¢ od
osrodkow naukowych i medycznych, w dalszym ciagu, uniemozliwia prawidlowe zdiagnozowanie
dziecka oraz podjecie systematycznego leczenia. W takich przypadkach najlepszym doradca rodzica
powinien by¢ wychowawca przedszkola lub nauczyciel. Niestety w matych osrodkach brak wiedzy i
przygotowania nauczycieli w zakresie pracy z dzie¢mi nadpobudliwymi stanowi zrédlo tamania ich
praw. Najbardziej drastyczne przypadki to te, w ktorych szkota wystepuje z wnioskiem do sadu
rodzinnego o ograniczenie wladzy rodzicielskiej rodzicom i umieszczenie dziecka w placowce
opiekunczo-wychowawczej. Brak wiedzy sedziow orzekajacych w takich sprawach doprowadza do

realizacji takich postanowien.

e Przemoc wobec uczniéw

Innymi przyktadami zlego traktowania dzieci w szkole byly sprawy dotyczace probleméw
wychowawcezych w relacji nauczyciel — uczen, w postaci np. ponizania ucznidéw, stawiania zbyt
wysokich ~ wymagan, ublizania, poszturchiwania, rzucania nieprawdziwych  oskarzen
(np. o kradziez), ujawniania informacji osobistych o uczniu (np. jego zaburzeniach, poziomie
intelektualnym) i jego rodzicach, narazania na przezigbienia lub wypadki, namawiania do spozywania
alkoholu, uderzania, kopania, zmuszania do wysitku fizycznego ponad sily dziecka, nakazywania

wykonywania niebezpiecznych ¢wiczen fizycznych, niebezpiecznych prac porzadkowych, bicia.
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We wszystkich tych sprawach prowadzone byly postgpowania wyjasniajace, polegajace na
wystepowaniu o informacje i wyjasnienia do dyrektoréw szkol, kuratoridw oswiaty, prokuratur
rejonowych oraz do sadow. W sytuacjach podjecia sprawy przez wymiar sprawiedliwo$ci, Rzecznik
monitorowal ja do momentu wydania ostatecznego orzeczenia. W sytuacjach, gdy zachowania
nauczycieli wskazywaly na naruszanie godnosci osobistej uczniow, Rzecznik wnioskowal o
przeprowadzenie postepowania wyjasniajacego przez rzecznika dyscyplinarnego dla nauczycieli.

Na podkreslenie zastuguje fakt, iz w stosunku do roku ubieglego liczba spraw zwigzanych
ze stosowaniem przemocy przez nauczycieli wobec uczniow zwigkszyla sie. Najczesciej
wymienianymi w korespondencji sprawcami przemocy byli dyrektorzy szkol oraz nauczyciele
wychowania fizycznego. Niepokojace sa takze opisy stosowania przez nauczycieli presji psychicznej
doprowadzajacej wrazliwych uczniéw do zatlamania nerwowego, wymagajacego niejednokrotnie
dlugotrwatego leczenia psychiatrycznego i terapii psychologiczne;j.

W sprawach, gdzie wystgpowata przemoc fizyczna, Rzecznik podejmowal interwencje wyjazdowe.
Reakcja kuratorow oswiaty i organéw prowadzacych placowki oswiatowe na kierowana przez
Rzecznika korespondencj¢ zwiazana z przemoca stosowana przez pedagogow byta w dalszym ciagu
zbyt tagodna. Zdecydowanie sprawniej w sprawach tych reagowaty wlasciwe prokuratury rejonowe.
Niewielka grupe stanowily sprawy dotyczace reakcji nauczycieli na przejawy podkultury
mtodziezowej tj. farbowanie wloséw przez mtodziez, nietypowy ubior, dtugie wlosy itd. W sprawach
tych zwracali si¢ ze swoimi problemami sami uczniowie. Byli to uczniowie szkot gimnazjalnych i
ponadgimnazjalnych. W jednym przypadku ze skarga na nauczycieli zwrocili si¢ rodzice ucznia. Jak
wynika z korespondencji reakcje nauczycieli na tego typu zachowania miodziezy, byly negatywne, np.
W postaci oSmieszania ucznidw inaczej ubranych i uczesanych, okreslania ich réznymi epitetami,
ponizania przed innymi uczniami itd. Interwencje Rzecznika w powyzszych sprawach kierowane byly
do dyrektorow szkot i przynosity pozytywne rezultaty.

Do grupy spraw zwiazanych z przemoca w szkole zakwalifikowano réwniez zgloszenia zwiazane
z odpowiedzialno$cia dyscyplinarng nauczycieli oraz posiadaniem odpowiednich kwalifikacji
zawodowych. W grupie tej znalazly si¢ sprawy poruszajace problemy naduzywania alkoholu przez
nauczycieli (w szkotach oraz podczas wyjazdow z uczniami), wykorzystywania pomieszczen szkoly
do organizowania spotkan towarzyskich, udzielania ptatnych korepetycji swoim uczniom, odmiennego
traktowania uczniow bogatych i tzw. ,,ustosunkowanych” rodzicéw, zatrudniania dalszej i blizszej
rodziny w szkole (nawet, gdy nie posiada kwalifikacji do nauczania), nieobiektywnego rozpatrywania
spraw dotyczacych cztonkow rodziny. Liczna grupe stanowily sprawy wskazujace na szykanowanie
ucznia z powodu konfliktu istniejacego pomiedzy nauczycielem a rodzicem ucznia.

Rzecznik wystgpowat w tych sprawach o przeprowadzenie postgpowania wyjasniajacego do
wlasciwego kuratora os$wiaty lub organu prowadzacego szkote. W wigkszosci przypadkoéw
prowadzone postgpowania konczyly si¢ wydawaniem zalecen nakazujacych zwigkszenie dyscypliny

pracy oraz kierowanie si¢ dobrem ucznia, a takze zasadami demokracji, solidarnosci, tolerancji,
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sprawiedliwosci i wolnosci. Najbardziej niepokojace sygnaly dotyczace kierowania si¢ przez
nauczycieli i dyrektorow szkol interesem prywatnym lub rodzinnym, a nie interesem dziecka

naptywaja z matych miast i wsi.

* Korepetycje organizowane w szkolach

Nowa grupg stanowia sprawy dotyczace platnych korepetycji, organizowanych dla uczniow przez
nauczycieli pracujacych w szkole, do ktdrej uczniowie uczeszczaja. Jak wskazuje korespondencja,
ktéra naptyneta do Rzecznika od rodzicéw uczniéw, coraz czesciej zdarzaja sie sytuacje, w ktorych
platne korepetycje sa sposobem dorobienia do pensji nauczycielskiej. Jak opisuja rodzice uczniow, w
niektorych szkotach nauczyciele mniej staraja si¢ na lekcjach (nie realizuja programu nauczania z
danego przedmiotu), poniewaz pracujq z tymi samymi uczniami po potudniu na korepetycjach i tam za
dodatkowe wynagrodzenie wydajniej realizuja program szkolny. Najbardziej traca uczniowie, ktorzy
na takie ,,dodatkowe lekcje” nie uczeszczali. Przedstawiona przez rodzicdw sytuacja narusza prawo
kazdego ucznia do bezplatnej nauki w szkole publicznej. Prawo ucznia do bezplatnej nauki oznacza,
ze moze oczekiwa¢ od swoich nauczycieli, iz zapewnia mu odpowiedni poziom nauczania bez
potrzeby wnoszenia dodatkowych optat. W sprawach dotyczacych prowadzenia i organizowania w
szkolach ptatnych korepetycji i zaje¢ dodatkowych dla uczniéw, Rzecznik wystgpowal do organow
prowadzacych szkoly o przeprowadzenie postgpowan wyjasniajacych. Stanowisko Rzecznika w tym
zakresie wyraznie akcentuje interes ucznidw oraz ich prawo do wysokiego poziomu ksztalcenia i

rownych szans w dostepie do nauki.

* Bezpieczenstwo w szkole i podczas wypoczynku

Kolejna kategoria spraw wplywajacych do Rzecznika dotyczy wypadkéw ucznidw na terenie szkot.
Problemy wystepujace w korespondencji to przede wszystkim nieprzestrzeganie przepisow bhp i
higieny pracy w szkotach (zte warunki) oraz brak sporzadzania protokotéw powypadkowych,
skutkujacy niemozno$cia uzyskania odszkodowania. Problemy zawarte w korespondencji dotycza
takze nieprawidlowosci w zakresie zapewniania bezpieczenstwa uczniom podczas zaje¢ wychowania
fizycznego, podczas wycieczek i wyjazdow szkolnych. Rodzice wnoszacy sprawy skarzyli si¢ na zty
stan boisk i terendw przylegajacych do szkot oraz niedostateczna opieke. Jak wynikato z
korespondencji, na boiskach szkolnych dochodzito najczesciej do wypadkdw i pobic¢ ucznidow.

Rodzice uczniow skarzyli si¢ ponadto na brak informacji od dyrektoréw szkol i nauczycieli o
wypadku na terenie szkoty z udziatem ich dzieci. Wielokrotnie rodzice dowiadywali si¢ o wypadku po
kilku dniach od zdarzenia, w sytuacji kiedy dziecko zaczynalo skarzy¢ si¢ na powazne dolegliwosci
zdrowotne. Niejednokrotnie takie postepowanie nauczycieli utrudniato szybka reakcje medyczng i

moglo mie¢ znaczacy wptyw na przebieg leczenia dziecka.

83



Zglaszane sprawy, dotyczace nieprawidlowych warunkow nauki w placowkach oswiatowych,
wynikaly, jak wskazuje korespondencja, z przenoszenia placowek oswiatowych do nowych, gorzej
przygotowanych obiektéw. Ta niepokojaca tendencja dotyczyla gldwnie placéwek dla dzieci
niepetnosprawnych, ktérych koszty utrzymania byly wyzsze niz w przypadku placéwek masowych.
Przenoszenie placoéwek mialo na celu gldwnie obnizenie wysokich kosztow utrzymania tych
placéwek. Przenoszenie wigzato si¢ niejednokrotnie z taczeniem placowek tego samego typu (np.
specjalnych osrodkéw  szkolno-wychowawczych, szkét podstawowych 1 gimnazjow) oraz
uwalnianiem obiektéw o wartosci zabytkowej lub usytuowanych w centralnych miejscach miasta.
W sygnalizowanych sprawach Rzecznik wyjasniat okolicznosci wypadku, zwracajac si¢ o informacje
do dyrektorow szkot oraz policji, informowat zainteresowanych o przystugujacych im prawach oraz
wystepowat do organéw prowadzacych szkoly o realizacje standardow w zakresie bezpieczenstwa
i higieny pracy na terenie szkoly oraz terenach do niej przylegajacych.
W korespondencji do Rzecznika pojawialy si¢ réwniez problemy zwiazane z organizacja i
zapewnianiem odpowiednich warunkoéw podczas wypoczynku dzieci i mlodziezy. Problematyka tych
spraw dotyczyla gtéwnie:

- przestrzegania przepisow bhp w obiektach, w ktérych wypoczywaja dzieci i mtodziez,

- organizacji zaje¢ w budynkach i na swiezym powietrzu zapewniajacej bezpieczenstwo dzieci,

- opieki pedagogdéw nad wypoczywajacymi dzie¢mi (zaniedbywanie, picie alkoholu),

- kwalifikacji pedagogow, sprawujacych opieke nad dzie¢mi i mlodzieza podczas wyjazdow,

- stosowaniakar oraz przemocy wobec dzieci przez opiekunow,

- likwidacji placéw zabaw na osiedlach mieszkaniowych,

- przestrzegania przepisow podczas przewozu dzieci autokarami i pociggami na wypoczynek,

- likwidacji harcéwek i innych miejsc, gdzie dzieci mogly spedzaé czas wolny,

- zlego traktowania mtodziezy przez trenerow sportowych i prowadzacych inne zajgcia,

- zaklocania spokoju dzieci przez sasiadow oraz osoby postronne.
W sprawach tych Rzecznik wystgpowal do organizatorow wypoczynku o wyjasnienia i informacje
oraz o wyeliminowanie stwierdzonych nieprawidlowosci. W sprawach dotyczacych poziomu
sprawowanej opieki zwracal si¢ o przeprowadzenie postgpowan wyjasniajacych przez wiasciwe
kuratoria oswiaty. W sprawach dotyczacych placow zabaw Rzecznik wystepowal do prezesow
spotdzielni mieszkaniowych lub przedstawicieli wltadz samorzadowych, dysponujacych tymi terenami,

o informacje i wyjasnienia.

e Pomoc dzieciom uzdolnionym

Kolejna grupa probleméw dotyczyta pomocy dzieciom uzdolnionym. Rodzice i dzieci skarzyli si¢ na
procedury zwiazane z przyznawaniem stypendidow (np. stypendium Prezesa Rady Ministrow,

stypendium Prezesa Agencji Wlasnosci Rolnej Skarbu Panstwa) oraz nieprawidtowosci w zakresie
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udzielania pomocy dzieciom uzdolnionym przez szkoty i poradnie psychologiczno-pedagogiczne. Do
grupy tej zakwalifikowano takze sprawy dotyczace udzielania pomocy na kontynuowanie nauki oraz
uczestnictwo w zajeciach rozwijajacych zainteresowania dzieciom biednym, pochodzacym ze wsi i
malych miast.

Z przekazanej korespondencji wynikato, iz zaréwno pomoc dzieciom uzdolnionym, jak i biednym,
byla obszarem wymagajacym podjecia zdecydowanych dzialan. Szkoly i poradnie nie sa
przygotowane do pracy z dzie¢mi uzdolnionymi. Ogrom podstawowych zadan szkoty, jak i poradni,
brak dostatecznych srodkéw finansowych oraz mozliwosci organizacyjnych, uniemozliwia
prowadzenie systematycznej, efektywnej pracy z dzie¢mi zdolnymi. Te same przestanki decyduja o
tym, iz dzieci chcace rozwija¢ swoje zainteresowania (np. w zakresie sportu, informatyki itp.), a
pochodzace z rodzin ubogich, maja ograniczone mozliwosci ich realizacji.

Wszystkie pozostate sprawy, mieszczace si¢ w obszarze realizacji prawa do nauki i praw uczniow

w procesie nauczania i w srodowisku szkolnym dotyczyty:

0g0lnych uwag na temat edukacji,
- niezgodnego z przepisami pelnienia obowigzkéw wojta gminy i dyrektora szkoly przez
matzenstwo (podlegtos¢ stuzbowa, konflikt intereséw),
- konfliktéw pomiedzy nauczycielami w szkole,
- prosb ze szkot i placowek o przestanie materialow informacyjnych o dziatalnosci Rzecznika
Praw Dziecka
W sprawach tych podejmowano czynnosci dostosowane do ich specyfiki oraz poruszanych

problemow.

85



5. Prawo do ochrony dziecka przed przemoca, okrucienstwem,
wyzyskiem, demoralizacja, zaniedbaniem oraz innym zlym

traktowaniem

Ochrona dziecka przed przemoca, okrucienstwem, wyzyskiem i demoralizacja jest wartoscia
konstytucyjna. Zgodnie z art. 72 ust 1 Konstytucji RP ,,(...) Rzeczypospolita Polska zapewnia
ochrong praw dziecka. Kazdy ma prawo zada¢ od organdéw wiladzy ochrony dziecka przed
przemoca, okrucienstwem, wyzyskiem i demoralizacja (...)”.

Art. 19 Konwencji o Prawach Dziecka nakazuje chroni¢ dziecko przed wszelkimi formami:
przemocy fizycznej i psychicznej, krzywdy, zaniedbania, ztego traktowania, wyzysku, w tym
wykorzystywania dla celow seksualnych. Ponadto art. 36 zobowiazuje panstwa — strony
Konwencji do obrony dziecka przed wszelkimi innymi formami wyzysku, w jakimkolwiek
aspekcie naruszajacym dobro dziecka.

Ustawodawstwo polskie chroni osoby niepetnoletnie przed wszelkimi formami przemocy.
Ochrona dziecka przed przemoca i okrucienstwem dotyczy zaréwno $rodowiska rodzinnego
jak rowniez placowek opiekunczych i wychowawczych, obejmuje tez ochrong przed
zaniedbaniem i ztym traktowaniem.

Do niniejszej grupy problemowej nalezy ochrona dzieci przed przemoca, wszelkimi formami
wyzysku seksualnego, w tym wykorzystywania dzieci do prostytucji i pornografii. Zalicza si¢
tu rowniez dziatania na rzecz ochrony dzieci przed spozywaniem alkoholu, uzywaniem
srodkéw narkotycznych lub psychotropowych.

Obszar niniejszy obejmuje takze =zespdl zagadnien zwiazanych z ochrona przed
demoralizacja, w tym szczegélnie realizacjg¢ prawa do ochrony przed informacjami i
materiatami  szkodliwymi (pornografia, przemoc i okrucienstwo). Dotyczy to tresci
dostepnych w mediach (telewizja, radio, prasa, internet) oraz wykorzystywanych w grach
komputerowych.

Do grupy tej odnosi si¢ takze zagadnienie stworzenia odpowiednich warunkow w celu
zachowania nalezytego bezpieczenstwa dzieci oraz problem ochrony dzieci przed nieuczciwa

reklama.
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Inicjatywy Rzecznika Praw Dziecka - wystapienia generalne

* Rzecznik wystapitl z wnioskiem do Prezydenta RP o skorzystanie z prawa weta
wobec nowelizacji Ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdzialaniu
alkoholizmowi przyjetej przez Sejm w dniu 28 marca 2003 r.%

Alkohol jest jednym z podstawowych czynnikéw kryminogennych. Pod jego wplywem
maleje mozliwos$¢ obiektywnej oceny wlasnego zachowania oraz wyzwala si¢ agresja, ktora
czgsto idzie w parze z przemoca w grupie rowiesniczej lub rodzinie. Alkohol stymuluje
zachowania naruszajace ogolne normy spoteczne.

Przyjeta przez Sejm ustawa®’ zezwolita na prowadzenie reklamy piwa migdzy godzina 6.00 a
20.00, a nie jak uprzednio, migdzy 6.00 a 23.00. Mozna umieszcza¢ reklamg piwa na stupach,
tablicach reklamowych oraz innych statych i ruchomych powierzchniach wykorzystywanych
do reklamy, pod warunkiem, ze 20 proc. powierzchni reklamy zajmowa¢ bgda widoczne i
czytelne napisy informujace o szkodliwosci spozycia alkoholu lub o zakazie sprzedazy
alkoholu matoletnim. Wprowadzenie tych zmian spowoduje, zdaniem Rzecznika, iz dzieci
oraz mtodziez stang si¢ w wigkszym stopniu odbiorcami dziatan reklamowych dotyczacych
piwa. Zmiana ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi
niweczy dziatania szeregu osob i instytucji zajmujacych si¢ profilaktyka antyalkoholowa
wsrod dzieci 1 mtodziezy.

Prezydent nie przychylit si¢ do wniosku Rzecznika.

* Rzecznik wystapil do Prezesa Urz¢edu Ochrony Konkurencji i Konsumenta w
sprawie prowadzenia réznego rodzaju dzialan reklamowych na terenie
przedszkoli i szkot™,

Do Rzecznika Praw Dziecka coraz czesciej docieraja sygnalty dotyczace prowadzenia roznego

rodzaju dziatan reklamowych na terenie przedszkoli i szkot. Reklamodawcy w dzieciach i

mtodziezy maja bardzo dobrego odbiorce swoich dziatan. Tworcy reklam zauwazyli, ze

czesto do dorostych moga dotrze¢ poprzez dziatania wobec dzieci. Pelnia one role

posrednikow, ktoérzy maja skuteczne sposoby nacisku na rodzicéw. Metody tworcoOw reklam

nie chronia dobra dzieci i dlatego tak wazne sa uregulowania prawne w tym zakresie.

8 pismo z dnia 2 kwietnia 2003 r. RPD/BA/500-9/03/PK. Na etapie prac legislacyjnych, Rzecznik w pismie z
dnia 18 marca 2003 r. (RPD/BA/500-8/03/PK) wystapit do Przewodniczacych Komisji Kultury i Srodkow
Przekazu Senatu RP oraz Komisji Polityki Spotecznej i Zdrowia Senatu RP przedstawiajac swoje watpliwosci,
co do przyjetych rozwigzan.

8 Dz. U. 22003 r. Nr 80, poz. 719
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Reklamodawcy pod pozorem przeprowadzania akcji edukacyjnych prezentuja dzieciom i
mtodziezy produkty na terenie szkot badz przedszkoli.

»Edukacyjny” charakter takich akcji jest czgsto iluzoryczny, poniewaz intencje im
przySwiecajace maja zazwyczaj charakter komercyjny. Zdaniem Rzecznika, zaro6wno
przedszkole, jak i szkota nie sa wtasciwymi miejscami do prowadzenia tego typu dziatalnosci.
Dziecko zwykle nie potrafi racjonalnie oceni¢ informacji, ktére do niego docieraja. Z tego
wzgledu ksztattujacy si¢ w ich $wiadomosci obraz Swiata zewngtrznego jest pozbawiony

wiasnych krytycznych ocen.

W odpowiedzi prezes UOKIK stwierdzil, iz przepisy nie zabraniaja przeprowadzenia
promocji, kampanii reklamowych w przedszkolach i szkolach®. Ponadto uznat, iz
przedszkole jest miejscem edukacji i rozwoju dzieci, nie za§ miejscem przeznaczonym do
przeprowadzania kampanii reklamowych. Dopuszczenie do tego rodzaju praktyk lezy w gestii
0sob odpowiedzianych za prowadzenie przedszkoli.

Minister Edukacji Narodowej i Sportu poinformowal Rzecznika, iz zwrdcil si¢ do
kuratoréw o$wiaty z prosba o zobowiazanie dyrektorow szkoél i przedszkoli do

nieskorzystania z ustug r eklamodawcow®.

«  Wystapienie do Ministra Finanséw®" w sprawie nowelizacji ustawy o grach
losowych, zakladach wzajemnych i grach na automatach oraz o zmianie
niektérych innych ustaw®.

Ustawodawca §wiadomy zagrozen, jakie niesie ze soba hazard, wprowadzit zakaz wstgpu do
osrodkow gier, w tym do salondéw gry bingo dla oséb, ktore nie ukonczyty 18 lat (art. 17 ust.
1). Brak jest jednak w ustawie przepisow okreslajacych czas emigji audycji telewizyjngj -
telebingo. Sytuacja ta powoduje, iz audycja — telebingo — moze by¢ emitowana o kazdej
porze, a jej odbiorcami moga by¢ osoby niepelnoletnie. Z nowelizacji ustawy wynika, ze
osoby niepetnoletnie mogtyby nabywac¢ dowod udziatu w grze telebingo, a nastgpnie
podczas audycji bra¢ udzial w tej grze.

Zagrozenie uzaleznienia hazardem ros$nie w miar¢ obnizania si¢ wieku grajacego. Grajace

dzieci 1 mtodziez uzalezniaja si¢ o wiele szybciej 1 uzaleznienia sa o wiele trwalsze. Brak

8 Pismo z dnia 25 kwietnia 2003 RPD/BA/500-12/03/PK

8 pismo z dnia 13 magja 2003 r. DDK-061-24/03/IW

% pismo z dnia 10 maja 2003 r. DKOS I/EB-500a-18/03

! Pismo z dnia 24 pazdziernika 2003 r. ZBA/500-27/03/PK
%2 Dz. U. Nr 84, poz. 774
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przepisoOw okreslajacych czas emisji audycji — telebingo oraz nigednoznaczne przepisy
okreslajace reklame tej gry budza niepokoj Rzecznika Praw Dziecka. W zwiazku z tym
Rzecznik wystapit o rozwazenie mozliwosci podjecia stosownych rozwiazan legislacyjnych,
ktore doprowadza do petiejszej ochrony praw dziecka.

W odpowiedzi Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finanséw® stwierdzil, ze warunki
uczestnictwa tych oséb w grach i zakladach wzajemnych podlegaja ogoélnym zasadom,
okreslajacym mozliwo$¢ zaciggania zobowigzan przez osoby nie majace zdolnosci do
czynnoS$ci prawnych lub majace ograniczong zdolnos¢ dokonywania tych czynnos$ci. W
swietle przepisow kodeksu cywilnego zakaz uczestnictwa w grze dla oséb, ktore nie
ukonczyty 18 lat zawarty w ustawie o grach losowych, zakladach wzajemnych i1 grach na
automatach ma jedynie charakter pomocniczy. Ministerstwo Finansow nie zatwierdzito

jeszcze zadnego regulaminu gry telebingo.

e Rzecznik wystapit do Przewodniczacego Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji o
podjecie dzialan, majacych na celu eliminacje¢ telewizyjnych obrazéw przemocy i
destrukcji, ktore stanowia przypadki naruszenia prawa do ochrony dziecka
przed przemoca i demoralizacj 2194.

Prowadzone przez Rzecznika analizy tresci wybranych programéw telewizyjnych,
reklam, czasopism mtodziezowych oraz stron internetowych pozwalaja stwierdzi¢, ze
bardzo czgsto zawieraja one sceny przemocy, agresji, okrucienstwa, pornografi¢ i
wulgarnos¢. Nie zostal opracowany skuteczny system ochrony dziecka przed tresciami
dla niego niewtasciwymi lub szkodliwymi w mediach.

Z badan przeprowadzonych na zlecenie Rzecznika przez prof. Mari¢ Braun-Gatkowska
wynika, iz zwiastuny telewizyjne przynosza ogromna liczbg scen destruktywnych, a jeden
zwiastun zawiera ich przecigtnie kilka. Obliczenie $redniej liczby jest jednak do pewnego
stopnia mylace, gdyz bywaja zwiastuny niezawierajace wecale agresji, np. zapowiedzi
programow rozrywkowych, niektorych filméw i seriali itd. Zwiastuny filméw, ktore zawieraja
przemoc (filmy akcji, thrillery itp.) maja po kilkanascie, a nawet kilkadziesiat szybko po sobie
nastgpujacych obrazéw przemocy: wybuchy, pozary, zabdjstwa, przemoc seksualna, bicie
bezbronnych, zngcanie sig, bijatyki, lezace zwtoki, przerazenie, cierpienie, wulgarne okrzyki,
okrucienstwo itp. Zdarza si¢ do 30 takich scen w jednym zwiastunie, a ten sam zwiastun bywa

powtarzany kilkanas$cie razy dziennie.

% Pismo z dnia5 listopada 2003 r. GL-722/An-1V-AP-12/03
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Zwiastuny nadawane sa wielokrotnie podczas catego dnia, takze w bezposredniej bliskosci
czasowe programéw adresowanych do dzieci, a nawet w czasie, ktéry w programach
telewizyjnych publikowanych w prasie ogloszony jest jako czas audycji dla dzieci.

Z odpowiedzi otrzymanej od Przewodniczacego Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji95
wynika, iz skuteczno$¢ nakladanych na nadawcéw kar pienieznych za naruszanie
przepisow chroniacych mlodocianych widzow jest powaznie ograniczana przez fakt
notorycznego odwolywania si¢ ukaranych do sadu oraz przewleklo$s¢ procesow
sadowych, a wigc i odwlekanie momentu egzekucji kary. Niezaleznie od tego ograniczenia,
Krajowa Rada =zdaje sobie sprawe, ze konieczne jest kompleksowe, a nie tylko

administracyjno-karne podejscie do tego trudnego problemu.

* Rzecznik Praw Dziecka wraz z Rzecznikiem Praw Obywatelskich wystapili do
przewodniczacego Podkomisji nadzwyczajnej do rozpatrzenia obywatelskiego
projektu ustawy o zakazie promowania przemocy w S$Srodkach masowego
przekazu Sejmu RP o zdecydowane przysSpieszenie prac legislacyjnych i mozliwie
pilne ich zakonczenie. Rzecznicy wyrazili glgbokie zaniepokojenie przedtuzajacymi
si¢ pracami legislacyjnymi nad projektem ustawy%.

W sierpniu 2001 r. do Sejmu wptynat obywatelski projekt ustawy zakazujacej promowania
przemocy w mediach. Rzecznik doceniajac wage problemu, popart dziatania zmierzajace do
ochrony dzieci w mediach. Przedstawiciel Rzecznika uczestniczy w pracach Sejmowej
Podkomigji.

* Rzecznik wystgpil do Ministra Nauki i Informatyzacji, Przewodniczacego
Komitetu Badan Naukowych w sprawie zagrozen, jakie niesie dla dzieci
Internet.%’

Anonimowos¢ korzystania z internetu powoduje uwalnianie si¢ z poczucia kontroli spotecznej
1 zwigksza agresywnos¢. Pozwala takze zmienia¢ pte¢, wiek czy zawod, co daje mozliwos¢
eksperymentowania i ¢wiczenia myslenia inwencyjnego, a jednoczesnie powoduje zagrozenie
dla poczucia wilasnej tozsamosci, zwlaszcza w wieku miodzienczym, kiedy poczucie to

jeszcze si¢ ksztattuje.

% Pismo z dnia 7 lipca 2003 r. RPD/BA/500-17/03/PK
% Pismo z dnia 8 wrzesnia 2003 r. KRRiT- 077-17/2034/03-2
% pismo z dnia 12 listopada 2003 r. RPD/ZBA/500-29/03/PK
% Pismo z dnia 7 lipca 2003 r. RPD/BA/500-18/03/PK
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Zdaniem Rzecznika, internet wymaga nowego podejscia regulacyjnego i nowej kultury
odpowiedzialnosci, tak aby zapewni¢ rownowage pomigdzy ochrona dzieci i mtodziezy przed
materiatami mogacymi zagraza¢ ich rozwojowi z jednej strony, a wolnoscia wypowiedzi z
drugig.

Na powyzsze wystapienie Minister nie udzielit odpowiedzi.

* Rzecznik wystapit do Ministra Kultury o wpisanie do projektu ustawy o
kinematogr afii zasad klasyfikacji wiekowej filméw kinowych®.

Z sygnatow docierajacych do Rzecznika oraz z jego wilasnych obserwacji wynika, iz czas
przed nadaniem filmu w kinie wykorzystywany jest na emisj¢ reklam, zapowiedzi innych
filmoéw kinowych oraz reklam produktow badz ustug. Czgsto przed filmami kierowanymi do
dzieci i mlodziezy sa emitowane zwiastuny filmow adresowanych do osoéb dorostych.
Ponadto sa nadawane reklamy produktow badz ustug, ktore moga zagraza¢ psychicznemu lub
moralnemu rozwojowi najmlodszych widzow. Brak jest jasnych kryteriow, na ktorych
podstawie filmy sa klasyfikowane do okreslonej grupy wiekowej. Przepisy polskiego prawa
powinny gwarantowa¢ ochrong dziecka roéwniez przed filmami dla niego nieodpowiednimi.
Projekt ustawy o kinematografii nie zawiera delegacji do okreslenia przez Ministra
Kultury zasad dotyczacych wyznaczania kategorii wiekowych dla filméw
rozpowszechnianych w polskich kinach.
Z uzyskanej odpowiedzi wynika, Ze stworzenie caloSciowego systemu, ktory objalby
klasyfikacj¢ filmow wchodzgcych na ekrany kin w Polsce, a takze filmow
przeznaczonych do rozpowszechniania na wideo i DVD wymaga przeznaczenia na
ten cel bardzo duzych Srodkow finansowych.99 Ministerstwo Kultury uznalo, ze
wyznaczenie kategorii wiekowych dla poszczegdlnych tytutow filmowych zaleze¢ bedzie

nadal od dystrybutoréw w porozumieniu z operatorami Kin.

* Rzecznik wystapil do Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw
w sprawie okreslenia systemu klasyfikacji gier komputerowychloo.
Zastosowanie komputerow do grania oraz ich wplyw na osobowos¢ mtodych ludzi to
zagadnienie ciagle budzace kontrowersje. Dostepne w sprzedazy gry komputerowe w

rozny sposob probuja zachgca¢ do ich zakupu. Niestety coraz czgsciej zachgta ta polega

% Pismo z dnia 8 grudnia 2003 r. ZBA-500-35/03/PK
% Pismo z dnia 29 grudnia 2003 r. DFMA-111-8160/2003
1% pismo z dnia 6 stycznia 2003 r. RPD/BA/30-67/03/PK
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na stosowaniu wigkszej brutalizacji w grze. Zdaniem Rzecznika, gry komputerowe
powinny zawiera¢ informacj¢ okreslajaca granice wiekowa osob, dla ktérych produkt jest
przeznaczony.

Z uzyskanej odpowiedzi prezesa Urzedu Konkurencji i Konsumentéow wynika, iz do
wdrozenia systemu na terenie Polski niezbedna bedzie wspolpraca organizacji
skupiajacych producentéw i dystrybutoréw gier komputerowych.'® Okazja do podjecia
takiej inicjatywy moga by¢ zdaniem prezesa obrady Rady Ochrony Konkurencji i
Konsumentow, powotlanej wlasnie z inicjatywy prezesa UOKIK. Jednym z celow dziatania
Rady jest opracowanie kodekséw dobrych praktyk (kodekséw samoregulujacych) w roznych

sektorach dziatalnosci gospodarcze;.

e Rzecznik Praw Dziecka wystapit do Ministra Sprawiedliwo$ci w sprawie podjecia
dzialan majacych na celu dostosowanie polskiego ustawodawstwa do standardéow
mi¢dzynarodowych w zakresie zwalczania pornografii dziecigcej w inter neci e 2

Kwestie zwiazane z pornografia dziecigca usci$la Protokoét Opcjonalny do Konwencji
0 Prawach Dziecka, dotyczacy sprzedazy dzieci, prostytucji dziecigcej i pornografii z
udziatem dzieci z 25 maja 2000 r. Dokument ten uwzglednia rosnaca dostgpnos$¢ pornografii
dzieciecej w internecie, a strony, ktére go ratyfikuja, zobowiazuja si¢ do penalizacji
produkcji, dystrybucji, obrotu i posiadania pornografii dziecigcej. Polska podpisata ten
protokot 13 lutego 2002 r. Podobny katalog regulacji zwiazanych z pornografia dziecigca
zawiera uchwalona przez Rade Europy Konwencja o cyberprzestepczosci, ktora Polska
podpisata 21 listopada 2001 r. Jej przyjecie jest konsekwencja ustalen zapisanych w
dokumentach ONZ. Konwencja zaleca panstwom, ktore ja ratyfikuja, podjecie wszelkich
srodkéw dla uznania w wewngtrznym prawie za przestgpstwa: produkowania pornografii
dzieciecej dla celow jej rozpowszechniania za pomoca systemu informatycznego, oferowania
lub udostepniania pornografii dziecigcej za pomoca systemu informatycznego,
rozpowszechniania lub transmitowania pornografii dziecigcej za pomoca systemu
informatycznego, pozyskiwania pornografii dziecigcej za pomoca systemu informatycznego
dla siebie lub innej osoby, posiadania pornografii dziecigcej w ramach systemu
informatycznego lub na $rodkach do przechowywania danych informatycznych.

W odpowiedzi Minister poinformowal, iz procedure ratyfikacji Protokotu Opcjonalnego

do Konwencji o Prawach Dziecka dotyczacego handlu dzie¢mi, dziecigcej prostytuciji i

101 Pismo z 4 marca 2003 r. DDK-061-9/03/HW
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dzieci¢cej pornografii przygotowuje Ministerstwo Edukacji Narodowej i Sportu.103

Ministerstwo Sprawiedliwo$ci przeprowadzito procedure majaca na celu podpisanie
Konwencji Rady Europy o cyberprzestepczosci. Przepisy implementujace do prawa polskiego
postanowienia Konwencji odnoszace si¢ do problematyki ochrony praw dziecka znalazty si¢
w projekcie nowelizacji art. 202 kk., zawartym w projekcie ustawy o zmianie ustawy Kodeks
karny, ustawy Kodeks postgpowania karnego oraz ustawy Kodeks wykroczen. Projekt

znajduje si¢ obecnie w toku prac parlamentarnych.

Problematyki ochrony dziecka przed przemoca dotyczylo tez szereg innych wystapien
Rzecznika zwiazanych z implementacja migdzynarodowych standardow ochrony praw

dziecka (rozdziat 7).

» Apd Rzecznika Praw Dziecka do rodzicéw, dzieci oraz organizator Ow
wypoczynku letniego dla dzieci i mlodzieiy.104

Czas wakacji to przede wszystkim czas zabawy i wypoczynku. W tym okresie dzieci, w
wigkszym stopniu niz dorosli sa narazone na ré6znego rodzaju nieszczesliwe wypadki.
Rzecznik zwrdcit si¢ z apelem do organizatoréw wypoczynku, aby dotozyli wszelkich staran,
by dzieci bezpiecznie spedzity nadchodzace wakacje. Prosit o bardzo doktadne przestrzeganie
przepisdw prawnych w tym zakresie.
Do dzieci Rzecznik zaapelowal o zachowanie roztropnosci podczas letniego wypoczynku
oraz o respektowanie znakéw ostrzegawczych, zwlaszcza dotyczacych bezpieczenstwa
drogowego, korzystania z kapielisk 1 innych akwendéw oraz szlakow gorskich.
Dzieci musza zna¢ niebezpieczenstwa, ktdre im groza i powinny umie¢ ich unikaé, wiedza na
ten temat musi zosta¢ im przekazana w sposob nieburzacy ich naturalnego zaufania do §wiata.
Rzecznik poprosit nauczycieli, aby ostatnie zajecia roku szkolnego poswigcili na omowienie

najwazniejszych kwestii zwigzanych z bezpieczenstwem na wakacjach.

192 pismo z dnia 2 grudnia 2003 r. ZBA/500-32/03/PK
103 Pismo z dnia 22 grudnia 2003 r. DWM 483 —170/217/03
1%4 Pismo z dnia 10 czerwca 2003 GR-500-6/03/PK
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Sprawy kierowane do Rzecznika

W zakresie prawa do ochrony dziecka przed przemoca, okrucienstwem, wyzyskiem,
demoralizacja, zaniedbywaniem oraz innym ztym traktowaniem do Rzecznika wplyngly
ogotem 1752 sprawy, w tym 606 spraw skierowanych droga pisemna, 1022 sprawy zgloszone
w rozmowach telefonicznych oraz 124 sprawy podjete na podstawie bezposrednich rozméow

w siedzibie Rzecznika Praw Dziecka.

Sprawy byly zglaszane do Rzecznika najczesciej przez rodzicow dziecka, nastgpnie same
dzieci, a takze instytucje opiekuncze, wychowawcze, organizacje spoteczne, samorzadowe
oraz pozarzadowe, zajmujace si¢ przeciwdziataniem przemocy'®. Rzecznik podejmowat tez
sprawy z wlasnej inicjatywy.

W  zgloszonych sprawach stwierdzono wspotwystgpowanie roznych form przemocy
I zaniedbania. Zarowno przemoc, jak i zaniedbanie w zaspokojeniu podstawowych potrzeb
dziecka mialy negatywny wplyw na jego stan fizyczny i emocjonalny.

Sprawy prowadzone przez Rzecznika dotyczyly nastepujacych form przemocy:

- przemoc psychiczna (wySmiewanie, ponizanie, zawstydzanie, zastraszanie,
obwinianie, wyzwiska, grozby, traktowanie dziecka jak wtasnosci),

- przemoc fizyczna (dzieciobdjstwo, bicie pasem, pigsciami, kopanie, szarpanie,
upijanie alkoholem),

- przemoc seksualna (gwalt, dotykanie, pobudzanie seksualne, masturbowanie,
pornografia),

- zaniedbanie fizyczne (bieda, niewystarczajace odzywianie, zte warunki socjalne,
nieadekwatna higiena, niewystarczajaca opicka medyczna; pozostawianie dziecka bez
opieki, porzucanie),

- zaniedbanie emocjonalno-intelektualne (niedostgpnos¢ fizyczna lub emocjonalna
rodzica, odrzucenie, opuszczenie, nieadekwatne zaspokajanie potrzeb dziecka, brak
wsparcia, brak intelektualnej stymulacji, np. brak podrecznikéw i pomocy dzieciom

szkolnym).

105 Wsrod instytucji wspotpracujacych z Rzecznikiem Praw Dziecka w zakresie przemocy i zaniedbania byly:
domy dziecka, domy pomocy spolecznej, ministerstwa, o$rodki interwencyjno-mediacyjne, placéwki o§wiatowe,
izby lekarskie, organizacje pozarzadowe, np. Komitet Ochrony Praw Dziecka, Ogdlnopolskie Pogotowie
Przeciwdziatania Przemocy ,,Niebieska Linia”
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* Przemoc psychiczna

W  rodzinie, placéwkach os$wiatowych, opiekunczych, resocjalizacyjnych przemoc
psychiczna, szantaz, manipulacja byly wyrazem braku kontaktu dorostego z dzieckiem lub
pomigdzy dzie¢mi. Czgsto miata ona na celu wzmocnienie skutkow przemocy fizycznej lub
seksualnej. Brak wlasciwego kontaktu z dzieckiem skutkowal silowym sposobem
rozwiazywania konfliktoéw, w ktérym sprawcy przemocy byli bezradni nie mniej, niz ich
ofiary. Sprawcy stosowali przemoc psychiczna z powodu wuzaleznienia, choroby,
wcezesniejszego doswiadczenia przemocy 1 zaniedbania, bezradnosci, np. w kontakcie z
dzieckiem trudnym wychowawczo (np. z zespotem nadpobudliwosci psychoruchowej -
ADHD). W sytuacji szantazu emocjonalnego czgsto po pomoc zwracaly si¢ same dzieci.
Bezposrednia interwencja Rzecznika umozliwita przerwanie konfliktu oraz zastosowanie
najskuteczniejszej w danej sytuacji metody przeciwdziatania przemocy.

Rzecznik udzielat porad psychologicznych, prawnych oraz kierowal do instytucji majacej
udzieli¢ takiej pomocy w miejscu zamieszkania dziecka. W sytuacji konfliktu w rodzinie,
placéwce o$wiatowej pomoc psychologiczna okazywata si¢ najbardziej potrzebna. Pomocy
takiej Rzecznik udzielat w indywidualnych rozmowach z zainteresowanymi, z
wykorzystaniem telefonu informacyjno-interwencyjnego oraz droga pisemna. Jesli
zachowania stron konfliktu wyczerpywaty znamiona przestepstw $ciganych z urzedu lub
stanowily zagrozenie dla dobra dziecka, Rzecznik wystepowatl do prokuratury lub sadu
opiekunczego. Rzecznik informowal réwniez o mozliwosci rozwiazywania problemu

przemocy psychicznej w postgpowaniu prywatnoskargowym badz cywilnym.

* Przemoc fizyczna

Przemoc fizyczna wobec dzieci najbrutalniej uwidocznita si¢ w sytuacji dzieciobdjstw oraz
$miertelnych pobi¢. Rzecznik najczg$ciej podejmowal te sprawy z wilasnej inicjatywy, po
uzyskaniu informacji z Polskiej Agencji Prasowej, prasy, radia lub telewizji. W kazdym z
tych przypadkow sprawcy wczesniej sami doswiadczali zaniedbania fizycznego,
emocjonalnego lub réznych form przemocy. W przypadku przemocy fizycznej, niekorzystne
bylo pozostawanie ofiar razem ze sprawca, brak mozliwosci odseparowania od niego.
W podejmowanych sprawach sprawcami przemocy fizycznej byli nie tylko rodzice, sasiedzi,
ale tez pracownicy instytucji, np. placowek oswiatowych, opiekunczych, policji. W

przypadku przemocy w rodzinie, szczegdlnie pomocna dla ofiar byla mozliwos¢ eksmisji
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sprawcy przemocy. W przypadku braku mozliwosci eksmitowania sprawcy niektore ofiary
wyprowadzaty si¢ z dzie¢mi z domu. Rzecznik informowal, w jaki sposéb ofiary przemocy
lub ich bliscy powinny wystapi¢ o pomoc do organdéw policji, prokuratury, sadu (rozwdd,
pozbawienie wladzy rodzicielskiej, alimenty, eksmisja). Rzecznik w takich sprawach zwracat
si¢ do tych organdw o przekazanie informacji na temat toczacych si¢ postgpowan, badajac
szybko$¢ reakcji 1 przestrzeganie procedur.

W pozostatych przypadkach Rzecznik udzielal informacji o obowiazujacym prawie oraz o
instytucjach 1 organizacjach $wiadczacych pomoc ofiarom przemocy. W wypadku
stwierdzenia bezradno$ci ofiary zawiadamiat o podejrzeniu popelnienia przestepstwa. W

kazdym przypadku udzielat fachowej pomocy psychologiczne;.

¢ Przemoc seksualna

Problem wykorzystywania seksualnego dzieci wystgpowal przewaznie tam, gdzie dzieci
przebywaly w duzej grupie, np. w osrodkach opiekunczych, grupowych zajgciach
pozalekcyjnych, lub gdy pomiedzy sprawca a ofiara wystgpowat stosunek zaleznosci. W
kazdym zgloszonym przypadku przemocy seksualnej wystgpowato zaniedbanie ofiar pod
wzgledem fizycznym lub emocjonalnym, a opieka nad dzie¢mi byla niewystarczajaca. Czgsto
zaistnienia faktow przemocy domyslali si¢ pozostali cztonkowie rodziny lub rodzice - jesli
miata ona miejsce w placowce - jednak z rdznych powoddéw nie potrafili wlasciwie
zareagowac. Przemoc seksualna wystgpowata tez razem z przemoca psychiczna lub fizyczna.
W takich przypadkach obserwatorzy zazwyczaj byli bezradni, nie potrafili zaradzi¢ przemocy
seksualnej i1 obroni¢ dzieci. Sytuacja biedy, braku wsparcia, opuszczenia, dodatkowo
utrudniala zwrocenie si¢ o pomoc. Dzieci nie informowaly o trwajacej przemocy, gdy
uwazaly, ze nie ma w poblizu 0s6b dorostych, do ktorych mogtyby si¢ zwrdci¢ o skuteczna
pomoc. Bardzo czgsto sytuacja przemocy trwata do czasu znalezienia przez dziecko osoby,
ktérej mogtoby zaufaé. Osoby doroste, ktére nie byly sprawcami i mogly udzieli¢ pomocy
dziecku nie robity tego, poniewaz same byly uwikltane w stosunek biernej zaleznosci od
sprawcy. Przerwanie sytuacji przemocy mialo miejsce wtedy, gdy dziecko, osoba dorosta
badz instytucja byly w stanie zaangazowac¢ si¢ w pomoc, jednoczesnie nie obawiajac si¢ i nie
bedac zaleznym od sprawcy. Rzecznik wspieral ofiary oraz ich bliskich w dziataniach
przeciwstawiajacych si¢ sprawcy zardwno od strony psychologicznej, jak 1 prawnej. Pomoc
psychologiczna uzyskana ze strony Rzecznika, wplywata pozytywnie na dzialania ofiar przed

wymiarem sprawiedliwo$ci. Rzecznik, wspolpracujac z policja oraz organami wymiaru
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sprawiedliwosci, zwracal szczegdlna uwage na tempo toczacego si¢ postgpowania oraz
przestrzeganie obowiazujacych procedur, ze szczegdlnym uwzglgdnieniem prawidlowych
warunkow wystuchania dziecka, koniecznosci oddzielenia sprawcy od ofiary. W kazdym
przypadku udzielal wyczerpujacych informacji o obowiazujacych przepisach prawnych oraz o

instytucjach i organizacjach niosacych pomoc.

 Zaniedbanie

Przyczynami zaniedbania dzieci byty:
- klopoty finansowe rodzicow,
- choroby rodzicéw,
- niepelnosprawnos¢ (zarowno rodzicow, jak i dziecka),
- zaburzeniarelacji w rodzinie,

- uzaleznienia,

ktopoty emocjonalne.

Do znacznego zaniedbania dochodzilo, gdy rodzice doswiadczali silnej nieporadnosci,
odbywali kar¢ pozbawienia wolnosci, nie pracowali. Rodzice wyrazali swoja bezradnos¢,
rozpacz, ztos$¢, kierujac je w strong dzieci. W skrajnych przypadkach zaniedbanie stato si¢
przyczyna $mierci dzieci oraz stanowito zagrozenie ich zdrowia.'® Rodzice byli niezdolni do
sprawowania opieki nad dzieckiem, gdyz sami doswiadczali przemocy lub zaniedbania.
Rzecznik zajmowal si¢ warunkami socjalnymi dzieci przebywajacych w noclegowniach dla

osob bezdomnych'”’

. Warunki panujace w noclegowniach sa kontrolowane przez stacje
epidemiologiczne oraz instytucje gminne i pozarzadowe. Nadzor nad tymi placoéwkami jest
konieczny ze wzgledu na zdarzajace si¢ w nich zaniedbania, np. brak regularnych positkow,
przeterminowana zywnos¢, brak opieki, zty stan sanitarny budynkow. Na skutek informacji
od Rzecznika, organy nadzoru podejmowaty w w/w placéwkach dziatania kontrolne.

Dzieci ubogie byty czgsto opuszczone emocjonalnie i zaniedbane intelektualnie. Nie
korzystaly z zaje¢ pozalekcyjnych. W szkole miaty stabe oceny wynikajace z zalegltosci w
nauce z lat poprzednich oraz niesystematycznej pracy w ciagu roku.

Rzecznik zwracat si¢ do o$rodkéw pomocy spotecznej, szkotly, sadu, urzgdu gminy, ktérym

przekazywal informacje nt. zaniedbania fizycznego lub przemocy wobec dziecka. Zwracat si¢

rowniez o opini¢ do placowek opiekunczych, oswiatowych. W sytuacji, gdy opinie i wnioski

106 711-441-1/03/DK ; ZI1-441-4/03/MP
17 711-441-24/03/DJ
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z przeprowadzonych wizyt znajdywaly potwierdzenie w informacjach, ktére wptywaly do
Rzecznika Praw Dziecka, dzieci byly umieszczane np. w pogotowiu opiekunczym lub
rodzinie zastepcze;.

By zapobiec 1 przeciwdziata¢ zaniedbaniu dziecka, konieczna jest konsekwentna praca z
rodzing oraz jej szczegdlne wsparcie. Niezbedne sa zazwyczaj dzialania terapeutyczne i
lecznicze, nie tylko socjalne. Rzecznik stale wspotpracuje z przedstawicielami powiatowych
centrow pomocy rodzinie i osrodkéw pomocy spolecznej. Istnieje pilna potrzeba, aby

instytucje te rozpoznawaly srodowisko 1 oferowaty profesjonalne metody pracy z rodzina.

* Przemoc w mediach

Sprawy dotyczace przemocy w mediach wskazywaly na manipulacyjny sposob
wykorzystywania dzieci do celéw innych, anizeli podane w zalozeniach programu, imprezy,
filmu. Wiele zgtoszen dotyczyto udziatu dzieci w organizowanej w dniach 21 i 22 marca 2003
r. przez jedna z firm farmaceutycznych imprezie pod haslem ,Dzien Wagarowicza”.
Organizatorzy deklarowali, ze impreza ma ,,wspiera¢ rodzicow 1 szkoty w przygotowaniu
mtodziezy do dorostego i rozsadnie planowanego zycia”. Punkt informacyjny z bezptatnymi
materialami reklamowymi na temat antykoncepcji, sprawiajacymi wrazenie neutralnej
informacji, miat w istocie zachgca¢ do nabycia produktéw firmy organizujacej imprezg, co
wg Rzecznika moglo wyczerpywac¢ znamiona nieuczciwej konkurencji w zakresie reklamylog.
Innym deklarowanym celem byta che¢ ,,ochrony mtodych ludzi”, a bezptatnos¢ wielu atrakcji
wzbudzita w dzieciach przeswiadczenie o dziataniu dla ich dobra.'®

Sprawa byla przedmiotem dziatan interwencyjnych Rzecznika Praw Dziecka skierowanych
do Mazowieckiego Kuratora O$wiaty oraz Ministra Edukacji Narodowej i Sportu. W
odpowiedzi ww. instytucje przekazaty prosby dyrektorom szkot o zorganizowanie dzieciom w
pierwszym dniu wiosny ciekawych zaj¢¢ na terenie szkoty.

W wielu zglaszanych przypadkach nalezy przypuszczaé, ze decyzje merytoryczne w sprawie
matoletnich wystepujacych w programie byly btedne. Jednoczesnie w nowo stworzonej
formule ,,pomocy dzieciom przez $rodki masowego przekazu” brakuje instancji odwolawczej

i nadzorujacej dzialania merytoryczne medidow.

108 Art. 16 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwal czaniu nieuczciwej konkurencji, Dz. U. z 1993
r., Nr 47, poz. 221.

1% 7daniem Rzecznika, dziatania organizatoréw imprezy ,,Antykoncepcja, czyli seks na 6” pozostawaly w
sprzecznosci z przepisem art. 16 ust. 1 pkt. 3 ustawy z dnia 16 kwietnia1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej
konkurencji, a takze przepiséw prawa farmaceutycznego, w szczegolnosci art. 55 ust. 3 ustawy z dnia 6 wrzesnia
2001 r., Prawo farmaceutyczne.
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Rzecznik organizowatl liczne spotkania z autorami telenoweli ,Kochg mnie’, podczas
ktérych bezposrednio przedstawial swoje uwagi na temat zasad, jakie powinny by¢
respektowane przy realizacji programoéw z udziatem dzieci.

Do Rzecznika zglaszano protesty w zwiazku z emitowaniem przez stacje telewizyjne
zwiastunéw programow przeznaczonych dla dorostych bezposrednio po programach dla
dzieci. W odpowiedzi Rzecznik informowal, ze audycje lub inne przekazy zagrazajace
fizycznemu, psychicznemu 1 moralnemu rozwojowi matoletnich, nie moga by¢
rozpowszechniane migdzy godzing 6 a 231 Informowat o szczegotowych zasadach
kwalifikowania tego typu audycji i1 przekazow oraz o karach nakladanych przez
Przewodniczacego Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji w sytuacji naruszenia ww.

przepisow. '

MO Art. 18 ust. 5 Ustawy z dnia 29 grudnia 1992 r. o radiofonii i telewizji.
11 Rozporzadzenie Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji z dnia 20 listopada 2001 r. (Dz. Z. 2001 r., Nr 152,
poz. 1744).
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6. Prawa dzieci niepelnosprawnych

Prawa dzieci niepelnosprawnych sa gwarantowane przez akty prawa mi¢dzynarodowego, w
szczegblnosci przez: Deklaracj¢ Genewska z 1923 roku, Deklaracj¢ Praw Dziecka z 1959
roku, Konwencj¢ o Prawach Dziecka z 1989 roku. W mysl art. 23 Konwencji, ,,dziecko
psychicznie lub fizycznie niepelnosprawne powinno mie¢ zapewniona peini¢ normalnego
zycia w warunkach gwarantujacych mu godno$¢, umozliwiajacych osiagnigcie niezaleznosci
oraz ulatwiajacych aktywne uczestnictwo w zyciu spoleczenstwa”. Pomoc dziecku
niepelnosprawnemu powinna by¢ ,udzielana bezptatnie tam, gdzie jest to mozliwe, z
uwzglednieniem zasobow finansowych rodzicow, badz innych o0so6b opiekujacych si¢
dzieckiem, 1 ma zapewni¢, aby niepelnosprawne dziecko posiadato skuteczny dostep do
oswiaty, nauki, opieki zdrowotnej, opieki rehabilitacyjnej, przygotowania zawodowego oraz
mozliwos$ci rekreacyjnych, realizowany w sposob prowadzacy do osiagnigcia przez dziecko
jak najwyzszego stopnia zintegrowania ze spoteczenstwem oraz osobistego rozwoju, w tym
jego rozwoju kulturalnego i duchowego”. Gwarancje te znajduja odzwierciedlenie w
wewnetrznych aktach prawnych kazdego panstwa.

Obowiazki panstwa wobec o0sOb niepetnosprawnych zostaly wskazane w Podstawowych
zasadach dotyczacych wyréwnania mozliwo$ci rozwojowych dla 0séb niepelnosprawnych,
przyjetych przez ONZ w dniu 20 XII 1993 roku.

W Polsce respektowanie praw dzieci niepetnosprawnych ma swoje odzwierciedlenie w
Konstytucji RP oraz Karcie Praw Osob Niepetnosprawnych, uchwalonej w 1997 r.
Niepelnosprawni maja prawo do niezaleznego, samodzielnego i aktywnego zycia oraz nie
moga podlega¢ dyskryminacji. Majac prawo do petnego dostgpu do dobr i uslug oraz
wszechstronnej rehabilitacji, maja réwniez prawo do nauki, pomocy psychologiczno-
pedagogicznej 1 innych gwarancji oraz zabezpieczen spotecznych. Za osobg niepetnosprawna
(w mysl ustawy) uznaje si¢ osobg, ktorej stan fizyczny, psychiczny lub umystowy trwale lub

okresowo utrudnia, ogranicza badz uniemozliwia wypetianie funkcji spotecznych.
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Inicjatywy na rzecz rozwigzan systemowych — wystapienia generalne

* Rzecznik wystapit do Ministra Edukacji Narodowej i Sportu 0 dokonanie zmian w
przepisach prawnych, pozwalajacych na przywrodcenie mozliwosci organizowania
nauczania indywidualnego na terenie szkoly. 1z

Uzasadniajac swoje wystapienie Rzecznik wskazal, ze na podstawie obowiazujacego

rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej 1 Sportu z dnia 29 stycznia 2003 r., w sprawie

sposobu 1 trybu organizowania indywidualnego nauczania dzieci 1 mlodzieZy,113
podejmowane sa przez szkoty i samorzady decyzje ograniczajace mozliwo$¢ nauczania
indywidualnego w szkotach. Rozporzadzenie to okresla bowiem, ze zajgcia w ramach
indywidualnego nauczania prowadzi si¢ w miejscu pobytu ucznia, w szczegolnosci w domu
rodzinnym, specjalnym osrodku szkolno-wychowawczym lub w placéwce opiekunczo-
wychowawczej. Uniemozliwia to wydawanie przez poradnie psychologiczno-pedagogiczne
orzeczen o nauczaniu indywidualnym organizowanym w szkole. Utrudniajac dzieciom
niepetnosprawnym ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi kontakt ze szkota, krzywdzi

takze ich w pelni zdrowych rowiesnikow.

W odpowiedzi Minister poinformowal o podjetych przez siebie dzialaniach
zmierzajacych do nowelizacji rozporzadzenia z 29 stycznia 2003 roku w sprawie
sposobu i trybu organizowania indywidualnego nauczania dzieci i mlodzieiyll4.
Nowelizacja rozporzadzenia ma pozwoli¢ uczniom objgtym nauczaniem indywidualnym na

uczestniczenie rowniez w zajgciach szkolnych: lekcyjnych i pozalekcyjnych.

* Rzecznik Praw Dziecka wystapit do Ministra Edukacji Narodowej i1 Sportu
o przeciwdzialanie prébom likwidacji szkol integracyjnych, podejmowanych

przez wladze lokalne.'™
Wymienione szkoty sa czesto jedynymi placowkami integracyjnymi i kulturotworczymi w
srodowisku lokalnym. Dziatalno$¢ szkot integracyjnych gwarantuje rowne szanse spoteczne i
edukacyjne wszystkim uczniom. W szkotach tych jest wpajany szacunek dla

indywidualnos$ci i odrgbnosci kazdego ucznia, niezaleznie od jego sprawnosci intelektualnej i

112 Pismo z dnia 17 marca 2003 r. RPD/BA/500-7/03/K B-TW
13Dz, U. Nr 23, poz. 193

114 Pismo z dnia 31 marca 2003 r. DKOS.WSM — 022 — 93/03
15 Pismo z dnia 22 kwietnia 2003 r. BRPD/ZBA/500-1/03/TW
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fizycznej. Odmienno$¢ jest traktowana przez cata spotecznos¢ uczniowska jako bogactwo, a
unikanie praktyk izolacyjnych czy segregacyjnych jest obowiazujaca zasada. Szkotly
integracyjne, uwzgledniajace nowoczesne rozwiazania pedagogiczne, organizuja proces
edukacji, dostosowujac zadania do mozliwosci kazdego ucznia oraz wlaczajac dzieci ze
specjalnymi potrzebami edukacyjnymi do kregu rowiesnikow. Jest to realizacja prawa do
rownych szans edukacyjnych oraz do aktywnego udziatu dzieci niepelnosprawnych w zyciu

spolecznym.

W odpowiedzi Minister Edukacji Narodowej i Sportu podkreslil, Ze istnienie szkoél i klas
integracyjnych, ich liczebnos¢, jak i sie¢ tych szkol zaleza calkowicie od samorzadow, ich
woli i mozliwosci.'® Podkreslil takze, ze Ministerstwo Edukacji Narodowej i Sportu bedzie
naktania¢ samorzady, za posrednictwem kuratoréw oswiaty, do odstapienia od zamiarow
likwidacyjnych i utrzymania dotychczasowej liczby szkot i klas integracyjnych.

W koleging odpowiedzi Minister poinformowal, ze rozporzadzenie z dnia 31 stycznia
2002 r. zmieniajace rozporzadzenie w sprawie ramowych statutow publicznego

117
I

przedszkola oraz publicznych szkol ', stworzylo mozliwo$¢ organizowania oddzialéw

integracyjnych we wszystkich rodzajach szkol ponadgimnazjalnych tj. w zasadniczej
szkole zawodowej, liceum og6lnoksztatcacym, liceum profilowanym i technikum.*®

W statutach tych szkot zostal zapisany liczbowy standard oddzialu integracyjnego oraz
zadania przewidziane dla ucznia niepelnosprawnego. Jednoczesnie, poczawszy od stycznia
2003 r., zostata zagwarantowana dodatkowa waga czgs$ci oswiatowej subwencji ogdlnej P13
= 0,80 dla niepelnosprawnych uczniow w oddziatach integracyjnych zorganizowanych w

szkolach ponadgimnazjalnych™.

* W celu wyeliminowania nieprawidlowosci w dotowaniu przez odpowiednie jednostki
samorzadu terytorialnego placowek dla dzieci 1 milodziezy z wuposledzeniem
umyslowym w stopniu glgbokim oraz z upo$ledzeniem umystowym i
niepetnosprawnosciami sprz¢zonymi, spetniajacych obowiazek szkolny i obowiazek
nauki w osrodkach rehabilitacyjno-wychowawczych, prowadzonych przez Polskie

Stowarzyszenie Na Rzecz Osob z Uposledzeniem Umystowym, Rzecznik zwrocil si¢

16 pismo z dnia 15 maja 2003 r. GMP-7/MCh/2003
1Dz, U. 22002 r. Nr 10, poz. 96
18 pismo z dnia 26 maja 2003 r. DK OS-JK -032-14/03
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do Ministra Edukacji Narodowej i Sportu. BezposSrednim powodem wystapienia
bylo nieprzekazywanie przez niektore jednostki samorzadu terytorialnego

dotacji na rzecz ww. dzieci.*®

W odpowiedzi Minister zapewnil, Ze po nowelizacji ustawy o zmianie ustawy o systemie
oSwiaty oraz o zmianie niektorych innych ustaw, z dniem 1 stycznia 2004 r. dotacja
bedzie przystugiwa¢ w ,,wysokosci nie mniejszej niz kwota przewidziana na jednego
wychowanka tego rodzaju osrodkéw w czeSci oSwiatowej subwencji ogélnej dla

jednostek samorzadu terytorialnego”. **

* Rzecznik zwrdcit si¢ do Ministra Edukacji Narodowej i Sportu w sprawie
wprowadzenia regulacji prawnych, umozliwiajacych zatrudnianie tzw.
nauczycieli wspomagajacych, w ponadpodstawowych szkolach i oddzialach

integracyjnych.'”’

Obecnie brak jest takich uregulowan, a czg$¢ ucznidow
niepelnosprawnych w klasach integracyjnych nie radzi sobie z trudno$ciami
szkolnymi. Dziecko niepelnosprawne ma prawo do ksztalcenia si¢ w szkole masowe;j,
a jego rodzice do decydowania o wyborze witasciwej dla niego drogi edukacyjnej —
takze poprzez nauk¢ w klasie integracyjnej. W pracy z klasami integracyjnymi bardzo
wazna jest, obok nauczyciela prowadzacego, jednoczesnie praca nauczyciela
wspomagajacego, koordynujacego dzialania dzieci niepelnosprawnych. Osoby te
sciS§le ze soba wspolpracuja. Opracowuja program edukacyjno-wychowawczy,
rewalidacyjny, okreslajacy cato§¢ oddziatlywan w zakresie dydaktycznym,
wychowawczym 1 opiekunczym. Nauczyciel wspomagajacy zapewnia kazdemu
dziecku, ktére wymaga dodatkowej pomocy, poczucie przynaleznosci do grupy

(klasy) 1 poczucie wtasnej godnosci oraz pomaga rowniez wyréwnaé wszystkie braki,

ktére w zwiazku z niepelnosprawnoscia pojawiaja si¢ w ,,normalne;j” klasie.

W odpowiedzi Minister wyjasnil, ze zostaly podjete dzialania zmierzajace do

wprowadzenia w zZycie szczegétowych rozwigzan prawnych dotyczacych funkcjonowania

19 Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 20 grudnia 2002 r. w sprawie zasad podziatu
czesci oswiatowej subwencji ogolnej dla jednostek samorzadu terytorialnego w roku 2003 (Dz. U. 22002 r.
Nr 234, poz. 1966).

120 pismo z dnia 4 lipca 2003 r. ZBA/500-16/03/K B

12! Pismo z dnia 28 lipca 2003 r. DE-1113117/162/AK/2003
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w szkole dodatkowo zatrudnionych nauczycieli, posiadajacych specjalne przygotowanie

pedagogiczne.'®

* Przedmiotem kolejnego wystapienia Rzecznika do Ministra Edukacji Narodowej i
Sportu byla zmiana Kkryteri6w oceniania zadan humanistycznych podczas
przeprowadzania egzaminu gimnazjalnego dla wuczniow z dysleksja
(specyficznymi trudno$ciami w uczeniu si¢), poniewaz obowiazujace przepisy tamia
zasade wyréwnywania szans edukacyjnych w stosunku do tych uczniow.

Uczniowie ci w sytuacji stresu zwigzanego z egzaminem gimnazjalnym, reaguja wzmozonym
napigciem emocjonalnym, zaburzeniami uwagi, pamigci, postrzegania, przekraczaja limity
czasowe ze wzgledu na trudno$ci w czytaniu i zbyt wolne tempo pracy. Maja takze problemy
z pisaniem — pismo ich bywa mato czytelne i zawiera wiele btedéw, w tym ortograficznych i
interpunkcyjnych (dysgrafiai dysortografia).

Informacje o sposobie dostosowania egzaminu dla uczniow o specjanych potrzebach
edukacyjnych zostaly zawarte w aneksie do Informatora o egzaminie gimnazjalnym,
przygotowanym przez okrggowe komisje egzaminacyjne w porozumieniu z Centralng
Komisja Egzaminacyjna. W cze$ci humanistycznej, w zadaniach polegajacych na
rozszerzone] odpowiedzi, kryteria punktowania zadan otwartych dla uczniow ze
specyficznymi trudno$ciami w uczeniu si¢, zdaniem Rzecznika, sa krzywdzace. W czesci IV
zapis dopuszcza popetnienie czterech blgdow ortograficznych oraz czterech interpunkcyjnych.
Przekroczenie tej granicy oznacza strate tacznie 2 pkt w skali 17 pkt, co w konsekwencji
moze decydowac o ocenie koncowej. Nalezy doda¢, ze podobnych krzywdzacych zapiséw nie
wprowadzono zaréwno w przypadku sprawdzianu dla ucznidw szostych klas szkoty
podstawowsj jak i dla maturzystow.

Mimo, ze z odpowiedzi Ministra wynikato, iz gimnazjalista z dysleksja o charakterze
dysortografii za czynione bledy ortograficzne moze uzyska¢ o dwa punkty mniej od swoich
rowie$nikow bez tego zaburzenia, nie zgodzil si¢ on jednak z opinia Rzecznika podzielang
przez Polskie Towarzystwo Dysleksji, ze kryteria punktowania zadan otwartych w czgsci
humanistycznej egzaminu dla uczniow ze specyficznymi trudno$ciami w uczeniu si¢ byly dla

nich krzywdzacce.109

197 pismo z dnia 8 pazdziernika 2003 r. ZBA-500-25/03/KB
1% Pismo z dnia 24 listopada 2003 r. DK OS-JK-032-30/03
1% pismo z dnia 2 stycznia 2004 r. DK OS-ZF-022-416/-3
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* Majac na uwadze prosby rodzicow dzieci chorych na celiakig i fenyloketonuri¢ o
ujednolicenie standardéw orzecznictwa o niepelnosprawnosci w przypadku takich
choréb, Rzecznik wystapit do Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Spolecznej'™®
o umozliwienie zastosowania jednoznacznej wykladni § 2 rozporzadzenia
Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 1 lutego 2001 roku w sprawie
kryteriéw oceny niepelnosprawnosci u 0so6b w wieku do 16 roku zycia.'?

W odpowiedzi Dyrektor Biura Pelnomocnika Rzadu Do Spraw Osoéb Niepelnosprawnych
stwierdzil, ze w przypadku celiakii, fenyloketonurii, jak i innych wrodzonych chordb
metabolicznych, wymagajacych diet eliminacyjnych, brak jest podstaw do orzeczenia
niepelnosprawnosci, poniewaz wczesne rozpoznanie choroby i rygorystyczne przestrzeganie
odpowiedniej diety pozwala na uniknigcie wystepowania trwatych zaburzen rozwoju
intelektualnego i fizycznego™!. Jedynie rozpoznawana petnoobjawowa postaé celiakii
(klinicznie jawna-klasyczna) spetnia warunki pozwalajace na orzeczenie niepetnosprawnosci.
Roéwniez w przypadku innych choréb metabolicznych w okresie nasilenia objawow
chorobowych, beda podstawy do okresowego orzeczenia niepelnosprawnosci. Zdaniem
Dyrektora, problemy rodzin wychowujacych dzieci z celiakia, jak i innymi chorobami
wymagajacymi stosowania diet eliminacyjnych, zwiazane sa glownie ze zwigkszonymi
kosztami utrzymania z powodu koniecznos$ci zaopatrzenia w odpowiednia zywnos$¢. Istotny
wptyw na eliminowanie niepelnosprawnosci miatoby wigc dofinansowanie rodzin,

szczegdblnie o niskich dochodach.

Rok 2003 byl Europejskim Rokiem Niepelnosprawnych. Z tej okazji w Polsce odbywalo si¢
wiele konferencji i uroczystos$ci oraz organizowano dodatkowe dziatania na rzecz osob
niepetnosprawnych. Rzecznik Praw Dziecka inicjowal wiele spotkan oraz wilaczal si¢ w
dziatania na rzecz dzieci niepelnosprawnych.

Doniostym wydarzeniem podejmujacym problematyke dziecka niepetnosprawnego byt
Ogolnopolski Szczyt w Sprawach Dzieci, ktory miat miejsce w Warszawie w dniach 23-24
maja 2003 r. oraz rownolegle do obrad Szczytu Forum Organizacji Pozarzadowych.
Uczestnicy konferencji wypracowali wiele materiatéw, dotyczacych problematyki praw
dziecka niepetnosprawnego.

Za dzialania priorytetowe uznano:

19 pismo z dnia 13 czerwca 2003 r. ZI1-45-21/03/MH
122Dz, U. 22002 r. Nr 17, poz. 162
1 pismo z dnia 9 lipca 2003 r. BON.I1V.0292/78/2003
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wczesne wspomaganie rozwoju dziecka, ze zintegrowanym systemem pomocy |
wspotdzialania wszystkich lokalnych instytucji: shuzby zdrowia, pomocy
spotecznej, o$wiaty 1 innych. W ramach wczesnego wspomagania
wielokierunkowa pomoc specjalistow powinna by¢ kierowana do dziecka i jego
rodzicéw gtownie w domu. Wymaga to ponadresortowych uregulowan prawnych,
np. w postaci programu rzadowego. Warunkiem powodzenia w zatozeniach
rewalidacyjnych jest jak najwczesniej podjeta praca terapeutyczna, ktéra wymaga
opracowania programu wsparcia rodziny oraz programu wspomagajacego rozwoj
dziecka;

wczesng  diagnoze  polaczona z  kompleksowym,  skoordynowanym,
wielokierunkowym programem rehabilitacyjnym, takze ze wspieraniem rodzin w
specjalistycznych os$rodkach;

konieczno$¢ korzystania z wychowania przedszkolnego przez dzieci
niepetnosprawne — jesli to mozliwe — ze wzgledu na ich stan oraz dostgpnosé
edukacji szkolngl nawszystkich poziomach;

koniecznos¢ realizacji specjalnych potrzeb edukacyjnych dzieci i mtodziezy o
réznych rodzajach i stopniach niepelnosprawnosci;

konieczno$¢ rozwijania sieci szkolnej w taki sposob, aby nauczanie w domu i
korzystanie z internatow przez dzieci niepelnosprawne bylo ograniczone do
niezbednych przypadkow;

rozw0j ksztatcenia integracyjnego. W ostatnich latach zwigkszyt si¢ odsetek
rodzicéw $§wiadomych swoich praw i domagajacych si¢ realizacji prawa dziecka
do edukacji w systemie integracyjnym. Edukacja integracyjna i wlaczajaca
powinna obejmowaé dzieci juz we wczesnym wieku przedszkolnym. Problemem
jest brak specjalistow wspomagajacych, system finansowania, bariery
architektoniczne;

przygotowanie propozycji programowych i rozwiazan prawnych dla edukacji
ponadgimnazjalnej. Uczestnicy podkreslali duze opodznienia w tym zakresie.
Przygotowanie mlodziezy niepetnosprawnej dla rynku pracy jest szczeg6lnie

wazne w perspektywie dokonujacych si¢ zmian gospodarczych i ustrojowych.
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Sprawy skier owane do Rzecznika

W zakresie praw dzieci niepelnosprawnych do Rzecznika wptyngto 268 spraw, w tym 69
pisemnych, przeprowadzono 98 rozméw telefonicznych, podjeto tez 101 spraw na podstawie
bezposrednich rozmoéw w siedzibie Rzecznika Praw Dziecka. Sprawy zgloszone do Rzecznika
Praw Dziecka zakwalifikowano do nastgpujacych kategorii:

- orzekanie o stopniu niepetnosprawnosci,

- szkolnictwo specjalne i realizacja prawa do nauki dzieci niepetnosprawnych,

- ochrona zdrowia dzieci niepetnosprawnych.

* Orzekanie o stopniu niepelnosprawnosci

Najliczniejsza grupa spraw skierowanych do Rzecznika Praw Dziecka dotyczyta zastrzezen
do decyzji powiatowych i wojewodzkich komisji orzekajacych o stopniu niepetnosprawnosci,
a zwlaszcza prawidlowosci stosowania przez nie rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki
Spotecznej z dnia 1 lutego 2001 roku w sprawie kryteriow oceny niepetnosprawnosci u 0sob
w wieku do 16 lat**?, W sprawach tych Rzecznik informowal o nowych rozwiazaniach
prawnych i ich skutkach dla 0sob ubiegajacych si¢ o przyznanie zasitku pielegnacyjnego™, a
takze o srodkach odwotawczych przystugujacych od decyzji komisji. Kierowano tez pytania
dotyczace warunkéw przyznania zasitku statego, przystugujacego osobie zdolnej do pracy,
lecz niepracujacej ze wzgledu na konieczno$¢ sprawowania opieki nad niepelnosprawnym
dzieckiem. Rzecznik szczegdétowo informowal o kryteriach przyznania i wyptacania tego
Swiadczenia.

Rzecznik interweniowat takze w sprawach dotyczacych przedtuzenia terminu sktadania
wnioskow o dofinansowanie ze $rodkéw PFRON turnuséw rehabilitacyjnych dzieci
niepetnosprawnych. Zgodnie z § 11 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z
dnia 25 czerwca 2002 r. w sprawie okreslenia rodzajow zadan powiatu, ktéore moga by¢
finansowane ze $srodkow PFRON, do wnioskéw niezbedne jest dotaczenie kopii orzeczen o
niepetnosprawnosci, jednak ze wzgledu na dlugi okres oczekiwania na wydanie takiego

orzeczenia, nie wszystkie dzieci mogty je uzyska¢ w wymaganym terminie.

2Dz U. Nr 17, poz.162
3 Dot. zmiany przepisu art. 14 ustawy z dnia 1 grudnia 1994 r. o zasitkach rodzinnych, pielegnacyjnych i
wychowawczych (Dz. U. z 1998 r. Nr 102, poz. 651 z pdzn. zm.)
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Do Rzecznika zwracali si¢ rodzice dzieci chorych na celiaki¢ i fenyloketonuri¢ z prosba o
interwencje w sprawie ujednolicenia standardoéw orzecznictwa o niepetnosprawnosci w
przypadku takich chorob. Stalo si¢ to podstawa omodwionego wczesniej wystapienia

Rzecznika do Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Spoteczne;.

* Prawo do nauki

Wsréd spraw indywidualnych z zakresu prawa do nauki dzieci niepetnosprawnych znaczna
grupa dotyczyla interpretacji aktow prawnych odnoszacych si¢ do nauczania indywidualnego
uczniow szkot specjalnych. Wplywaly takze pisma z prosba o pomoc i interwencje w sprawie
zwigkszenia przydzielonego tygodniowego wymiaru godzin zaje¢ nauczania indywidualnego.
Poniewaz w § 3 ust. 2 Rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 29
stycznia 2003 roku w sprawie sposobu i trybu organizowania indywidualnego nauczania
dzieci 1 mlodzieZy123, liczbe godzin nauczania realizowanych bezposrednio z uczniem
okreslono w sposob widetkowy, decyzje w tych sprawach podejmuja przedstawiciele gmin w
ramach posiadanych przez nich $rodkéw finansowych. W uzasadnionych przypadkach
Rzecznik wystepowal do wiadz gmin z prosba o uwzglednienie wnioskow rodzicow i
zwigkszenie liczby godzin nauczania indywidualnego w drodze wyjatku.

Rzecznik interweniowal rowniez bezposrednio u kuratorow o$wiaty, dyrektorow szkotl i
placowek oswiatowych oraz w poradniach psychologiczno— pedagogicznych w celu podjecia
dziatan zmierzajacych do optymalnego zabezpieczenia potrzeb edukacyjnych dziecka
niepetnosprawnego.

Jednoczes$nie Rzecznik informowat rodzicow uczniow niepelnosprawnych o przystugujacych
im uprawnieniach i §wiadczeniach, m.in. do: korzystania z bezplatnego transportu i opieki w
czasie przewozu na zajecia do szkét podstawowych i gimnazjow lub specjalnych osrodkow
szkolno-wychowawczych, nieodplatnego zakwaterowania w internacie osrodka szkolno-
wychowawczego, pomocy psychologiczno-pedagogicznej, przystapienia do sprawdzianu lub
egzaminu gimnazjalnego oraz egzaminu maturalnego w formie dostosowanej do dysfunkcji

ucznia, wydtuzenia kazdego etapu edukacyjnego przynajmniej o jeden rok.

12 Dz.U. 22003 r., Nr 23, poz. 193
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» Szkolnictwo specjalne

Nadestane sprawy indywidualne dotyczyty szkolnictwa specjalnego oraz traktowania dzieci
niepetnosprawnych i uposledzonych umystowo w szkotach. W pismach kierowanych do
Rzecznika poruszano nastepujace kwestie:

- problemy z finansowaniem placowek oswiatowych specjalnych oraz kwestie ich
likwidagji,

- refundacja dowozu dzieci niepelnosprawnych do szkét podstawowych i gimnazjow,

- zle traktowanie 1 przemoc wobec dzieci niepetnosprawnych i dzieci specjalnej troski w
szkolach,

- organizacja pracy szkot specjalnych (warunki nauki, brak szkoly zawodowej o
okreslonym profilu, zmiana skierowania),

- likwidacja klas integracyjnych,

- orzekanie przez poradnie psychologiczno-pedagogiczne o potrzebie ksztatcenia
specjalnego i indywidualnego (uwagi do wydawanych orzeczen, dostep do poradni,
terminowo$¢ wydawanych opinii),

- zwalnianie uczniéw ze specyficznymi trudnosciami w nauce z nauczania jednego lub
Kilku przedmiotow.

Rzecznik wystgpowal do organéw prowadzacych szkoly o wyjasnienie poruszanych w listach

kwestii lub o podjecie dziatan z zakresu kompetencji tych organéw. W sprawach dotyczacych

pomocy w znalezieniu szkolty zawodowej czy orzekania przez poradnie psychologiczno-
pedagogiczne — skuteczno$¢ podejmowanych spraw byla satysfakcjonujaca.

Na podstawie analizy spraw, dotyczacych likwidowania szkot i placowek oswiatowych

specjalnych oraz klas integracyjnych mozna stwierdzié, ze szkolnictwo specjalne boryka si¢ z

powaznymi problemami finansowymi. Ograniczanie srodkow na utrzymanie tych placéwek

wplywa znaczaco na pogorszenie si¢ warunkow nauki i pobytu dzieci w internatach przy
szkotach lub w ramach os$rodkow szkolno-wychowawczych. Wystepuja takze
nieprawidlowosci w dotowaniu przez jednostki samorzadu terytorialnego placowek dla dzieci

1 mtodziezy z uposledzeniem umystowym w stopniu glebokim oraz z uposledzeniem

umystowym 1 niepelnosprawno$ciami sprz¢zonymi, speiniajacych obowiazek szkolny w

osrodkach rehabilitacyjno-wychowawczych prowadzonych przez Polskie Stowarzyszenie na

Rzecz Oséb z Uposledzeniem Umystowym.
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* Prawo do ochrony zdrowia

Do Rzecznika Praw Dziecka wplywaly pisma rodzicow dzieci niepelnosprawnych
(najczesciej od rodzicow dzieci chorych na moézgowe porazenie dzieciece i dotknigtych
rzadko wystepujacymi innymi ci¢zkimi chorobami) zawierajace prosb¢ o pomoc finansow3 i
wsparcie dzialan w celu zdobycia $rodkéw na leczenie i1 rehabilitacjg¢. Zglaszane sprawy
dotyczyty tez szczegdlnych warunkow leczenia stomatologicznego dzieci uposledzonych.
Biorac pod uwage uprawnienia pacjenta do §wiadczen rehabilitacyjnych, wynikajace z ustawy
o powszechnym ubezpieczeniu w Narodowym Funduszu Zdrowia, Rzecznik wystepowal do
wiasciwych oddziatéw Narodowego Funduszu Zdrowia o zabezpieczenie srodkéw na leczenie
i $wiadczenia rehabilitacyjne dzieci w ramach powszechnego ubezpieczenia zdrowotnego.
Rzecznik informowat takze o zasadach refundacji kosztow zakupu niezbgdnych lekéw i
srodkow ortopedycznych, a takze o mozliwosci ubiegania si¢ o wsparcie Panstwowego
Funduszu Oso6b Niepelnosprawnych. Ponadto Rzecznik informowat o dziatalnosci
stowarzyszen i fundacji mogacych udzieli¢ pomocy.

W niektorych przypadkach, zwiazanych z trudnymi warunkami materialno-bytowymi,
Rzecznik wystepowal do wiasciwych osrodkéw pomocy spotecznej o udzielenie pomocy

rodzinie, w ktoérej znajdowato si¢ chore dziecko.

* Dzieci specjalnej troski w rodzinach zastepczych

Rodzice zastgpczy wychowujacy dziecko ze specjalnymi potrzebami czg¢sto nie byli w stanie
pokry¢ zwigkszonych kosztow, zwiazanych z zabezpieczeniem biezacych potrzeb dziecka
chorego. Rzecznik Praw Dziecka wystgpowatl do starostow powiatow o rozwazenie
mozliwo$ci przyznania dodatkowej pomocy pieni¢znej, o ktorej mowa w § 16 ust. 2
rozporzadzenia z dnia 29 wrzesnia 2001 r. w sprawie rodzin zastgpczych. Wnioski
wystosowane przez Rzecznika w tego rodzaju sprawach zostalty w wigkszosci przypadkow

rozpatrzone pozytywnie.

e Szkolnictwo specjalnei integracyjne

Kolejna kategorig stanowity sprawy dotyczace szkolnictwa specjalnego i integracyjnego oraz
traktowania dzieci niepelnosprawnych (z ré6znymi typami niepetnosprawnosci) w szkotlach.

Autorami kierowanej do Rzecznika korespondencji byli rodzice dzieci niepetnosprawnych,
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pedagodzy (w tym rady pedagogiczne) oraz niepetnosprawni uczniowie. Przestane sprawy

poruszaty nastepujace problemy:

- likwidowanie placowek os$wiatowych specjalnych 1 integracyjnych oraz oddziatow
integracyjnych w szkotach masowych,

- finansowanie i zapewnianie przez organy prowadzace placéwki dojazdu do nich dzieciom
niepetnosprawnym,

- zle traktowanie i przemoc wobec dzieci niepelnosprawnych w szkotach,

- organizacja pracy szkot specjalnych (warunki nauki, brak szkoty zawodowej o
okreslonym profilu, zmiana skierowania),

- orzekanie przez poradnie psychologiczno-pedagogiczne o potrzebie ksztalcenia
specjalnego 1 indywidualnego (uwagi do wydawanych orzeczen, dostep do poradni,
terminowo$¢ wydawanych opinii),

- zwalnianie ucznidow ze specyficznymi trudno$ciami w nauce z nauczania jednego lub
kilku przedmiotow,

- nierealizowanie zalecen poradni psychologiczno-pedagogicznych przez szkoly masowe
(np. w zakresie obnizenia wymagan uczniowi, dostosowania procesu nauczania do
specyficznych trudnos$ci ucznia).

Niepokojacym problemem poruszanym w korespondencji byto likwidowanie szkot i1 klas
integracyjnych. Wladze samorzadowe, poszukujac oszczednosci, w pierwszej kolejnosci
dokonywaty ograniczen w wydatkach zwiazanych ze szkolnictwem integracyjnym, co w
konsekwencji prowadzilo do zmniejszania si¢ liczby szkot i oddzialow integracyjnych dla
dzieci i mtodziezy niepetnosprawne;.
W kierowanej do Rzecznika korespondencji rodzice dzieci niepelnosprawnych zwracali si¢ o
pomoc i przeciwdziatanie probom likwidowania szkdt integracyjnych. Rodzice podkreslali
bardzo dobre przygotowanie pedagogoéw oraz dobra, przyjazna dzieciom atmosfere tych
szkot. Jednoczesnie zwracali uwage na potrzebe rozwoju szkolnictwa integracyjnego
ponadpodstawowego, tak aby uczniowie konczacy szkoty podstawowe i gimnazja mogli
kontynuowac¢ nauke w warunkach rownie sprzyjajacych.

Oprocz spraw zwigzanych z sytuacja szkolnictwa integracyjnego, do Rzecznika wptywaly

sprawy dotyczace likwidowania szkot 1 placowek oswiatowych specjalnych. Tak jak 1 w

ubieglym roku — na podstawie wplywajacej korespondencji — mozna stwierdzié, iz

szkolnictwo specjalne boryka si¢ z powaznymi problemami finansowymi. Od co najmniej
trzech lat $rodki na utrzymanie tych placowek sa sukcesywnie z roku na rok ograniczane, co

wptywa na pogorszenie warunkéw nauki i pobytu dzieci w internatach funkcjonujacych przy
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szkotach lub w specjalnych osrodkach szkolno-wychowawczych. Brak srodkow finansowych
zmuszal placowki specjalne do podejmowania dzialan majacych na celu daleko idace
oszczednosci (likwidacja oddziatow szkolnych, ograniczenie liczby przyjmowanych uczniow
lub wychowankow, zwalnianie nauczycieli i pracownikow obstugi, ograniczenie zakupow
pomocy dydaktycznych i podrecznikow itd.). Wszystkie te dzialania bezposrednio wptywaty
na jako§¢ pracy z dzie¢émi. Ograniczanie $rodkéw finansowych na funkcjonowanie
specjalnych placéwek oswiatowych prowadzito do ich faktycznej likwidacji. Metoda
ograniczania liczby placowek specjalnych — poprzez zmniejszanie §rodkéw finansowych na
ich utrzymanie — wzbudzata ogromny niepokdj nauczycieli i pedagogéw oraz rodzicow.
Niektorzy z rodzicow, w sytuacji pogarszania si¢ warunkéw w placowkach specjalnych,
podejmowali decyzje o zaprzestaniu posylania do nich swoich dzieci. Likwidacja placowek
specjalnych — co takze jest bardzo niepokojace — nie wigzata si¢ z uruchamianiem placowek
integracyjnych (klas integracyjnych). Brak korelacji dzialan wtadz powiatowych w tym
zakresie doprowadzat do sytuacji, w ktorej dzieci niepelnosprawne nie miaty gdzie realizowaé
obowiazku szkolnego. Czgsto jedynym rozwigzaniem byla zmiana orzeczenia poradni w
kierunku nauczania indywidualnego, ktore niejednokrotnie oznaczato izolacj¢ dziecka
niepelnosprawnego od réwiesnikéw. Rodzice dzieci niepetnosprawnych byli wielokrotnie
zdezorientowani nie wiedzac, gdzie posyta¢ swoje dzieci lub gdzie moglyby one
kontynuowac¢ nauke na wyzszym poziomie.

W dalszym ciagu powaznym problemem byla realizacja zalecen poradni psychologiczno-
pedagogicznych przez nauczycieli w zakresie specjalnych potrzeb dzieci niepelnosprawnych.
Problem ten wystepowat we wszystkich typach szkot (takze w liceach ogodlnoksztatcacych).
Pedagodzy lekcewazyli potrzeby dzieci niepetnosprawnych, stawiajac przed nimi nierealne
wymagania i oceniajac tak, jak innych uczniéw. Doprowadzato to do sytuacji, w ktorych
uczniowie niepelnosprawni nie byli promowani, poniewaz nauczyciele nie realizowali
systemu oceniania dostosowanego do specjalnych potrzeb uczniow. Postgpowanie nauczycieli
skutkowato ogromnym stresem niepetnosprawnych uczniéw. Jak wynika z informacji
rodzicow, objawiato si¢ to nasileniem niekorzystnych objawdw chorobowych u dzieci,
zalamaniem nerwowym (fobia szkolna), odmowa uczeszczania do szkoty.

W dalszym ciagu w omawianej grupie spraw byty sygnalizowane problemy z dowozem dzieci
niepetnosprawnych do placowek o§wiatowych oraz zwrotem kosztow dowozu dzieci do
placowek oswiatowych. Rodzice dzieci niepelnosprawnych wyrazali takze swoj zdecydowany
sprzeciw wobec rozwigzan prawnych, uniemozliwiajacych im wybodr placowki oswiatowe;j

dla dziecka. Zdaniem rodzicow, w mys$l aktualnie obowiazujacych przepisow, wybor
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placowki jest zdeterminowany miejscem zamieszkania dziecka oraz mozliwoscia uzyskania
refundacji kosztow dowozu dziecka do placowki od wladz gminnych, a nie wysokim
poziomem nauczania i sprawowanej opieki nad uczniami niepelnosprawnymi, gwarantowane;j
przez placowke o§wiatowa.

W sprawach poruszajacych wymienione problemy, Rzecznik wystgpowal do organdéw
prowadzacych szkoty (starostwa powiatowe) o wyjasnienie lub o podjecie dziatan lezacych w
kompetencji tych organow. W sprawach dotyczacych zmiany skierowan, pomocy w
znalezieniu szkoly zawodowej czy orzekania przez poradnie psychologiczno-pedagogiczne,
skuteczno$¢ podejmowanych spraw byta satysfakcjonujaca. W sprawach dotyczacych
poprawy warunkow nauczania czy likwidacji klas 1 szkoél integracyjnych wiadze
samorzadowe gtownie informowaly o planowanych zmianach oraz wyjasniaty przyczyny

zaistniatej sytuacji.
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7. Dzialania Rzecznika na rzecz implementacji

mig¢dzynarodowych standardow ochrony praw dziecka

Konwencja o Prawach Dziecka w art. 44 zobowiazuje panstwa do przedktadania Komitetowi
Praw Dziecka sprawozdan odnos$nie srodkow stosowanych przez nie do realizacji praw
zawartych w Konwencji oraz postgpéw w korzystaniu z tych praw. Sprawozdania te powinny
zawiera¢ informacje na temat realizacji postanowien Konwencji w danym kraju, a takze
wskazywa¢ czynniki i ewentualne trudnosci wptywajace na wypeltnianie tych postanowien.
Rzecznik Praw Dziecka, jako organ niezalezny, prowadzi staly monitoring w zakresie
wdrazania mi¢dzynarodowych standardow ochrony praw dziecka w prawie polskim, w tym
przede wszystkim standardéw wynikajacych z Konwencji. Wystepuje do wilasciwych
organéw panstwowych ze stosownymi ocenami w tym zakresie, a takze z konkretnymi
propozycjami dotyczacymi zmian systemowych. Szereg wystapien Rzecznika przyjmuje
forme uwag i postulatéw zgtaszanych w odniesieniu do rzadowych projektow sprawozdan z
wykonywania przez Polsk¢ postanowien migdzynarodowych instrumentéw prawnych.
Rzecznik przedstawia réwniez migdzynarodowym instytucjom swoje oceny i wnioski
dotyczace stanu przestrzegania praw dziecka w Polsce w kontek$cie zobowiazan
traktatowych.

Powolujac si¢ na uwagi Komitetu Praw Dziecka ONZ, zawarte w ,,Sprawozdaniu dotyczacym
realizacji w Rzeczpospolite Polskigy Konwencji o Prawach Dziecka w latach 1993-1998",
Rzecznik — wspolnie z Rzecznikiem Praw Obywatelskich — wystapil w 2003 r. do Prezesa
Rady Ministrow o stworzenie w strukturach rzadu jednego, silnego oSrodka koordynacji
i realizacji polityki spolecznej dotyczacej dziecka i rodziny'**. Zdaniem wnioskodawcéw,
wskazane jest zapewnienie petnej koordynacji dziatan na rzecz dzieci i rodzin rozdzielonych
obecnie pomiedzy poszczegélne resorty. Z jednej strony, konieczne jest przedstawianie
wiarygodnych szacunkéw 1 analiz dotyczacych sytuacji spotecznej oraz bytowej polskich
rodzin, a takze dzieci wychowujacych si¢ w rodzinach, jak i pozostajacych stale lub czasowo
poza opieka swych rodzicow w zwiazku z realizacja potrzeb edukacyjnych, zdrowotnych czy
resocjalizacyjnych. Z drugiej za$ strony, w obliczu wyzwan, jakie stwarzaja niektore,
zwlaszcza patologiczne zjawiska, pojawia si¢ potrzeba inicjowania 1 tworzenia
migdzyresortowych programéw, ktorych realizacja wymaga wspotpracy nie tylko resortéw,

ale wszelkich podmiotow, ktore chea i potrafia dziala¢ na rzecz dzieci oraz rodzin. Skutkiem
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stworzenia takiego mechanizmu powinno tez by¢ zahamowanie spadku udzialu $rodkéw
budzetowych na cele i programy zwiazane z dzie¢mi i rodzina, bardziej racjonalne ich
wydatkowanie, a w konsekwencji — zwigkszenie szans rozwojowych dzieci i mtodziezy.

W odpowiedzi Sekretarz Stanu w Kancelarii Prezesa Rady Ministréw stwierdzil, ze przyjety
podziat kompetencji i roztozenie zadan pomiedzy wlasciwe resorty jest uzasadniony'?. Jego
zdaniem, watpliwo$ci budzi potrzeba utworzenia odrebnej instytucji koordynujacej zadania
realizowane przez poszczegoélne resorty. Proby tworzenia instytucji koordynujacych byty
podejmowane przez kolejne rzady. Zadanie to mieli wypeknia¢ pelnomocnicy rzadu do spraw
rodziny, jednakze ich dzialania nie byly skuteczne. Obecne uregulowania prawne
przewidziane w ustawie o dziatach administracji rzadowej stwarzaja podstawe do efektywnej
koordynacji dziatah w zakresie polityki prorodzinnej.

Rzecznik odniést si¢ do konkluzji sformulowanych przez Komitet Niezaleznych
Ekspertow, dotyczacych drugiego sprawozdania z wykonywania przez Polske
postanowien Europejskiej Karty Spolecznej oraz opiniowal projekt kolejnego
sprawozdania przygotowanego przez Rzad RP'. W swoich wystapieniach do Ministra
Gospodarki, Pracy i1 Polityki Spotecznej Rzecznik podkreslit koniecznos¢:

. wprowadzenia zmian legislacyjnych, majacych na celu objgcie matoletnich migdzy
15 a 18 rokiem zycia petna ochrona przed wykorzystywaniem seksualnym;

. intensyfikacji po stronie rzadowej dziatan na rzecz zwalczania wykorzystywania
seksualnego dzieci w Polsce zgodnie z zaleceniami S$wiatowych kongreséow
przeciwko seksualnemu komercyjnemu wykorzystywaniu dzieci w Sztokholmie
w 1996 r. oraz w Jokohamiew 2001 r.;

. wprowadzenia powszechnego i jednolitego w skali kraju systemu przeciwdzialania
przemocy oraz zaostrzenie kar za przestepstwa wobec dzieci, z wyodrebnieniem

przestepstwa zngcania si¢ nad matoletnim.

Rzecznik przedstawil rowniez Ministrowi Sprawiedliwosci swoje stanowisko wobec
projektu Sprawozdania rzadowego z realizacji postanowien Miedzynarodowego Paktu

Praw Obywatelskich i Politycznych'®’. Zawart w nim m.in.:

124 Pismo z dnia 27 stycznia 2003 r. RPO-426819-02/X1/GR, RPD/ZBA-500-1/03/MK ..

125 Pismo z dnia 7 maja 2003 r. RCL 1602-147/03.

126 Pisma: z dnia 6 marca 2003 r. ZBA-061-3(2)/03/MKr oraz z dnia 7 pazdziernika 2003 r. ZBA-061-
35/03/MKr.

127 Pismo z dnia 13 sierpnia 2003 r. ZBA-061-21/03/MKr.
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. oceng funkcjonowania systemu opieki instytucjonalnej i pozainstytucjonalngl nad
dzie¢mi pozbawionymi rodzin naturalnych, ktéry charakteryzuje si¢: wzrostem
liczby dzieci w placowkach opiekunczo-wychowawczych, trudno$ciami
w zakresie szkolenia rodzin zastepczych oraz rodzin petniacych funkcje
pogotowia, zbyt mala liczba dzieci powracajacych do rodzin naturalnych, wolnym
przeksztalcaniem duzych placowek opiekunczo-wychowawczych w male
placowki srodowiskowe;

. stanowisko przeciwstawiajace si¢ stosowaniu jakichkolwiek form karania
cielesnego dzieci;

. zastrzezenia dotyczace funkcjonowania systemu opieki zdrowotnej dla dzieci,
takie jak: zaniechanie realizacji programu medycyny szkolnej, brak dostgpnosci do
niektoérych lekow stosowanych w leczeniu chorob przewlektych, spowodowany
zZmianami w sposobie ich refundowania, ograniczenia w zakresie dodatkowej
opieki nad dzieckiem sprawowanej przez rodzing w zaktadach opieki zdrowotne;;

. wskazanie podstawowego celu, ktoremu maja shuzy¢ zajecia z przedmiotu
»Wychowanie do zycia w rodzinie”. Zgodnie z Rozporzadzeniem Ministra
Edukacji Narodowej o podstawie programowej ksztalcenia ogo6lnego
Z dnia 15 lutego 1999 r., celem tym jest pomoc rodzicom w wychowaniu dzieci
poprzez:

- ukazywanie warto$ci rodziny w zyciu osobistym cztowieka oraz pomoc
w zrozumieniu przemian okresu dojrzewania (cele na poziomie szkoty
podstawows));
- przyjecie integralnej wizji osoby ludzkiej i prowadzenia do wyboréw wartosci,
ktore stuza rozwojowi cztowieka (gimnazjum);
- wspomaganie umiej¢tnosci podejmowania decyzji o zyciowych wyborach,
w tym — r6l malzenskich i rodzinnych; poglgbianie problematyki przyjazni,
mitosci, ludzkiej ptciowosci; przyjmowanie pozytywnych postaw wobec zycia i
zdrowia (szkoty ponadgimnazjalne).
Majac na uwadze postepujaca integracje Polski z Unia Europejska, Rzecznik wystapil
do Sekretarza Komitetu Integracji Europejskiej oraz pozostalych czlonkow
Konwentu Europejskiego z ramienia Polski z prosba o podjecie stosownych dzialan

zmierzajacych do umieszczenia w zasadniczym tekscie projektu Konstytucji Unii
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128 Rzecznik wskazal, ze

Europejskiej przepisow chroniagcych prawa dziecka
niezb¢dne wydaje si¢ istotne wzmocnienie gwarancji praw dziecka przewidzianych w
przygotowanym juz projekcie Konstytucji, ktory stawia je niejako na drugim planie
wobec zasadniczych postanowien o charakterze prawno-instytucjonalnym.

Art. 2 projektu Konstytucji stanowi, iz Unia Europejska opiera si¢ na wartos$ciach
poszanowania godnosci ludzkiej, wolnosci, demokracji, panstwa prawnego i1 praw
cztowieka, wartosciach wspolnych panstwom cztonkowskim. Z kolei art. 5 ust. 1
stwierdza, ze Karta Praw Podstawowych, zamieszczona jest w Czg$ci Drugiej niniejsze;j
Konstytucji.

Rzecznik argumentowal, Zze chociaz Karta Praw Podstawowych gwarantuje expressis
verbis ochrone praw dziecka — przede wszystkim poprzez zapisy art. 24, to nie wydaje
si¢, aby witaczenie ich do Czesci Drugiej Konstytucji, i to w formie, ktéra jeszcze nie
zostata ostatecznie rozstrzygnigta, bylo odpowiednie dla zabezpieczenia szczegolnych
interesoOw dziecka. Wysoka ranga praw dziecka, o ktorej Swiadcza tradycje konstytucyjne
panstw europejskich oraz przepisy dokumentéw migdzynarodowych, w tym przede
wszystkim Konwencji o Prawach Dziecka, powinna znalez¢ potwierdzenie w
odpowiednich zapisach wilasciwego tekstu Konstytucji Unii Europejskiej, a wigc jej
Czesci Pierwszej.

Ponadto obok istotnej klauzuli generalnej, dotyczacej prymatu dobra dziecka we
wszystkich dziataniach podmiotéw publicznych i prywatnych, jaka przewiduje art. 24
ust. 2 Karty Praw Podstawowych, w Konstytucji Unii Europejskiej powinny znalez¢ sig
przepisy chroniace w sposob jednoznaczny i absolutny konkretne prawa dziecka, w tym
przede wszystkim: prawo do zycia i ochrony zdrowia, prawo do ochrony przed przemoca,
okrucienstwem, wyzyskiem, demoralizacja, zaniedbaniem i1 innym ztym traktowaniem,
prawo do godziwych warunkéw socjalnych, prawo do nauki, prawo do wychowania w
rodzinie.

W opinii Rzecznika, sa to gwarancje determinujace niezbedny poziom ochrony praw

dziecka zgodny ze standardami demokratycznego panstwa prawnego.

Dziatajac na rzecz lepszej ochrony dziecka przed wykorzystywaniem seksualnym, Rzecznik
wystapil do Ministra Edukacji Narodowej i Sportu o podjecie stosownych dzialan

zmierzajacych do szybkiej ratyfikacji Protokolu Opcjonalnego do Konwencji o Prawach

128 Pismo z dnia 5 czerwca 2003 r. ZBA-500-13/03/MKr.
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Dziecka dotyczgcego handlu dzieémi, dzieci¢cej prostytucji i dzieci¢cej pornografii oraz
realizacji postanowien dwoch S$wiatowych kongresow przeciwko seksualnemu
wykor zystywaniu dzieci w celach komercyjnych w Sztokholmie w 1996 r. oraz w
Jokohamie w 2001 r.**. Zdaniem Rzecznika, skala dziatan podejmowanych przez wladze
publiczne w celu przeciwdzialania zjawisku wykorzystywania seksualnego nie jest
wystarczajaca. Diagnoza ta odnosi si¢ migdzy innymi do braku ratyfikacji wspomnianego
Protokotu Opcjonalnego, ktory zostal podpisany przez Polske w dniu 13 lutego 2002 r. Jest
on waznym instrumentem prawnym, ktoéry zawiera definicje gléwnych form
wykorzystywania seksualnego dzieci oraz rozszerza zakres ochrony dziecka przed przemoca
o podlozu seksualnym.

Wedlug Rzecznika, niepokojem napawa fakt, iz Polska nie wywiazata si¢ do tej pory ze
zobowiazan podjetych w Sztokholmie i Jokohamie. Nie zrealizowano takich zalecen jak:
opracowanie i wdrozenie krajowego programu zwalczania seksualnego wykorzystywania
dzieci, zbudowanie systemu pomocy dziecku-ofierze przemocy, utworzenie baz danych
dotyczacych dzieci narazonych na wykorzystywanie oraz sprawcow tego procederu,
opracowanie 1 realizacja programu informowania spoteczenstwa o problemie, sposobach jego
rozpoznawania oraz istniejacych mozliwosciach pomocy.

W odpowiedzi Sekretarz Stanu w Ministerstwie Edukacji Narodowej i Sportu poinformowat,
ze projekt wniosku do Rady Ministrow o ratyfikacj¢ wymienionego Protokotu Opcjonalnego
do Konwencji o Prawach Dziecka zostal skierowany do uzgodnien migdzyresortowych w
dniu 8 grudnia 2003 r.**° Ponadto Sekretarz Stanu przekazat informacje o dzialaniach rzadu
na rzecz zwalczania seksualnego wykorzystywania dzieci, w tym 0 opracowaniu przez
Ministerstwo Sprawiedliwosci Ramowego Programu Zapobiegania i1 Przeciwdziatania
Seksualnemu Wykorzystywaniu, Pornografii, Prostytucji oraz Handlowi Dzie¢mi

1 Mtodocianymi.

W wystapieniu do Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Spolecznej Rzecznik odnidst si¢
pozytywnie do propozycji powolania Komitetu Ekspertéw na Rzecz Dzieci i Rodzin
Rady Europy.131 Rzecznik popart zakres zadan, ktérymi bedzie zajmowal si¢ Komitet.
Stwierdzil, ze zakres ten powinien zosta¢ uzupeliony o inne, nie mniej wazne problemy,

ktorych skala w Polsce napawa szczegdlnym niepokojem. Pierwszy z nich to wzrost liczby

129 Pismo z dnia 8 grudnia 2003 r. ZBA-500-34/03/MKr.
%0 pismo z dnia 13 stycznia 2004 r. DKOS-5-AP-612-01/04.
3! Pismo z dnia 22 grudnia 2003 r. ZBA-061-14/03/MKt.
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dzieci w instytucjonalnych formach opieki, catkowicie sprzeczny =z tendencjami
obowiazujacymi w Europie oraz zaleceniami instytucji migdzynarodowych. Jest zatem
wskazane, aby Komitet zajmowal si¢ rowniez dzialaniami na rzecz likwidacji opieki
instytucjonalnej i rozwijaniem form rodzinnych, z jednoczesna praca na rzecz powrotu
dziecka do rodziny naturalnej.

Roéwnie niezbedne jest przeciwdzialanie zjawisku marginalizacji mtodego pokolenia, ktore
wskutek transformacji spoleczno-ekonomicznej przybiera coraz wigksze rozmiary.
Wszechstronna pomoc milodziezy zagrozonej tym problemem, rozwijanie programow
terapeutycznych, witasciwa edukacja, wsparcie materialne to gltéwne elementy programu
zapobiegania zjawisku oraz spotecznej reintegracji defaworyzowanej mtodziezy.

Zdaniem Rzecznika, powotanie Komitetu wplynetoby tez pozytywnie na realizacje przez
Rzad RP postulatu, ktory zgtasza od dawna, a wigc konieczno$ci utworzenia jednego osrodka
koordynacji dzialan 1 programoéw na rzecz dziecka i rodziny realizowanych przez

administracj¢ rzadowa oraz inne instytucje publiczne.

Rzecznik prezentowal Ministrowi Spraw Zagranicznych swoje informacje, uwagi oraz
opinie zwigzane z ochrona i promocja praw dziecka w Polsce na tle rozwigzan
miedzynarodowych. Informacje i analizy Rzecznika stanowity wktad do projektow
stanowisk Rzadu RP przygotowywanych na: 58 sesj¢ Zgromadzenia Ogolnego Narodoéw
Zjednoczonych'®  (problematyka popularyzacji praw dziecka oraz przygotowania
Narodowego Planu Dziatania na Rzecz Dzieci) oraz posiedzenie Komitetu Ministrow Rady

133

Europy (problematyka kar fizycznych wobec dzieci). Wigkszo§¢ z nich zostata

uwzgledniona w projektach wspomnianych stanowisk rzadowych.

32 Dwa pisma z dnia 16 lipca 2003 r. ZBA-061-19/03/MKr.
133 Pismo z dnia 26 listopada 2003 r. ZBA-061-32/03/MKr.
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8. Wspélpraca z jednostkami organizacyjnymi w kraju oraz z zagranic

Wspolpraca z Parlamentem

W maju 2003 r. Rzecznik Praw Dziecka wypetniajac obowiazek wynikajacy z art. 12 Ustawy
o Rzeczniku Praw Dziecka przedtozyt Sejmowi i Senatowi Informacj¢ o dziatalno$ci za rok
2002 wraz z uwagami O stanie przestrzegania praw dziecka. Debata plenarna nad
Sprawozdaniem byla poprzedzona wieloma dyskusjami w komisjach sejmowych, m.in.
w Komisji Polityki Spotecznej i Rodziny oraz w komisjach senackich.

Rzecznik Praw Dziecka lub jego przedstawiciele wielokrotnie brali udzial w posiedzeniach
komisji sejmowych 1 senackich. Podobnie jak w latach ubieglych, dotyczylo to
w szczegbOlnosci prac nastepujacych komisji: Polityki Spolecznej i Rodziny Sejmu RP,
Edukacji, Nauki i Mlodziezy Sejmu RP, Sprawiedliwosci i Praw Czlowieka Sejmu RP,
Podkomisji Stalej ds. Mlodziezy Sejmu RP oraz Komisji Polityki Spolecznej i Zdrowia
Senatu RP, wielu nadzwyczajnych podkomisji, przygotowujacych projekty zmian do
obowiazujacych ustaw, np. Podkomisji Nadzwyczajnej Edukacji, Nauki i Mtodziezy,
powotlanej do rozpatrzenia rzadowego projektu ustawy, zmianie ustawy o systemie oswiaty
oraz 0 zmianie niektérych innych ustaw.

Rzecznik Praw Dziecka badz jego przedstawiciele brali udziat w konferencjach
organizowanych przez Sejmowa Komisje Sprawiedliwosci i Praw Czlowieka pt.: ,,Czy w
polskig szkole jest bezpiecznie?” oraz ,,Mediacjaw krajach Unii Europejskig i w Polsce”.
Podobnie jak w  latach  ubieglych, Rzecznik  wielokrotnie  spotykal  sig
z parlamentarzystami. Spotkania te dotyczyly zmian w ustawach regulujacych problemy
dzieci oraz funkcjonowanie rodziny, a takze interpelacji i interwencji odnoszacych si¢ do tych
kwestii. Wiele razy przedstawial komisjom sejmowym  opinie, ekspertyzy
1 opracowania w sprawach dotyczacych m.in.: ochrony dzieci przed seksualnym
wykorzystywaniem, realizacji ustawy o wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdziataniu
alkoholizmowi, finansowania programow skierowanych do dzieci i mtodziezy, realizowanych
przez organizacje dzialajace na rzecz dzieci. Rzecznik wypowiedzial si¢ takze na temat
»Strategii Rzadu Wobec Mtodziezy™.

W Senacie RP Rzecznik Praw Dziecka zorganizowal konferencje pt. ,,Likaon — przeciw
bezradnosci miodziezy”, ktéora byla podsumowaniem programu majacego na celu

zdiagnozowanie problemu i przeciwdziatanie marginalizacji tzw. ,trudnej” mtlodziezy
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w wielkich miastach. Materialy wypracowane przez uczestnikow moga postuzy¢ jako
wskazania dla mtodych ludzi oraz ich opiekunow jak radzi¢ sobie z bezradnoscia.

Rzecznik wzial udziat w IX Sesji Sejmu Dzieci 1 Mlodziezy, ktora odbyta si¢ z okazji
Migdzynarodowego Dnia Dziecka pod hastem ,Moja Ojczyzna — panstwem
demokratycznym”. W pracach Sejmu uczestniczyto 460 miodych postéw reprezentujacych
wszystkie  wojewodztwa. W  ramach obrad zorganizowano spotkanie mtodych
parlamentarzystow z przedstawicielami zycia spoteczno-politycznego. W spotkaniu tym wziat
udziat Rzecznik Praw Dziecka, ktory w swoim wystapieniu podkreslat wage praw dziecka we
wspotczesnym $wiecie. Podzigkowal takze mlodym postom za ich zaangazowanie i chegé

tworzenia spoteczenstwa obywatelskiego.

*  Wspolpraca z Rzecznikiem Praw Obywatelskich

W 2003 r. Rzecznik Praw Dziecka kontynuowat wspotprace z Rzecznikiem Praw
Obywatelskich. Podobnie jak w latach ubiegtych, regularnie odbywaty si¢ spotkania obydwu
Rzecznikow, ktore shluzyly wymianie informacji na temat podejmowanych dziatan,
przekazywaniu spraw indywidualnych do rozpatrzenia oraz konsultowaniu wspélnych
wystapien.

W dniu 27 stycznia 2003 r. Rzecznik Praw Dziecka wspdlnie z Rzecznikiem Praw
Obywatelskich wystapit do Prezesa Rady Ministrow w sprawie utworzenia w strukturach
rzadu jednego, silnego osrodka koordynacji i realizacji polityki spotecznej dotyczacej dziecka

i rodziny.™*

Wystapienie zostalo omoéwione w rozdziale 7, poswigconym dzialaniom
Rzecznika na rzecz implementacji migdzynarodowych standardow ochrony praw dziecka.
Rzecznik Praw Dziecka wraz z Rzecznikiem Praw Obywatelskich wspolnie analizowali
obywatelski projekt ustawy o zakazie promowania przemocy w $rodkach masowego
przekazu, zgloszony do Sejmu przez Komitet Inicjatywy Ustawodawczej w Przemyslu.
Wiystapienie to zostalo omdéwione szczegotowo w rozdziale 5, dotyczacym prawa do ochrony
przed przemoca, okrucienstwem, wyzyskiem demoralizacja, zaniedbywaniem oraz innym
ztym traktowaniem.

Rzecznik Praw Dziecka badZz jego przedstawiciele wielokrotnie brali udziat w roboczych

spotkaniach organizowanych przez Rzecznika Praw Obywatelskich. Spotkania te dotyczyty

m.in. udzialu rodzicow w polskim systemie edukacji, opieki nad dzieckiem, pracy dzieci
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w indywidualnych gospodarstwach rolnych, ochrony dzieci przed przemoca w mediach oraz
likwidacji funduszu alimentacyjnego.

Rzecznik Praw Dziecka wziat udziat w Konferencji Ombudsmanéw Panstw Kandydujacych
do Unii Europgjskig pt. ,Ombudsman a prawo UE”, ktora odbyta si¢ z inicjatywy Rzecznika
Praw Obywatelskich. Ponadto Rzecznik Praw Dziecka wspdlnie z Rzecznikiem Praw
Obywatelskich uczestniczyli w seminariach i konferencjach dotyczacych m.in.: obywatelskiej
odpowiedzialnosci za edukacj¢ narodowa, realizacji obywatelskiego prawa do informacji

publicznej, roli bibliotek w budowaniu spoteczenstwa obywatelskiego.

* Wspolpraca z Najwyzszg 1zba Kontroli

Podobnie jak w latach ubiegtych, Rzecznik Praw Dziecka aktywnie wspolpracowat
z Najwyzsza Izba Kontroli. Rzecznik wystapil do Prezesa NIK o uznanie problemu
niepodggmowania przez absolwentéw gimnazjow dalszef nauki za priorytetowy

przedmiot badan kontrolnych Najwyzszej I1zby Kontroli w 2004 roku’®

. Rzecznik uwaza,
ze zlekcewazenie lub zaniechanie monitorowania tego zjawiska moze w krotkim czasie
doprowadzi¢ do powstania nowego, groznego zjawiska spotecznego - duzej liczby mtodych
obywateli ,drugigj kategorii”, niemajacych zadnego przygotowania zawodowego
1 perspektyw startu w doroste zycie, nawet bez prawa do zasitku dla bezrobotnych.

Prezes Najwyzszej Izby Kontroli zapewnil, Ze problem realizacji obowiazku nauki przez
mlodziez w wieku 16-18 lat zostanie zbadany przez NIK w toku kontroli doraznej®.
Zjawisko niepodejmowania nauki przez absolwentéw gimnazjow bedzie roéwniez
przedmiotem kolejngj kontroli w 2005 r.

Prezes Najwyzszej Izby Kontroli regularnie informowal Rzecznika o wynikach kontroli
z zakresu realizacji praw dziecka.

Rzecznik Praw Dziecka lub jego przedstawiciele brali udziat w roboczych spotkaniach
z kierownictwem 1 urzednikami Najwyzszej Izby Kontroli. Spotkania te stuzyly
przekazywaniu informacji docierajacych do Rzecznika na temat nieprawidtowosci
w funkcjonowaniu systemu opieki nad dzieckiem oraz na temat famania badz naruszania praw

dziecka.

134 RPD/ZBA-500-1/03/MK
135 7BA-500-19/03/MK
136 \WSK -031-222/03
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*  Wspolpraca z administracja rzadowg

Rzecznik Praw Dziecka badz jego przedstawiciele uczestniczyli w konferencjach
organizowanych przez naczelne lub centralne organy administracji rzadowej, ktorych
tematyka zwiazana byta z sytuacja dziecka i rodziny w Polsce. W czasie konferencji
poruszano m.in. problemy: prewencji przemocy i komercji seksualngj z wykorzystaniem
dzieci i mtodziezy, inicjacji prac nad Narodowym Planem Dziatania na Rzecz Dzieci,
zdolnych uczniéw, partnerstwa dzieci, nauczycieli i rodzicow w procesie edukacji oraz
przemocy domowsy.
Przedstawiciele Rzecznika uczestniczyli w charakterze niezaleznych obserwatoréw w pracach
rzadowych zespolow:

« Zespotu do Spraw Opracowania Programu Zapobiegania Niedostosowaniu

Spotecznemu i Przestgpczosci wsrdd Dzieci 1 Mtodziezy,
+  Zespotu do Spraw Opracowania Narodowego Planu Dzialania na Rzecz Dzieci,
« Zespotu do Spraw Opracowania Krajowego Programu Przeciwdziatania
Dyskryminacji Rasowej, Ksenofobii i Zwigzanej z Nimi Nietolerancji.

Rzecznik Praw Dziecka zostal zaproszony do uczestnictwa w Radzie Ochrony Konkurencji
i Konsumentéw. Inicjatorem powstania Rady byl Urzad Ochrony Konkurencji
i Konsumentow. Gléwnym celem Rady jest ksztaltowanie prokonkurencyjne polityki
gospodarczej 1 polityki konsumenckiej, w oparciu o dialog s$rodowiska biznesu
z organizacjami konsumenckimi i administracja publiczna.
Tradycja stata si¢ juz regularna wspotpraca Rzecznika z Centrum Metodycznym Pomocy
Psychologiczno-Pedagogicznej, podlegtym Ministerstwu Edukacji Narodowej i1 Sportu.
Rzecznik badz jego przedstawiciele informowali dyrekcje i1 pracownikow Centrum o
podejmowanych przez siebie dziataniach na rzecz dzieci i rodziny.
W dniu 4 czerwca 2003 r. Rzecznik Praw Dziecka wraz z Centrum Metodycznym
zorganizowat konferencje pt.: ,,Szkota réwnych szans — rodzicom”. Konferencja ta miata na
celu przyblizenie rodzicom problematyki tworzenia przyjaznego srodowiska edukacyjnego,
w ktoérym kazde dziecko, bez wzgledu na predyspozycje zdrowotne i mozliwosci rozwojowe
znajdzie warunki do wtasnego rozwoju.
Rzecznik wziat rowniez udzial w zorganizowanym przez Centrum oraz MENIS Forum
organizacji pozarzadowych nt. ,Przeciwdzialanie agresji i1 przemocy ws$rdod dzieci

1 mtodziezy”.
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Rzecznik Praw Dziecka kontynuowal wspotprace z Panstwowa Agencja Rozwiazywania
Problemow Alkoholowych. W czerwcu Rzecznik wystosowal list popierajacy akcje PARP
»Alkohol — nieletnim dostgp wzbroniony”, w ktérym wyrazil zaniepokojenie
niefrasobliwo$cia o0sob sprzedajacych alkohol dzieciom i1 mlodziezy. Rzecznik jest
zaniepokojony, ze tolerancja oséb dorostych na sprzedaz alkoholu dzieciom przybrata forme
jawnego przyzwolenia. Sprzeciw Rzecznika budzi brak zdecydowanej, zabraniajacej postawy
0s0b dorostych wobec picia alkoholu przez nastolatkow. Rzecznik zwrdécit si¢ z apelem o jak
najszersze wlaczenie si¢ réznych osob, grup, instytucji w kampani¢ ,,Alkohol — nieletnim
dostep wzbroniony”.

W 2003 roku Rzecznik utrzymywat rowniez stale robocze kontakty z wieloma ministerstwami
1 urzgdami centralnymi, konsultujac projekty aktow prawnych oraz dokonujac oceny dzialan
zwiazanych z  problematyka dziecka 1 rodziny. Tego rodzaju wspotpraca
w szczegbélnosci podejmowana byla z Ministerstwem Edukacji Narodowej i Sportu,
Ministerstwem  Gospodarki, Pracy 1 Polityki Spolecznej, Ministerstwem Spraw

Zagranicznych, Urzedem Ochrony Konkurencji i Konsumentow.

*  Wspolpraca z samorzadami terytorialnymi

W 2003 roku Rzecznik podejmowal dziatania na rzecz zainteresowania samorzadow
powiatowych budowa lokalnych systemoéw przeciwdziatania przemocy, w oparciu o
zgtoszony juz w 2001 r. Prezydentowi oraz Sejmowi ,,Systemowy Plan Przeciwdziatania
Przemocy”. Po konsultacjach z wiladzami powiatéw: koszalinskiego, biatogardzkiego i
swidwinskiego oraz funkcjonujacymi tam powiatowymi centrami pomocy rodzinie,
wymienione powiaty przystapity do tworzenia takich systemow.

Rzecznik monitorowat takze stan systemu opieki nad dzieckiem na szczeblu powiatowym. Na
zaproszenie Rady Dyrektorow Powiatowych Centrow Pomocy Rodzinie Rzecznik
uczestniczyt w spotkaniu poswigconym reformie opieki nad dzieckiem na terenie
wojewddztwa warminsko-mazurskiego. W spotkaniu  wzigli udzial przedstawiciele
Powiatowych Centrow Pomocy Rodzinie, domow dziecka, rodzinnych domoéw dziecka oraz
pracownicy nadzoru wojewodzkiego. Dyskusja dotyczyla szans 1 zagrozen
w dostosowywaniu systemu opieki do standardow okre§lonych w przepisach prawa — do 2006
roku wszystkie istniejace placowki powinny przeksztatci¢ si¢ w mate srodowiskowe placowki
liczace do 30 wychowankow. Uczestnicy spotkania przedstawili rowniez plany dotyczace

przeksztalcenia wiasnych placowek, podkreslajac jednoczesnie problemy, ktoére wiaza sig
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z tym zamierzeniem. Zdaniem 0s6b bioracych udzial w dyskusji, reformie nie sprzyja brak
gwarancji i zabezpieczenia finansowego, trudna sytuacja spoteczna oraz problem utraty
miejsc pracy przez pracownikow reorganizowanych placowek. Niektorzy dyskutanci wyrazali
obawy, ze przyjete strategie przeksztalcen nie zostana zrealizowane. Wiele miejsca
poswigcono takze przestrzeganiu praw dziecka w placowkach opiekunczych. Rzecznik Praw
Dziecka podzielil si¢ z uczestnikami doswiadczeniami z pracy swojego Biura i zaprezentowat
zasady oraz standardy, jakie powinny by¢ przestrzegane w placowkach opiekunczych.
Wyrazil obawe, ze przeksztatcenie placowek, szczegolnie liczacych powyzej 60
wychowankow, przebiega zbyt wolno, a rozwdj rodzinnych form opieki ograniczony jest
brakiem wystarczajacych §rodkéw finansowych na ich tworzenie.

Przedstawiciel Rzecznika uczestniczyt w Konferencji ,,Pomoc Dziecku i1 Rodzinie w
zadaniach powiatu”, ktora odbyta si¢ z inicjatywy Starosty Powiatu Otwockiego. Podczas
konferencji podejmowano najistotniejsze problemy dotyczace dziecka i rodziny, roli
samorzadu w tworzeniu systemu opieki oraz kreowaniu polityki spoteczne;j.

Podczas wakacji letnich Rzecznik Praw Dziecka odbyl szereg wizyt po§wigconych ocenie
realizacji prawa dzieci do wypoczynku oraz realizacji zadan pomocy dziecku i1 rodzinie
w powiecie bieszczadzkim. Podczas wizytacji Rzecznik odbyl seri¢ spotkan roboczych
z przedstawicielami powiatowych i gminnych stuzb pomocy dziecku i rodzinie z terenu
powiatu bieszczadzkiego. Spotkania poswigcone byly sytuacji dzieci i mlodziezy oraz skali
potrzeb 1 mozliwosci pomocy ze srodkow celowych, dotacji 1 sSrodkow wiasnych samorzadow
lokalnych w tym m.in.: wyposazenia w podreczniki szkolne, dozywiania, zasitkow statych
i okresowych dla rodzin bez zabezpieczenia spotecznego. Rzecznik byl zainteresowany
gléwnie programami wlasnymi wladz lokalnych w zakresie pomocy dziecku i rodzinie.
Rzecznik lub jego przedstawiciele brali udzial w spotkaniach 1 konferencjach organizowanych
przez wladze samorzadowe réznych szczebli. Dotyczyly one m.in.: problematyki integracji
europejskiej, pomocy rodzinie, promocji dziatalnosci kulturalnej i artystycznej z udzialem
dzieci 1 mtodziezy, dofinansowaniu wypoczynku wakacyjnego dzieci pochodzacych z rodzin
najubozszych, roli sportu w wychowaniu dzieci i mtodziezy, bezpieczenstwa dzieci w ruchu

drogowym.
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* Wspolpraca z organizacjami pozarzadowymi oraz Srodowiskiem naukowym

Rzecznik, podobnie jak w latach ubieglych, przywiazywatl szczegolnag wage do wspotpracy
z organizacjami pozarzadowymi. W 2003 roku odbyly si¢ dwa posiedzenia Rady
Opiniodawczo-Doradczej Organizacji Pozarzadowych przy Rzeczniku Praw Dziecka.
Pierwsze z nich, zorganizowane w dniu 18 marca, bylo poswigcone ocenie gtownych
probleméw w zakresie opieki nad dzieckiem w Polsce w kontekscie deklaracji, uzgodnien
i zobowiazan Swiatowego Szczytu w Sprawach Dzieci (Specjalna Sesja Zgromadzenia
Ogdlnego ONZ w Nowym Jorku 7-10 maja 2002 r.). Ponadto Rzecznik Praw Dziecka
przedstawit zalozenia do Ogolnopolskiego Szczytu w Sprawach Dzieci oraz Forum
Organizacji Pozarzadowych, ktore zostaly zaplanowane na maj 2003 roku. Uczestnicy
spotkania dyskutowali na temat stanu przygotowan do Forum oraz obszaréw problemowych,
ktore maja by¢ przedmiotem obrad. Na zakonczenie spotkania jego uczestnicy przyjeli
program Forum Organizacji Pozarzadowych.

Ogdlnopolski  Szczyt w Sprawach Dzieci oraz Ogoélnopolskie Forum Organizacji
pozarzadowych zostaly szeroko przedstawione w rozdziale ,,Popularyzacja praw dziecka”.
Drugie spotkanie Rady Opiniodawczo-Doradczej Organizacji Pozarzadowych miato miejsce
w dniu 8 pazdziernika. Dyskusja dotyczyla zaprezentowanej przez Rzecznika ,,Informacji o
dziatalnosci w roku 2002 wraz z uwagami o stanie przestrzegania praw dziecka w Polsce”, a
nastgpnie budowy Narodowego Planu Dziatania na Rzecz Dzieci, z uwzglednieniem
propozycji zawartych w dokumencie ,, Polska dla Dzieci”, wypracowanym podczas Szczytu i
Forum. Uczestnicy spotkania przedstawiali tez najwazniejsze osiagnigcia i aktualne dziatania
reprezentowanych przez siebie organizacji.

W 2003 roku zainaugurowata swoja dzialalno$¢ Opiniodawczo-Doradcza Rada Naukowa
przy Rzeczniku Praw Dziecka. Pierwsze posiedzenie Rady odbylo si¢ w dniu 11 grudnia.
Tematem debaty byta budowa Narodowego Planu Dziatania na Rzecz Dzieci w kontekscie
zaprezentowanych przez Rzecznika w Sejmie i Senacie Uwag o Stanie Przestrzegania Praw
Dziecka za 2002 r. Ponadto zebrani zaakcentowali najwazniejsze — ich zdaniem — problemy
w zakresie nieprzestrzegania praw dziecka w Polsce oraz prosili Rzecznika o zajgcie
stanowiska wobec zaprezentowanych problemdw.

W 2003 roku Rzecznik wspdlnie ze Stowarzyszeniem Wspierania Inicjatyw Spotecznych
»Asocjacje” zainicjowal Program ,,Likaon — przeciw bezradno$ci miodziezy” (szerzej na ten

temat w rozdziale 9 ,, Popularyzacja praw dziecka).
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We wspotpracy z Instytutem Spraw Publicznych Rzecznik podjat réwniez projekt badawczy
»Instytucjonalne i1 rodzinne formy opieki nad dzieémi i mtodzieza”. Obejmowal on
przeprowadzenie badan ankietowych wsréd wszystkich powiatowych centrow pomocy
rodzinie, jako podmiotow odpowiedzialnych za realizacje reformy systemu opieki nad
dzieckiem, polegajacej na przeksztatcaniu istniejacych form opieki instytucjonalnej, rozwoju
rodzinnych (zastgpczych) form opieki, z jednoczesna praca na rzecz powrotu dziecka do
rodziny naturalngj**’.

Jak co roku, Rzecznik lub jego przedstawiciele brali udziat w licznych konferencjach,
seminariach 1 sympozjach organizowanych przez organizacje pozarzadowe. Tematyka tych
spotkan byta bardzo szeroka i1 obejmowata nastgpujace zagadnienia: prawa o0sOb
niepetnosprawnych, rola harcerstwa w wychowaniu dzieci 1 mtodziezy, prawo do zycia dzieci
nienarodzonych, prawa ucznia, wychowanie poprzez sport, problemy polskigj rodziny, prawva
dziecka w Unii Europejskig, prorodzinne formy opieki nad dzieckiem, przemoc wobec
dzieci, w tym przemoc o podtozu seksualnym, marginalizacja dzieci i mtodziezy, ubdstwo,
mediacje, udzial dzieci w przedsiewzigciach artystycznych, uzaleznienia, rola bibliotek
w budowaniu spoteczenstwa obywatelskiego.

Ponadto Rzecznik bral udzial w wielu spotkaniach z przedstawicielami organizacji
pozarzadowych, w ktérych trakcie omawiano istotne problemy dotyczace funkcjonowania
tych organizacji, ochrony praw dziecka w Polsce, a takze kierunki dziatan urzedu Rzecznika.
Reprezentanci wielu organizacji pozarzadowych uczestniczyli bardzo licznie we wszystkich

konferencjach i spotkaniach organizowanych przez Rzecznika

* Wspolpraca z zagranica

W 2003 roku Rzecznik Praw Dziecka kontynuowat aktywna wspotprace z Europejska Siecia
Rzecznikow Praw Dziecka (ENOC). W dniu 5 maja uczestniczyl w Nadzwyczajnym
Generalnym Spotkaniu ENOC w Brukseli, podczas ktorego dyskutowano natemat utworzenia
statego sekretariatu organizacji. Spotkanie to bylo poprzedzone obradami grupy roboczej
ENOC, ktora zebrata si¢ w dniu 20 marca w Brukseli.

W dniach 14 —17 pazdziernika Rzecznik wziat udzial w dorocznej sesji ENOC. Zgromadzenie

Ogolne 21 czionkow ENOC odbyto si¢ w Sztokholmie na zaproszenie Leny Nyberg,

137 Wyniki badan zostaly zaprezentowane w kwietniu 2004 r. w formie raportu, ktéry stanowi probe odpowiedzi
na pytanie, jaki jest stan opieki zastepczej ,,na pétmetku” wdrazania reformy systemu opieki nad dzieckiem.

127



szwedzkiego Rzecznika Praw Dziecka oraz Przewodniczacej Biura ENOC w roku 2003/2004.
Zgromadzenie ENOC zostato poprzedzone jednodniowym seminarium regionalnym krajow
Europy Srodkowo-Wschodniej oraz krajow nadbattyckich z udziatem ekspertow Rady Europy
oraz organizacji pozarzadowych (Child Focus, UNICEF), ktore bylo poswigcone
problematyce seksualnego wykorzystywania dzieci. Seminarium miato charakter
przegladowy i byto wzbogacone o zajgcia warsztatowe.

Podczas sesji Zgromadzenia ENOC dokonano przegladu osiagnie¢ instytucji cztonkowskich
w okresie od pazdziernika 2002 do pazdziernika 2003, ze szczegdlnym uwzglednieniem
sposobu komunikowania rzecznikéw z dzie¢mi. Rzecznik wygtlosit programowe wystapienie
na temat: ,,Wymiar sprawiedliwosci dla nieletnich w prawie polskim”. Wystapienie to zostato
wysoko ocenione, za$ rozwiazania polskie przyjete z zadowoleniem. W wyniku dyskusji
plenarnej przyjeto stanowisko ENOC w sprawie przestepczosci nieletnich oraz promocji
wiasciwych standardow wymiaru sprawiedliwosci dla nieletnich.

Zgromadzenie Ogolne cztonkéw ENOC dokonato takze wyboru przewodniczacego ENOC na
rok 2004/2005. Zostat nim Peter Clarke — Komisarz ds. Praw Dzieckaw Walii.

W dniach 25-26 marca Rzecznik wziat udzial w piatym spotkaniu Forum na Rzecz Dzieci i
Rodzin zorganizowanym w Strasburgu, pod auspicjami Rady Europy. Obrady byty
poswigcone znaczeniu instytucji rzecznikéw praw dziecka w panstwach europejskich oraz
stuzyly promowaniu idei tworzenia takich instytucji w krajach, ktore jeszcze ich nie
posiadaja. Dyskutowano rowniez na temat intensyfikacji dziatan Rady Europy na rzecz dzieci.
Na zaproszenie Departamentu Pracy Socjalngj Uniwersytetu Sztokholmskiego w dniach 12-
15 maja przedstawiciele Rzecznika wzigli udzial w Drugiej Migdzynarodowej Konferencji
,Dzieci i opieka instytucjonalna’ (Children and Residential Care) w Sztokholmie.
Konferencja zostala zorganizowana przez Departament Pracy Socjalnej Uniwersytetu
Sztokholmskiego, Szwedzki Komitet Narodowy UNICEF oraz Szwedzki Komitet Narodowy
Migdzynarodowej Rady ds. Opieki Spotecznej. W konferencji wziglo udzial ponad 600
przedstawicieli rzadow, instytucji publicznych, organizacji pozarzadowych, pracownikéw
instytucji opiekunczych oraz grup mitodziezy — wychowankéw instytucji opiekunczych z
catego $wiata. Tematem obrad bylo opracowanie strategii dzialania na rzecz zast¢powania
opieki instytucjonalng szeroko rozumianymi formami prorodzinnymi, takimi jak: rodziny
zastgpcze, rodzinne domy dziecka, adopcja. Przedstawiciele panstw uczestniczacych w
konferencji prezentowali swoje osiagnigcia, doswiadczenia i plany w tej dziedzinie.
Dyskutowali réwniez na temat efektywnych metod poprawy sytuacji dzieci przebywajacych

w placowkach opiekunczo-wychowawczych, a takze dzieci, ktore pozostaja bez jakiejkolwiek
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opieki np. dzieci ulicy. Na zakonczenie uczestnicy przyjeli dokumenty koncowe: Deklaracje
Sztokholmska, bedaca wspolnym stanowiskiem wobec omawianych probleméw oraz Plan
Dziatania na najblizsze lata.

Przedstawiciel Rzecznika uczestniczyl rowniez w Polsko-Niemieckiej Konferencji Mediacji
Szkolnych ,,COOLtura konfliktu po obu stronach Odry” zorganizowanej w Stubicach
w dniach 14-15 czerwca. W Konferencji wzigli udzial niemieccy mediatorzy szkolni oraz
polscy nauczyciele. Konferencja byta proba podsumowania rocznego szkolenia mediatorow
w szkotach polskich i niemieckich w ramach programu ,,COOltura Konfliktu”. W szkoleniu
brala udzial mlodziez w wieku 13-15 lat z regionu Frankfurt/Oder i Shubice.
Rzecznik Praw Dziecka wystosowal do uczestnikow list z przestaniem, w ktérym podkreslit,
jak wazne jest rozwiazywanie szkolnych konfliktéw w drodze mediacji. Wyrazit takze
wielkie zadowolenie ze wspoOtpracy miodziezy po obu stronach Odry, ktora jest wielce
obiecujaca w obliczu wspdlnego zycia w Unii Europejskiej. Mtodziez i ich opiekunowie
wyrazili chgé wspotpracy z Rzecznikiem Praw Dziecka przy tworzeniu i rozbudowie strony
internetowej ,,Strefa mlodych” — portalu dla dzieci 1 mlodziezy, ktéorego pomystodawca jest
Rzecznik.

W 2003 roku, na zaproszenie wiadz panstwowych Republiki Wtoskiej oraz wtoskich
samorzadow, Rzecznik uczestniczyl w spotkaniach dotyczacych roznych aspektéw ochrony
praw dziecka oraz znaczenia instytucji Rzecznika Praw Dziecka w panstwach europejskich.
Na zaproszenie wtadz samorzadowych oraz fundacji charytatywnej Rzecznik w dniach 16 —
20 czerwca przebywal z wizyta w regionie Veneto. W czasie pobytu Rzecznik zapoznat si¢
osiagnigciami Dziecigcego Centrum Medycznego ABEO w Veronie w zakresie organizacji
oraz prowadzenia sieci nowoczesnych oddzialéw onkologicznych dla dzieci. Wtladze
samorzadowe regionu Veneto zaprezentowaty Rzecznikowi sposob i zasady funkcjonowania
opieki spolecznej i zdrowotnej nad dzie¢mi. Rzecznik spotkal si¢ takze
z jednym z dwoch funkcjonujacych na terenie Wioch Rzecznikow Praw Dziecka regionu
Veneto panem Lucio Strumendo. Tematem spotkania bylo zaprezentowanie polskich
rozwiazan legislacyjnych oraz omowienie poszczegdlnych indywidualnych spraw
dotyczacych polskich i wloskich dzieci. Wymiana doswiadczen byta niezmiernie istotna ze
wzgledu na prace wiloskiego parlamentu nad ustawa powolujaca instytucj¢ krajowego
Rzecznika Praw Dziecka.

Z kolei w dniach 25-26 wrze$nia Rzecznik przebywal, na zaproszenie wloskiego Ministra
Pracy i Polityki Spotecznej p. Roberto Maroni, w Lucca, gdzie wziat udziat w Nieformalnym

Spotkaniu Ministrow Odpowiedzialnych za Sprawy Dzieci z panstw cztonkowskich Unii
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Europejskiej oraz panstw kandydujacych. Przedmiotem spotkania byla problematyka
seksualnego wykorzystywania i stosowania przemocy wobec dzieci w srodowisku rodzinnym
oraz poza nim, a takze zagadnienia zwiazane z zatrudnianiem mlodocianych. Dyskutowano
roOwniez o propozycji powotania Europejskiego Rzecznika Praw Dziecka.

W pierwszym dniu spotkania dokonano przegladu dziatan podjetych w nastgpstwie
zobowiazan przyjetych na Konferencji Pafstw Europy i Azji Srodkowej w sprawie ochrony
dzieci przed wykorzystywaniem seksualnym (Budapeszt, listopad 2001) oraz , Drugiego
Swiatowego Kongresu Przeciwko Seksualnemu Wykorzystywaniu Dzieci” (Jokohama,
sierpien 2001). W drugim dniu spotkania polski Rzecznik Praw Dziecka wyglosit wystapienie
na temat: ,Instytucja Rzecznika Praw Dziecka: usytuowanie prawne, organizacja
1 do$wiadczenia”.

Ministrowie odpowiedzialni za sprawy dzieci zlozyli o$wiadczenie, w ktorym wyrazili
gotowo$¢ wspierania wszelkich dziatan, majacych na celu przeciwdziatanie oraz zwalczanie
przemocy, wykorzystywania dzieci natle seksualnym oraz wykorzystywania dzieci do pracy.
W dniach 29 — 31 sierpnia w Warszawie Rzecznik uczestniczyl w 9 Regionalnej Europejskiej
Konferencji ISPCAN poswigconej problemowi krzywdzenia dzieci ,Interdyscyplinarna
pomoc dzieciom krzywdzonym”. Podczas obrad dyskutowano o nastgpujacych
zagadnieniach: wspotczesne wyzwania dla polityki spotecznej dotyczace ochrony dzieci przed
krzywdzeniem, profilaktyka krzywdzenia dzieci, legidacja, interwencie prawne
w przypadkach krzywdzenia dzieci, interdyscyplinarna pomoc dzieciom krzywdzonym,
formy pomocy dzieciom krzywdzonym i ich rodzinom, stuzba zdrowia wobec problemu
krzywdzenia dzieci — diagnoza medyczna, interwencja, leczenie. W ramach konferenci
zorganizowano liczne warsztaty i seminaria po§wigcone m.in. problematyce wykorzystywania
seksualnego dzieci, diagnozie, terapii i profilaktyce, prawnym aspektom pomocy dzieciom
krzywdzonym itp. Podczas sesji inauguracyjnej Rzecznik wyglosil wystapienie, w ktérym
zaprezentowat gtowne elementy programu przeciwdzialania przemocy wobec dzieci.
Rzecznik delegowal swoich przedstawicieli na doroczne Spotkanie Przegladowe Wymiaru
Ludzkiego Organizacji Bezpieczenstwa i Wspotpracy w Europie (OBWE), ktore odbyto si¢ w
Warszawie w dniach 6-17 pazdziernika. Przedstawiciele Rzecznika byli wspotgospodarzami
sesji roboczej, poswigconej kwestiom humanitarnym, zwalczaniu handlu ludzmi, migracji
oraz uchodzcom.

Spotkanie Przegladowe dotyczylo aktualnej sytuacji w zakresie realizacji przez 55 panstw
uczestniczacych podstawowych zobowiazan, wynikajacych z przyjetych dokumentow

politycznych OBWE. Byto takze okazja do oceny wypelnienia przez panstwa rekomendacji
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przyjetych podczas ubiegltorocznego spotkania. Ponadto podczas obrad omowiono
szczegotowo trzy zagadnienia: zapobieganie antysemityzmowi, dyskryminacji, nietolerancji i
ksenofobii, problemy mniejszosci narodowych oraz pracownikow migrujacych.

Na zaproszenie wiladz austriackich w Wiedniu przedstawiciele Rzecznika wzigli udziat
w debacie na temat budowy narodowych plandéw dzialania na rzecz dzieci (12 — 13 listopada).
Podzielili si¢ oni z uczestnikami do$wiadczeniami zwigzanymi z wypracowaniem w maju
2003 r. dokumentu ,,Polska dla Dzieci”, przyjetego podczas Ogoélnopolskiego Szczytu
w Sprawach Dzieci oraz Ogolnopolskiego Forum Organizacji Pozarzadowych.
Przedstawiciele Rzecznika Praw Dziecka wyglosili wystapienia, w ktorych podkreslili wktad
Rzecznika w przygotowanie Narodowego Planu Dziatania na Rzecz Dzieci w Polsce oraz
zaprezentowali inicjatywy podejmowane przez Rzecznika na rzecz popularyzacji praw
dziecka

W 2003 roku Rzecznik wielokrotnie spotykat si¢ z goszczacymi w Polsce przedstawicielami
zagranicznych urzedoéw oraz instytucji migdzynarodowych, zajmujacych si¢ problematyka
dzieci i mtodziezy.

Na zaproszenie Rzecznika Praw Dziecka w Polsce w dniach 19-21 lutego z oficjalna wizyta
przebywata Rzecznik Praw Dziecka Litwy, pani Grazyna Imbrasiene. Byla to rewizyta
zwiazana z wczesniejszym pobytem polskiego Rzecznika w Wilnie. Program wizyty Pani
Rzecznik obejmowat wiele spotkan z przedstawicielami Sejmu, administracji rzadowej,
organizacji pozarzadowych. Poruszano na nich najwazniejsze problemy zwiazane z sytuacja
polskich dzieci w dziedzinie edukacji, ochrony zdrowia, pomocy spotecznej, funkcjonowania
placowek opiekunczo-wychowawczych oraz rozwoju innych form opieki.

W dniu 25 lutego Rzecznik w swojej siedzibie spotkat si¢ z panem Eduardo Rodriguezem -
dyrektorem UNICEF odpowiedzialnym za wspotprace z Polska oraz panem Markiem
Pietkiewiczem - dyrektorem wykonawczym Polskiego Komitetu Narodowego UNICEF.
Rozmowa dotyczyta omowienia zasad wspotpracy pomigdzy urzgdem Rzecznika i UNCEF,
a takze stanu przygotowan do opracowania w Polsce Narodowego Planu na Rzecz Dzieci.
Z racji niezalezno$ci urzedu Rzecznika Praw Dziecka w Polsce, dyrektor Rodriguez
podkreslit oczekiwania UNICEF wobec tego urzedu dotyczace opracowania raportu o sytuacji
dzieci, bedacego pelna diagnoza dotychczasowego stanu populacji najmtodszych Polakow.
Raport Rzecznika powinien by¢ punktem odniesienia do tworzenia Narodowego Planu na
Rzecz Dzieci. W tej sprawie rozmowcy uznali potrzebe nawiazania Scistej wspotpracy
obydwu instytucji, w tym rozwoju stalych roboczych kontaktéw z Polskim Komitetem

Narodowym UNICEF.
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W dniu 28 lipca Rzecznik spotkat si¢ z francuskim ministrem delegowanym do spraw rodziny
Christianem Jacob. Towarzyszyl mu ambasador Francji w Polsce Patrick Gautrat i grupa
wspotpracownikow. Minister Christian Jacob odwiedzit Polske
w zwiazku z przygotowaniami do konferencji europejskiej na temat walki ze zlym
traktowaniem dzieci, prostytucja oraz cyberterroryzmem. Rzecznik przedstawit swoéj urzad,
zasady jego funkcjonowania i umocowania prawne podkreslajac, ze gldownym jego zadaniem
jest ochrona praw dziecka, a takze dbanie o to, zeby dzieci wychowywaty si¢ w rodzinie —
wiasnej lub zastgpczej. Podkreslit fakt, ze obecnie w Polsce odchodzi si¢ od modelu
wychowywania dzieci pozbawionych rodzicow w domach dziecka. Popierane sa inne formy
opieki takie, jak rodzinne domy dziecka i rodziny zastgpcze. Zainteresowanie strony
francuskiej dotyczylo organizacji w Polsce opieki nad dzie¢mi pozbawionymi rodziny oraz
wykonywaniem obowiazku szkolnego. Minister Christian Jacob zaprosit Rzecznika Praw
Dziecka na organizowana przez siebie konferencjg europejskich ministrow do spraw rodziny i
rzecznikOw praw dziecka

W tym samym dniu Rzecznik goscit w swojej siedzibie przedstawicielki ambasady USA
w Polsce — Barbar¢ Rawinska-Pietras, specjalist¢ do spraw politycznych i1 Jessice Szczygiet,
ktéra jest czlonkiem =zespolu przygotowujacego raport na temat sytuacji dzieci
w Europie i na $wiecie. W rozmowie poruszono m.in. problem prostytucji dziecigcej ze
szczegblnym uwzglednieniem prostytuowania si¢ chtopcoéw, a takze pracy dzieci w
gospodarstwach wiejskich.

W dniu 4 grudnia Rzecznik spotkat si¢ z goszczacym w Polsce Davidem Fordem, Dyrektorem
Departamentu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych Wielkiej Brytanii odpowiedzialnym za
zwalczanie pedofilii. Rozméwcy wymienili do§wiadczenia wlasnych urzedow, zwigzane ze
zwalczaniem wykorzystywania seksualnego dzieci oraz przedstawili regulacje prawne
dotyczace tej problematyki obowiazujace w Polsce i Wielkiej Brytanii.

W ramach swoich kompetencji Rzecznik oraz jego przedstawiciele utrzymywali liczne
robocze kontakty z instytucjami migdzynarodowymi, urzedami rzecznikéw praw dziecka
w innych panstwach oraz z zagranicznymi organizacjami pozarzadowymi. Kontakty te miaty

gtownie charakter korespondencji listownej oraz mailowe.
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9. Popularyzacja praw dziecka

Dziatania Rzecznika na rzecz popularyzacji praw dziecka wiaza sig z realizacja prawa dziecka

do informacji, ktore jest okreslone w przepisach Konstytucji RP oraz Konwencji o Prawach

Dziecka. Art. 54 ust. 1 Konstytucji stanowi, ze ,,Kazdemu zapewnia si¢ wolno$¢ wyrazania

swoich pogladow oraz pozyskiwania i rozpowszechniania informacji”. Z kolei art. 17

Konwencji zobowiazuje panstwa do zapewnienia, ,,aby dziecko mialo dostep do informacji

oraz materiatow pochodzacych z réznorodnych zrodet krajowych i migdzynarodowych,

szczegolnie do tych, ktore maja na uwadze jego dobro w wymiarze spotecznym, duchowym i

moralnym oraz jego zdrowie fizyczne i psychiczne”. Ponadto art. 54 naklada na panstwa

obowiazek szerzenia informacji o zasadach i postanowieniach Konwencji zarowno wsrod
dzieci, jak i dorostych.

Od momentu powotania, Rzecznik prowadzi szeroka popularyzacje praw dziecka oraz akcje

informacyjna na temat dziatalnosci i1 realizowanych celow instytucji. Dziatania te polegaja

nakolportazu materiatdw wtasnych (informator, ulotki, inne publikacje), przekazie informagi
za posrednictwem mediéw oraz organizowaniu spotkan i udziale w konferencjach krajowych

I zagranicznych.

* Podstawowym sposobem informowania o prawach dziecka oraz podejmowanych
dziataniach na rzecz ich ochrony jest coroczna Informacja Rzecznika Praw Dziecka o
dziatalno$ci wraz z uwagami o stanie przestrzegania praw dziecka w Polsce przekazywana
do Sejmu i Senatu RP. Jest ona rowniez podawana do wiadomosci publicznej poprzez
publikacj¢ w formie ksiazkowej oraz umieszczenie na stronie internetowej Rzecznika
Praw Dziecka

W 2003 roku Rzecznik podejmowat szczegolnie intensywne dzialania zmierzajace do jak

najszerszej popularyzacji praw dziecka w spoteczenstwie, a szczegodlnie wsrdd dzieci,

mtodziezy oraz osob pracujacych z dzie¢mi i mtodzieza.

* Dostrzegajac wage problemdéw i wyzwan, jakie stoja przed Polska w najblizszych latach,
aby uczyni¢ ja krajem przyjaznym dla dzieci, w dniach 23 — 24 maja 2003 roku, Rzecznik
we wspolpracy z Rzadowa Rada Ludnosciowa, Gléwnym Urzedem Statystycznym i
UNICEF, zwotat Ogo6lnopolski Szczyt w Sprawach Dzieci oraz towarzyszace mu
Ogolnopolskie Forum Organizacji Pozarzadowych. Bylto to wydarzenie bez precedensu w
dziejach Polski. Spotkali si¢ na nim przedstawiciele najwyzszych wtadz panstwowych
Rzeczypospolite] Polskigl, Rzecznika Praw Dziecka, Rzecznika Praw Obywatelskich,

wymiaru sprawiedliwo$ci, samorzadow terytorialnych wszystkich szczebli, Kosciota,
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ponad 120 organizacji pozarzadowych, §wiata nauki, mediow, by po raz pierwszy tak

kompleksowo dyskutowa¢ o problemach polskich dzieci oraz wspdlnie wypracowad

propozycje konkretnych rozwiazan we wszystkich obszarach, w ktorych podnoszenie
standardow ochrony praw dziecka jest potrzebne.

Prace Szczytu oraz Forum koncentrowaty si¢ na osiagnigciu nastgpujacych celow:

. ocena sytuacji dzieci i mtodziezy w Polsce w okresie transformacji 1989-2002 na tle
innych krajow Europy: demografia, edukacja, zdrowie, polityka spoteczna,

. ustalenie priorytetow 1 podjecie stosownych zobowigzan na rzecz dzieci
1 mtodziezy, ze szczegdlnym uwzglednieniem mozliwie najlepszego startu w zycie
spoteczne, harmonijnego rozwoju, bezpieczenstwa, dobrej jakosciowo edukacji
1 umiejetnosci, zapewniajacych pelne i czynne uczestnictwo w zyciu spotecznym
Polski, Europy i $wiata,

. uzgodnienie konkretnych i niezbednych dziatan na lata 2003-2010 dla poprawy
jako$ci zycia dzieci i mlodziezy w Polsce.

Dyskusja podczas obrad Szczytu toczyla si¢ w czterech blokach tematycznych:

legislacyjne podstawy ochrony praw dziecka, dzieci w okresie transformacji — wyzwania

demograficzne i1 spoteczno-ekonomiczne, aktualne problemy i wyzwania w zakresie
edukacji mlodego pokolenia, ochrona zdrowia dzieci i mtodziezy. Z kolei uczestnicy

Forum Organizacji Pozarzadowych obradowali w pigciu grupach problemowych: dzieci

marginalizowane spotecznie, dzieci niepetnosprawne, wsparcie rodziny i rodzinne formy

pieczy, problem bezpieczenstwa, przemocy i innych form ztego traktowania, edukacja na
ang.

Wyrazem zobowigzania uczestnikow Szczytu oraz Forum do podejmowania wysitkow

w kgamiskpoprawy sytuacji dzieci i mtodzidiredy Polsce stata si¢ Deklaracja przyjetarad

zakonczenie obrad wraz z propozycjami do Planu Dziatania. Dokument ten dokonuje

petnej diagnozy sytuacji dzieci i mlodziezy w Polsce oraz okresla szczegdlowy
harmonogram dziatan na nastgpne lata. W opinii Rzecznika, powinien on sta¢ sig
podstawa opracowania Narodowego Planu Dziatania na Rzecz Dzieci. Na witadzach
polskich spoczywa obowiazek opracowania takiego Planu, co wynika z dokumentu ,,Swiat
dla dzieci”, podpisanego przez Polske podczas Specjalnej Sesji Zgromadzenia Ogolnego

Narodow Zjednoczonych w Sprawach Dzieci w dniach 8-10 maja 2002 r. Przewiduje on,

ze sygnatariusze opracuja do konca 2003 r. wlasne plany dziatania, oparte na

doswiadczeniach minionych lat, rozpoznajace istniejace problemy 1 wyzwania,
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formutujace konkretne cele do osiagnigcia oraz zawierajace zestaw okreslonych w czasie i

wymiernych zadan, ktére powinny by¢ zrealizowane.

Formutujac diagnoze sytuacji dzieci i mtodziezy, dokument koncowy Szczytu podkresla,

iz dostepne oceny przedsiewzie¢ podejmowanych w Polsce w ostatniej dekadzie XX

wieku 1 u progu obecnego stulecia daja zréznicowany obraz i wskazuja zar6wno na

postep, jak i niespelnione dotychczas nadzieje na lepsze zycie wszystkich czionkow

mtodego pokolenia.

Po stronie pozytywow nalezy zapisac:

wejScie  w zycie unormowan prawnych, w szczego6lnosci: Konwencji
o Prawach Dziecka, Konstytucji RP, Narodowego Programu Zdrowia, Ustawy o
Rzeczniku Praw Dziecka,

poprawa stanu zdrowia mtodego pokolenia mierzona konkretnymi wskaznikami
medycznymi,

poprawa wyposazenia szkot w sprzet komputerowy 1 mozliwosci ksztaltowania w
szkole wiedzy 1 umiejetnosci w zakresie informatyki,

wzrost wskaznika scholaryzacji poprzez m.in. rozwdj szkolnictwa niepublicznego,

redukcje wskaznika ubostwa wzglednego dzieci do 15,4 proc.

Z kolei, problemy, ktore pozostaly jeszcze do rozwigzania to:

wysoki wskaznik wczesniactwa 1 wspotczynniki umieralnosci okotoporodowej 1
niemowlat,

duza liczba skutecznych zamachéw samobojczych oraz zgonow w wyniku
wypadkow, urazow i zatrug,

wzrost  liczby  dzieci  niepelnosprawnych,  spowodowany  niepelnym
wykorzystaniem istniejacych mozliwosci w zakresie zapobiegania, wczesnego
wykrywaniai kompleksowego leczeniatych dzieci,

nasilanie si¢ ws$rdd mlodziezy postaw 1 zachowan antyzdrowotnych
1 antyspotecznych,

narastanie zjawiska przemocy, w tym przemocy wobec dzieci i zbyt mata
skutecznos¢ podejmowanych krokéw zaradczych,

poszerzanie si¢ sfery ubdstwa - co szoste dziecko w Polsce zyje w warunkach
ubdstwa wzglednego, a co 12 ponizej minimum egzystencji,

poglebianie si¢ zjawiska marginalizacji 1 wykluczenia spotecznego z powodu

utrudnionego dostepu do adekwatnej opieki zdrowotnej, ograniczonego dostgpu do
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zaje¢ pozaszkolnych, do aktywnego wypoczynku i do kultury oraz z powodu
pozostawania pewnej liczby dzieci i mlodziezy poza systemem edukacji,
ubezpieczen i pomocy socjalne;j,

pojawienie si¢ trudno$ci w realizacji reformy programowej w szkolnictwie — 23
proc. szkét nie dysponuje boiskiem; 20 proc. szkét nie ma pomieszczen do
prowadzenia zaje¢ wychowania fizycznego; w 60 proc. szkdt nie oferuje si¢
cieptych positkow,

nasilenie si¢ zjawisk korupcjogennych w systemie o§wiaty i w ochronie zdrowia.

W celu poprawy sytuacji dzieci i mtodziezy oraz zagwarantowania pelnej realizacji praw

dziecka i rodziny dokument koncowy Szczytu zawiera Plan Dziatania, ktory postuluje

przyjecie przez panstwo szeregu szczegdlowych rozwiazan o charakterze systemowym,

ktére powinny sprzyja¢ osiagnigciu czterech strategicznych celow:

poprawie opieki okoloporodowej, dbatosci o zdrowie i harmonijny rozwoj
mtodego pokolenia,

zapewni eniu odpowiedniego poziomu edukacji,

zapewnieniu wychowania i bezpieczenstwa socjalnego w rodzinie i w systemie
opieki spotecznej,

ochronie przed przemoca i demoralizacja.

Zdaniem uczestnikow Szczytu, wdrozenie Planu Dzialania powinno nast¢gpowaé poprzez

nastgpujace dziatania:

wykorzystanie istniejacych oraz przyjecie 1 wcielenie w zycie niezb¢dnych aktow
prawnych — ustaw, rozporzadzen wykonawczych, przepisow umozliwiajacych
opracowanie, planowanie 1 odpowiednie finansowanie przedsigwzigc
programowych, majacych na celu zaspokojenie potrzeb, ochrong praw i dobra
dzieci,

umocnienie roli i mozliwo$ci dziatania Rzecznika Praw Dziecka jako instytucji
bedacej straznikiem pelnego przestrzegania praw naleznych dzieciom,
opracowanie 1 wdrozenie ogdlnopolskiego systemu monitorowania sytuacji dzieci
i oceny efektywnos$ci podejmowanych na rzecz dzieci dziatan, z uwzglednieniem
m.in. warunkow zycia, potrzeb, zagrozen i problemow,

nadanie priorytetu profilaktyce zagrozen 1 probleméw dotykajacych dzieci

1 mlodziez,
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* upowszechnianie w spoleczenstwie polskim $wiadomos$ci i rozumienia praw
dziecka,
e umocnieniec 1  rozw0]  wszelkich  form  partnerskiej = wspodlpracy
1 wspotuczestnictwa nastgpujacych podmiotéw: dzieci i milodziezy, rodzicéw,
opiekunéw i rodzin, samorzadow wszystkich szczebli, rzadu i1 administracji
rzadowej, Prezydenta, Parlamentu, Rzecznika Praw Dziecka, Rzecznika Praw
Obywatelskich, Ko$ciota, mediow, organizacji pozarzadowych i wszystkich oséb
pracujacych bezposrednio z dzie¢mi.
Przyjete dokumenty koncowe oraz wystapienia uczestnikow zostaly zebrane i
wydrukowane w formie publikacji ksiazkowej pt. ,,Polska dla Dzieci”.
Wypracowany przez uczestnikow Szczytu Plan Dzialania oraz Dokument sformutowany
przez Ogolnopolskie Forum Organizacji Pozarzadowych staty si¢ podstawa do podjecia
przez Ministra Edukacji Narodowe i Sportu prac nad przygotowaniem Narodowego
Planu Dzialania na Rzecz Dzieci. Rzecznik Praw Dziecka zywi nadziejg, ze stanowisko
uczestnikow Szczytu oraz Forum Organizacji Pozarzadowych zostanie uwzglednione w
tekscie Narodowego Planu Dziatania na Rzecz Dzieci. Fakt ten bedzie bowiem stanowit
gwarancj¢ rzeczywistego udziatlu szerokiego gremium ludzi zaangazowanych w pracg na
rzecz dzieci w tym waznym przedsigwzigciu.
W Biurze Rzecznika Praw Dziecka przygotowano i zredagowano nowy, uzupeiniony
»~Informator RPD 2003”, ktory zostal wydrukowany w liczbie 10 tys. egz. 1 jest
przekazywany do kolejnych szkot, a takze zainteresowanych 0sob 1 instytucji. Z uwagi na
szczuptos¢ srodkoéw budzetowych ,,Informator RPD” dotrze do szkét wszystkich typow w
ciagu trzech lat.
Rzecznik Praw Dziecka byt jednym z inicjatorow programu ,Likaon — przeciw
bezradnosci mtodziezy”, ktorego realizacje rozpoczgto w 2003 roku. Celem tego
programu jest redukowanie zjawisk marginalizacji dzieci 1 mlodziezy poprzez tworzenie
szerokich koalicji budujacych programy dla takich skupisk jak: $rodowiska
wielkomiejskie, miasta powiatowe, mate (gminne) miasta, obszary wiejskie. Program
koncentruje si¢ na znalezieniu drog praktycznych rozwiazan dla kazdego z tych typow
skupisk. Edycja 2003 byta skierowana do srodowisk wielkomiejskich.
Program jest realizowany przez Rzecznika i Stowarzyszenie Wspierania Inicjatyw
Spotecznych  ,,Asocjacje”, przy wspotpracy Ministerstwa Gospodarki, Pracy

i Polityki Spotecznej oraz Ministerstwa Edukacji Narodowej i Sportu. Sktada si¢ z cyklu
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lokalnych debat i konferencji, ktéorych zwienczeniem w 2003 r. byla ogolnopolska
konferencja w siedzibie Parlamentu RP (1 grudnia 2003 r.). Podczas obrad z udziatem
grupy miodziezy z Mtlodziezowego Osrodka Socjoterapii Nr 1 w Warszawie zostat
zaprezentowany specjalny numer dwumiesigcznika ,,Dzigkuje”, poswigcony problematyce
marginalizowanej mlodziezy.

e W 2003 r. w Biurze Rzecznika Praw Dziecka wydano publikacje pt. ,,Dziecko
w rodzinie”, stanowiaca pierwszy tom serii wydawniczej ,,Ochrona prawna dziecka” oraz
,Ochrona praw dziecka chorego. Prawa pacjenta”, bedaca II tomem serii. W 2004 r. seria
zostanie wzbogacona o analize kolejnych waznych standardéw ochrony praw dziecka.
Podczas wszystkich spotkan Rzecznika oraz jego przedstawicieli uczestnikom byly
rozdawane ulotki zawierajace podstawowe informacje o prawach dziecka i dziatalnosci

Rzecznika oraz inne materialy dotyczace roznych aspektéw ochrony praw dziecka.

* Popularyzacja praw dziecka w internecie

Niemal od chwili powotania, Rzecznik Praw Dziecka przedstawia swoja misj¢ 1 biezace

dziatania w Internecie, na stronie www.brpd.gov.pl. Od maga 2003 roku pod patronatem

Rzecznika dziata rowniez serwis www.strefamlodych.pl skierowany do dzieci i mtodziezy.

Strefa Mtodych jest jedna z najwazniejszych metod dotarcia do dzieci — internet dociera
wszedzie tam, gdzie Rzecznik nie moze by¢ osobiscie.
Strefa Mlodych poswigcona jest w catoSci prawom dziecka. Sa one przedstawione w
przystepny i zrozumiaty dla dzieci sposob. Strefa Mtodych sktada si¢ z nastepujacych dzialow
tematycznych (tzw. Stref):
- Stref@Prawa przedstawia migdzynarodowe przepisy dotyczace dzieci oraz prawa
ucznia;
- Stref(@Sieci zawiera rady, jak bezpiecznie korzysta¢ z internetu;
- Stref@Pomocy to baza adresoOw instytucji, do ktorych dzieci moga zwrdci¢ si¢ o
pomoc, gdy w ich rodzinach lub otoczeniu dzieje sig cos zlego;
- Stref@Wrzenia to dzial, w ktérym sa oméwione wydarzenia budzace sprzeciw
mtodziezy, takie jak np. zjawisko korupcji w szkole;
- Stref(@Szkoly zajmuje si¢ problemami zwigzanymi z nauka, organizacja szkoty itp.
Nakonto e-mailowe Rzecznika, rpd@brpd.gov.pl, kazdego dnia naptywaja dziesiatki skarg na
przypadki tamania praw dziecka, przemocy lub zlego traktowania. Rzecznik postanowit

wykorzysta¢ popularno$¢ Internetu wsrdd dzieci i mlodziezy, i stworzyt w ramach Strefy
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Mtodych mozliwo$¢ bezposredniego kontaktowania si¢ z mlodymi internautami poprzez
forum i czat. Na forum Strefy Mtodych codziennie pojawiaja si¢ skargi na przypadki tamania
praw dziecka, opinie, pytania i prosby o fachowe porady. Na posty odpowiadaja pracownicy
Biura Rzecznika Praw Dziecka (psycholodzy, prawnicy, pedagodzy) oraz sami internauci. W
2003 r. na forum Strefy pojawito si¢ ok. 90 watkow i ok. 1000 postow.

20 listopada 2003 roku z okazji Swiatowego Dnia Dziecka, przypadajacego w rocznice
uchwalenia przez Zgromadzenie Ogélne NZ Konwencji o Prawach Dziecka, na Strefie
Mtodych przeprowadzono czat z udzialem Rzecznika. Internauci zadawali wiele pytan na
temat instytucji Rzecznika, organizacji jego pracy itp. Wirtualne spotkanie Rzecznika z
mtodzieza byto okazja do zaprezentowania jego misji nieograniczonej liczbie odbiorcow w
tym samym czasie.

Strefa Mtodych jest dla Rzecznika Praw Dziecka cennym zrodiem informacji o problemach
dzieci i mlodziezy. Na stronie gldwnej serwisu znajduje si¢ ankieta, ktora zawiera liste
tematow 1 zagadnien wymagajacych szerokiego komentarza ze strony Rzecznika. W 2003 r.
swoje glosy oddato na niej ponad trzy tysiace osob.

Rzecznik planuje budowe wokot Strefy Milodych tzw. ,sieciowego wolontariatu”
(spotecznosci mtodych ludzi aktywnie zaangazowanych na rzecz popularyzacji praw dzieci i
sposobow ich ochrony), dzigki ktéremu wiedza o prawach dziecka moglaby dociera¢ w

obszary dotychczas jej niedostepne.

*  Wspolpraca z mediami

Podobnie jak w latach poprzednich, réwniez w roku 2003 Rzecznik utrzymywal bardzo
intensywne kontakty z prasa, radiem i telewizja. Zarowno media centralne, jak i lokalne,
interesowaty si¢ dziatalnoscia Rzecznika. Dziennikarze czgsto zwracali si¢ z prosba o
informacje, komentarze czy interwencje w konkretnych sprawach naruszania praw dziecka.
Serwisy informacyjne — Polska Agencja Prasowa, Katolicka Agencja Informacyjna,
Informacyjna Agencja Radiowa i Telewizyjna Agencja Informacyjna otrzymywaty biezace
informacje o jego dziatalnosci. Szczegdlnie owocna byla wspolpraca z Polska Agencja
Prasowa, ktorej dziennikarze utrzymuja staly kontakt z Rzecznikiem. PAP w swoich
codziennych serwisach informacyjnych kilkadziesiat razy informowata o dzialaniach
Rzecznika, zamieszczata takze omowienia jego wystapien do organéw wiladzy i administracji
publiczng.

Wystapienia byty przesylane rowniez do dzialu prawnego ,,Rzeczpospolitej”, gdzie

publikowano ich omoéwienia. Raz w miesiacu na tamach dodatku ,,Prawo co dnia” Rzecznik
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publikowat felietony, dotyczace przestrzegania praw dziecka w Polsce i na $wiecie, a takze
podejmujace aktualng problematyke.

Rzecznik Praw Dziecka i jego przedstawiciele wielokrotnie uczestniczyli w informacyjnych i
publicystycznych programach telewizyjnych, zarowno w telewizji publiczng, jak i w stacjach
komercyjnych: Polsat, TVN, TV4, PULS, TRWAM. Wypowiedzi Rzecznika i jego
przedstawicieli zamieszczane bylty m.in. w ,,Wiadomosciach”, ,, Teleexpressie”, ,, Panoramie”,
,,Monitorze Wiadomosci”, ,,Faktach” TVN i serwisach TVN24 , | Informacjach” Polsatu,
»Dzienniku” TV4 . Rzecznik 1 jego przedstawiciele brali udziat w takich programach, jak
»Ziarno”, , Babiniec” , ,,5, 10,157, ,,Go$¢ Dnia” , ,,Kawa czy herbata”, ,,Magazyn Expressu
Reporteré6w”, ,,Rozmowa Dnia”, ,,Echa Dnia” w TVP3, , ,Rower Blazeja” TVP1, ,,Uwaga!” w
TVN. Rzecznik nawiazal tez wspdlpracg z osrodkami terenowymi Telewizji Polskiej.
Programy z jego udzialem byly zrealizowane w Os$rodkach TVP w Lublinie, Krakowie,
Poznaniu i Gdansku.

Rzecznik uwaznie §ledzit programy telewizyjne o dzieciach lub z udziatem dzieci i reagowat
na naruszanie praw dziecka. Wystepowal do Telewizji Polskiej w sprawie programow
,,Kochaj mnie” i ,,Stop! Reportaz! — Dlaczego?” w TVP2, ,,Przedszkolandia’ w TVP1 oraz
filmow ,Jestem zly” i ,,Cze$¢ Tereska” a takze spotykal si¢ z ich autorami. Zaro6wno
Rzecznik, jak 1 jego przedstawiciele, uczestniczyli w wielu programach radiowych,
podejmujac  wielokrotnie rozmowy ze shluchaczami na zywo, m.in. w ,,Sygnalach dnia”,
»Pulsie Trojki i ,,Czterech Porach Roku”. Wypowiadali si¢ takze w Programie 2 Polskiego
Radia, w Radiu BIS, Radiu dla Ciebie, Radiu Maryja, TOK FM, Radiu Zet, Radiu Kolor,
Radiu 94, Radiostacji, a takze w rozgtosniach lokalnych Polskiego Radia i lokalnych stacjach
komercyjnych. O dzialalnos$ci instytucji pisata prasa ogélnopolska i lokalna.

Rzecznik i jego przedstawiciele udzielali wywiaddéw i komentowali aktualne wydarzenia,
przekazywali dziennikarzom informacje, podejmowali interwencje w oparciu o sygnaly prasowe.
Artykuly o pracy instytucji Rzecznika ukazaty si¢ m.in. w ,,Rzeczpospolitej”, ,.Gazecie Wyborczej”
(ogdlnopolskiej i w wydaniach lokalnych), .. Trybunie”, ,.Zyciu Warszawy”, ,,Naszym Dzienniku”,
~Wprost”, ,Polityce”, ,Newsweeku”, ,Przegladzie”, ,Niedzieli”, ,,Gosciu Niedzielnym”,
»Integracjach”.

Publikacje o dziatalnosci Rzecznika ukazywaly si¢ takze w prasie specjalistycznej, poswigconej
oswiacie i wychowaniu, w takich tytutlach jak ,.Glos Nauczycielski”, ..Problemy Opiekunczo-
Wychowawcze”, ,Remedium”. Rzecznik organizowal konferencje prasowe, m.in. z okazji
,Ogolnopolskiego Szczytu w Sprawach Dzieci” i konferencji ,Likaon — przeciw bezradnosci
milodziezy”, a takze w zwiazku z aktualnie podejmowanymi dziataniami. Odbylo si¢ takze $niadanie

prasowe z udziatem wybitnych dziennikarzy, zajmujacych si¢ problematyka spoteczna i rodzinna.
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Uwagi o stanie przestrzegania praw dzieckaw 2003 .

Prawo do zycia i ochrony zdrowia

1. Obnizenie standardow wczesnego wspierania rozwoju dziecka — odejscie od
finansowania szkol rodzenia. Rzecznik Praw Dziecka z zaniepokojeniem i troska odnotowat
wyniki badan naukowych, prezentowane na I Kongresie Demograficznym w Polsce (2002 r.)
1 na Ogolnopolskim Szczycie w Sprawach Dzieci (2003 r.), wskazujace na negatywne skutki
zdrowotne odej$cia w ostatnich latach od wypracowanego w poprzednich dekadach, opartego
na zatozeniach Narodowego Programu Zdrowia, skoordynowanego systemu polityki panstwa
w opiece nad matka i dzieckiem.

Dotychczas nie wydano rozporzadzenia wykonawczego do art. 71b ust. 7 pkt 1 ustawy z dnia
7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty (Dz. U. Nr 67 z 1996, poz. 329 ze zm.) Zgodnie z
przywotana norma, minister wtasciwy do spraw oswiaty i wychowania w porozumieniu z
ministrami wlasciwymi do spraw zdrowia oraz zabezpieczenia spotecznego, powinni okresli¢
warunki organizowania wczesnego wspomagania rozwoju dzieci, w tym kwalifikacje
wymagane od oséb prowadzacych wczesne wspomaganie, uwzgledniajac w szczegdlnosci
przygotowanie do pracy z matymi dzie¢mi o zaburzonym rozwoju psychoruchowym, a takze
formy wspolpracy z rodzina dziecka. Brak wskazanego rozporzadzenia utrudnia
funkcjonowanie systemu rehabilitacji dzieci niepetnosprawnych.

Wzrost odsetka urodzen dzieci o niskiej masie w roku 2001 oraz zahamowanie spadkowego
trendu umieralnoéci okotoporodowej i umieralno$ci niemowlat w roku 2002 stanowia
alarmujace sygnaty, §wiadczace o pogorszeniu si¢ jako$ci opieki okoloporodowej. Obecna
sytuacja napawa tym wigksza troska, iz mimo znaczacego, ponad dwukrotnego obnizenia si¢
w ostatnich 10 latach wspotczynnika umieralno$ci niemowlat (z 19,3 do 7,7 %o), jest on w
Polsce nadal wyzszy w poréwnaniu do krajéw Unii Europejskiej (w 2000 r.: Szwecja 3,4
proc., Wiochy 4,6 proc., Holandia 5,1 proc., Wielka Brytania 5,6 proc., Grecja 6,1 proc.).
Istotny dystans dzieli nasz kraj od kilku innych panstw przystepujacych do UE (Czechy 4,1
proc., Stowenia 4,9 proc.). Zdaniem Rzecznika Praw Dziecka, decyzja o zaprzestaniu
finansowania §wiadczen w ramach szkét rodzenia dowodzi stusznosci opinii o niedocenianiu
dziatah zapobiegawczych w opiece nad matka i dzieckiem przez tworcoOw i realizatorow

polityki zdrowotnej panstwa. Jest to sprzeczne z obowiazkiem zagwarantowania prawa
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dziecka do ochrony zdrowia oraz zapewnienia matkom wtasciwej opieki zdrowotnej w

okresie przed urodzeniem dzieckai po nim (art. 24 Konwencji o Prawach Dziecka).

2. Brak jednoznacznych regulacji prawnych dotyczacych wykorzystywania instytucji
zajmujacych si¢ opiniowaniem merytorycznej i zdrowotnej przydatnosci produktow dla
dzieci do czynngj reklamy produktow.

Problemem jest sytuacja na rynku opiniowaniai reklamowania wyrobéw przeznaczonych dla
dzieci. Z punktu widzenia bezpieczenstwa zdrowotnego i rozwojowego dzieci nalezy
pozytywnie odnie$¢ si¢ do zabiegéw producentow, aby takie opinie uzyskiwaé i zamieszczad
stosowne informacje na opakowaniu. Watpliwos$ci budzi jednak angazowanie si¢ jednostek
opiniujacych w czynna reklame produktéw. Wystepuje sprzecznos¢ intereséw — czy jednostka
opiniodawcza, zainteresowana czynna reklama produktu okreslonego producenta, moze
wypetnia¢ ustawowy obowiazek informowania Prezesa UOKIK o0 stwierdzonych
zagrozeniach zwiazanych z badanymi produktami, zar6wno w momencie ich badania, jak i w
toku monitorowania jako$ci produktu w okresie sprzedazy. Sytuacja taka moze rodzié¢
watpliwosci co do skutecznosci zabezpieczenia najlepiej pojetego interesu dziecka zgodnie z
zasada zawarta w art. 3 Konwencji o Prawach Dziecka. Ustgp 3 tego artykutu zobowiazuje
ponadto wladze publiczne do czuwania, aby instytucje, shuzby oraz inne jednostki
odpowiedzialne za opieke lub ochrong dzieci dostosowaly si¢ do norm ustanowionych przez

kompetentne wtadze, w szczegolnosci w dziedzinie bezpieczenstwa i zdrowia.

3. Ograniczenie praw dziecka — pacjenta do kontaktu z rodzing oraz dodatkowej opieki

pielegnacyjnej sprawowanej przez osoby bliskie.

Nagminnie maja miejsce sytuacje, gdy arbitralna, czgsto w zaden sposob nieuzasadnionag
decyzja kierownika zaktadu opieki zdrowotnej lub ordynatora, odmawia si¢ lub ogranicza
rodzicom lub innym czlonkom rodziny mozliwo$¢ przebywania z chorym dzieckiem
pozbawiajac go przy tym prawa do dodatkowej opieki oraz kontaktu z rodzing. Naruszane jest
tym samym zagwarantowane w Konstytucji prawo dziecka do szczegdlnej opieki zdrowotnej
oraz normy wynikajace z ustawy o zaktadach opieki zdrowotnej, formutujace jednoznacznie
prawo pacjenta do dodatkowej opieki zdrowotne sprawowane przez osoby bliskie oraz do
kontaktu z rodzina. Z tym jest zwiazane takze zjawisko pobierania optat za pobyt w zaktadach
opieki zdrowotnej bliskiej dziecku osoby. Problem ten, co jest szczegdlnie niepokojace,

dotyczy takze matek karmiacych. Mimo wystapien Rzecznika Praw Dziecka, kierowanych do
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Ministra Zdrowia problem nadal pozostaje nierozwiazany. Sytuacja taka jest sprzeczna
zarbwno z prawem dziecka do najwyzszego poziomu zdrowia i udogodnien w zakresie
leczenia choréb oraz rehabilitacji zdrowotnegj, gwarantowanego przez art. 24 Konwencji o
Prawach Dziecka, jak rowniez z dyspozycja art. 18 ust. 2, naktadajacego na wtadze publiczne
obowiazek okazywania odpowiedniej pomocy rodzicom i opiekunom prawnym w

wykonywaniu przez nich obowiazkéw zwiazanych z wychowaniem dzieci.

4. Konstytucyjne prawo dziecka do szczegdlng opieki zdrowotnej jest ograniczane przez

narastajace zjawisko hospitalizowania dzieci na oddzialach dla dorostych.

Zgodnie z danymi opublikowanymi przez GUS, nastapit wzrost liczby 16zek dziecigcych z
osmiu w 1998 r. do 152 w 2002 r. na oddziatach internistycznych dla dorostych. Liczba
hospitalizacji dzieci na oddziatach chirurgii i oddziatach specjalistycznych dla dorostych nie
jest znana. Z najnowszych danych GUS wynika, ze w latach 1995 - 2002 o 32 proc. zmalata
liczba 16zek dla dzieci do lat 14, przy stalym wzroscie liczby hospitalizowanych dzieci. W
tym samym czasie o 28 proc. zmniejszyta si¢ liczba 16zek na oddziatach chirurgii dziecigcej, a
jednoczesnie o 12 proc. wzrdst odsetek hospitalizacji dzieci (z 206120 do 231477). Zachodzi
zatem uzasadniona watpliwo$¢ co do sensu ograniczania liczby t6zek pediatrycznych i
chirurgii dziecigcej, skoro jednocze$nie narasta liczba hospitalizacji dzieci na oddziatach
wewngtrznych i chirurgii dorostych.

Fakt coraz czestszego hospitalizowania dzieci na oddzialach szpitalnych dla dorostych
pozostaje ponadto w sprzecznosci z obowiazkiem zagwarantowania prawa dziecka do
najwyzszego poziomu zdrowia i udogodnien w zakresie leczenia chordb oraz rehabilitacji

zdrowotngj, przewidzianym w art. 24 Konwencji o Prawach Dziecka.

5. Brak wystarczajacej liczby o$rodkéw leczniczych i placowek dla dzieci z
zabur zeniami zachowania. Do Rzecznika dotarto wiele spraw zwigzanych z niemozliwo$cia
realizacji postanowien sadowych o umieszczeniu lub braku mozliwosci przeniesienia
zdemoralizowanych wychowankéw do specjalistycznych osrodkow, gdy personel tych
placowek nie jest w stanie poradzi¢ sobie z zaburzeniami zachowania niektorych
wychowankoéw. Rzecznik po wnikliwej analizie sytuacji stwierdzit brak wystarczajacej liczby
osrodkéw leczniczych 1 leczniczo-resocjalizacyjnych dla dzieci z zaburzeniami zachowania.

Nie sprzyja to procesowi resocjalizacji z terapii oraz reintegracji spotecznej dzieci, ktéry
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powinien by¢ wspierany przez wladze publiczne zgodnie z wymogami art. 39 Konwencji o

Prawach Dziecka.

6. Nieuregulowana kwestia prawa do ochrony zdrowia dzieci cudzoziemskich
przebywajacych w placowkach opiekunczo-wychowawczych.

Dzieci — cudzoziemcy, porzuceni przez swoich rodzicéw, nie maja prawa do leczenia w
oparciu o dotychczasowe przepisy ustawy o Narodowym Funduszu Zdrowia. Przepisy ustawy
nie obejmuja sytuacji dzieci cudzoziemskich porzuconych przez rodzicow oraz dzieci,
ktérych rodzice przebywaja w Polsce nielegalnie. Jest to sprzeczne z obowiazkiem
zapewnienia kazdemu dziecku prawa dostgpu do opieki zdrowotnej, przewidzianym w art. 24

ust. 1 Konwencji o Prawach Dziecka.

Prawo do zycia w rodzinie

1. Nieskuteczna egzekucja administracyjno-prawnych obowiazkéw niektérych rodzicow
wobec dzieci. Do Rzecznika Praw Dziecka docieraja coraz czgSciej interwencje, w tym
drastyczne przekazy medialne, o razacych zaniedbaniach przez niektorych rodzicow
obowiazkow wobec dzieci, m.in. w zakresie: obowiazku szkolnego, obowiazku nauki,
obowiazku szczepien, badan okresowych 1 przesiewowych, obowiazku meldunkowego.
Przypadki takie powinny spotyka¢ si¢ ze skutecznymi dzialaniami wilasciwych stuzb
odpowiedzialnych za egzekwowanie tych obowiazkow. Niestety wielokrotnie tak si¢ nie
dzieje. Praktyka wielu szkot oraz przekazy medialne dowodza, ze dziatania szkot (np.
kontrola obowiazku szkolnego) oraz dzialania gmin (np. kontrola obowiazku nauki) sa mato
skuteczne, a w wielu przypadkach organy te nie podejmuja stosownych dziatan. Podobnie
nieskuteczne jest egzekwowanie obowiazkéw rodzicow dotyczacych ochrony zdrowia dzieci.
Stanowi to niewywiazywanie si¢ przez Panstwo z obowiazku egzekwowania
odpowiedzialno$ci rodzicow za wychowanie dziecka przewidzianego w art. 18 Konwencji o

Prawach Dziecka.

2. Wzrost liczby dzieci w instytucjonalnych formach opieki sprzeczny z tendencjami
obowigzujacymi w Europie oraz zaleceniami instytucji miedzynarodowych. Od poczatku
obecnej dekady, pomimo ustalen prawnych, zaktadajacych rozwoj rodzinnych form opieki

zastgpczej i ograniczenia form instytucjonalnych, liczba dzieci w placowkach nie ulegta
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zmniejszeniu. Konieczne jest zintensyfikowanie dzialan na rzecz likwidacji opieki
instytucjonalnej oraz rozwijania form rodzinnych z jednoczesna praca na rzecz powrotu
dziecka do rodziny naturalnej. Tylko taki model opieki nad dzieckiem moze zapewni¢ mu
pelny i harmonijny rozwoj, zgodny ze standardami Konwencji o Prawach Dziecka: prawem
do rodziny (art. 7), prawem do wychowania si¢ w rodzinie (art. 5, 9, 18), prawem do pieczy

zastepczej oraz do adopcji (art. 20).

3. Nierespektowanie prawa dziecka do obojga rodzicéw w przypadku deportacji jednego
z rodzicow (obcokrajowca). Do Rzecznika zgltaszano przypadki, w ktorych cudzoziemski
matzonek obywatela polskiego, w zwiazku z nieprzedtuzeniem mu pobytu w Polsce (odmowa
wydania pozwolenia na osiedlenie si¢), zmuszony byl na podstawie decyzji o deportacji do
opuszczenia Polski, a tym samym pozostawienia rodziny i dzieci. Zdaniem Rzecznika, taka
praktyka organdw administracji wskazuje na naruszenie art. 8 Konwencji o Ochronie Praw
Czlowieka i Podstawowych Wolnos$ci, gwarantujacego poszanowanie stosunkéw rodzinnych
dziecka oraz art. 18 Konwencji moéwiacego o odpowiedzialnosci obojga rodzicow za
wychowanie dziecka. Ponadto nie sa przestrzegane przepisy Kodeksu rodzinnego i
opiekunczego, z ktorych wynika obowiazek i prawo rodzicow do wychowywania dziecka
pozostajacego pod ich wladza rodzicielska. Obowiazek wychowywania swoich dzieci $cisle

faczy si¢ m.in. z koniecznoscia statego z nimi kontaktu.

4. Brak uregulowan prawnych, dotyczacych dzialan interwencyjnych wobec dzieci
powyzej 13 roku zycia, wymagajacych natychmiastowej opieki. Na skutek braku
stosownych przepisow dyrektorzy placowek interwencyjnych odmawiaja przyjmowania
wychowankéw powyzej 13 roku zycia. Zgodnie z obowiazujacymi przepisami, nie moga ich
takze przyjmowac policyjne izby dziecka. Istnieje zatem grupa nieletnich, do ktoérych naleza
glownie uciekinierzy z placowek opiekunczo-wychowawczych typu socjalizacyjnego i
resocjalizacyjnego, ktérych funkcjonariusze policji nie maja gdzie umiesci¢ do czasu
wyjasnienia okoliczno$ci ich pobytu w miejscach publicznych oraz w celu objecia ich
natychmiastowa opieka. Nawet w przypadku ustalenia, iz nieletni jest zbiegiem z placoéwki
resocjalizacyjnej, a nastgpnie powiadomienia o tym fakcie dyrektora placowki, z ktorej
nieletni zbiegl — przekazanie nieletniego osobom odpowiedzialnym za niego trwa kilka dni, a
nawet tygodni i miesi¢cy (problemy finansowe placéwek powoduja niech¢¢ w odbieraniu

wychowankoéw, ktorzy stwarzaja powazne problemy wychowawcze). Jest to sprzeczne z art.
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40 Konwencji o Prawach Dziecka, gwarantujacym dziecku, bedacemu w konflikcie z

prawem, jak najlepsze warunki dla jego reintegracji spoteczne;.

Prawo do godziwych warunkéw socjalnych

1. Brak zabezpieczenia materialnego naleznych dzieciom $wiadczen. Prawa dziecka
powinny znalez¢ rozwiazanie nie tylko w przepisach prawnych, uzgodnionych spolecznie i
wlasciwie stanowionych, ale takze w zabezpieczeniu materialnym, gwarantujacym realizacje
tych przepisow. Niestety w wielu dziedzinach zycia dzieci podstawowym problemem jest
brak zabezpieczenia $rodkow finansowych na wlasciwa realizacj¢ naleznych dzieciom
swiadczen wynikajacych z przepisow prawa. Brak zabezpieczenia budzetowego szczegdlnie
dotkliwie dotyczy realizacji naleznych $wiadczen w zakresie pomocy. Dotyczy to pomocy
pienig¢znej na dzieci umieszczone w rodzinach zastgpczych, usamodzielnien wychowankow
oraz §wiadczen gwarantujacych realizacje¢ standardow opieki w placowkach opiekunczo-
wychowawczych. Swiadczenia na rzecz dzieci, wynikajace z ustawy z dnia 29 listopada 1990
r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 1998 r. Nr 64, poz. 414 ze zm.), maja charakter
obligatoryjny. Niewypetnianie ich stanowi naruszenie prawa dziecka pozbawionego czasowo
lub na state swojego Srodowiska rodzinnego do specjalnej ochrony 1 pomocy,
gwarantowanego przez art. 20 Konwencji o Prawach Dziecka oraz pozostaje w sprzecznosci
ze standardem ochrony zagwarantowanym dzieciom przepisami Konstytucji RP — art. 72 ust
2.

2. Brak systemowego podejscia do problemu przeciwdzialania marginalizacji czeSci
mlodziezy — zjawisko to wskutek transformacji spoleczno-ekonomicznej przybiera coraz
wigeksze rozmiary. Mlodziezy zagrozonej tym zjawiskiem nalezy udziela¢ wszechstronnej
pomocy, rozwija¢ programy terapeutyczne, zapewnia¢ wlasciwy poziom edukacji oraz tam,
gdzie to niezbedne, oferowaé wsparcie materialne. Jest to zwigzane z koniecznoscia
zagwarantowania mtodziezy defaworyzowanej praw wynikajacych z Konwencji o Prawach
Dziecka: prawa do odpowiedniego poziomu zycia (art. 27), prawa do uzyskania
wyksztatcenia (art. 28, 29), ochrony przed przemoca i zlym traktowaniem (art. 19, 36),

ochrony w postegpowaniu karnym (art. 37, 40), ochrony przed wyzyskiem ekonomicznym (art.
32).
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3. Nierespektowanie prawa do pomocy przy usamodzielnianiu si¢ wychowankéw.
Dotyczy to w szczegbdlnosci niewyptacania lub wyptacania z wielomiesi¢gcznym opoznieniem
swiadczen naleznych wychowankom z tytutu usamodzielnienia, a takze rozpatrywania i
wyptacania tylko jednej z trzech, przystugujacych wychowankom usamodzielnianym, form
pomocy (pomoc pieni¢zna na kontynuowanie nauki, pomoc pieni¢zna na usamodzielnienie,
pomoc rzeczowa). Istnienie takich negatywnych zjawisk potwierdza kontrola NIK. Jest to
rownoznaczne z nierespektowaniem art. 27 Konwencji zobowiazujacego osoby
odpowiedzialne za dziecko do zabezpieczenia finansowych i innych warunkow niezbgdnych

do jego rozwoju.

Prawo do nauki

1. Nieréwnosé szans edukacyjnych. Wystepuje ona szczegélnie na etapie przedszkolnym.
Wskazniki upowszechnienia w Polsce edukacji przedszkolnej dzieci w wieku 3 — 5 lat naleza
do najnizszych w Europie. W efekcie wigkszo$¢ dzieci w wieku od 3 do 5 lat pozostaje poza
sfera wptywu oddziatywania wychowania przedszkolnego. W Polsce jest nim objetych ok. 30
proc. dzieci, podczas gdy w wielu krajach europejskich wskazniki te wahaja si¢ pomiedzy 70
proc. a 90 proc. Co wigcej, obserwuje si¢ statle zmniejszanie si¢ liczby dzieci (3 — 5 lat)
objetych edukacja przedszkolna oraz zmniejszanie si¢ liczby przedszkoli. Obserwuje si¢ duze
dysproporcje w upowszechnieniu wychowania przedszkolnego pomigdzy miastem a wsia. W
roku szkolnym 1999/2000 wskazniki upowszechnienia przedszkoli dla wsi wynosity: 8 proc.
dla 3-letnich dzieci, 13 proc. dla dzieci 4-letnich, 22 proc. dla dzieci 5-letnich (dla miast
wskazniki te wynosity odpowiednio: 23 proc.; 33 proc. i 41 proc.)*®,

Nierownos¢ szans edukacyjnych przejawia si¢ takze m.in. w segregacji uczniow w szkole wg
miejsca zamieszkania (miasto, wie$), statusu spotecznego i1 materialnego rodzicow czy

dotychczasowych osiagni¢¢ uczniow. Jest to niezgodne 2z zakazem dyskryminacji

ustanowionym w art. 2 Konwencji o Prawach Dziecka.

2. Ramowe statuty szkol pozostawiaja duza dowolno$¢ w traktowaniu praw ucznia.

Analiza spraw naptywajacych do Rzecznika wskazuje na duza swobod¢ okreslania systemu

138 7rodlo: Materiaty prasowe z konferencji ,,Sukces zaczyna sie w przedszkolu. Zagrozeni na starcie.

Warszawa, grudzien 20027, Instytut Spraw Publicznych.
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kar 1 nagrdéd, czesto z naruszeniem praw ucznia. Zasadne wydaje si¢ jednoznaczne okreslenie
srodkdw dziatania systemu dyscyplinarnego: nakazoéw i zakazdw oraz sposobow ich
egzekwowania. System dyscyplinarny powinien by¢ zgodny ze standardami wynikajacymi z
praw dziecka 1 powinien zawiera¢ m.in. nast¢pujace elementy: katalog zachowan
stanowiacych przekroczenie dyscyplinarne, rodzaj i czas trwania kary, okre$lenie wiadzy
wiasciwej do wymierzenia kary, okres$lenie wtadzy wiasciwej do jej rozpatrzenia i odwotania,
nakaz dziatania bez zwtoki, obowiazek protokotowania i formy pisemnej, zakaz wykraczania
poza granice prawa 1 regulaminu, obowiazek wystuchania ucznia, gwarancje prawa ucznia do
obrony.

Brak jednoznacznego okreslenia procedur prawnych i mozliwoSci stosowania przez
szkoly ,,zawieszania w prawach ucznia” powoduje, ze w wigkszosci wypadkow zapis,
majacy sankcjonowaé stosowanie kary zawieszenia w prawach ucznia, umieszczony w
statucie szkoty, w ktorej dzieci realizuja obowiazek szkolny, dotyczy zawieszania prawa do
uczgszezania do szkoty. Zawieszanie w prawach ucznia, bedace jedna z najsurowszych kar,
najczesciej dotyka uczniow majacych uzasadnione problemy nie tylko z zachowaniem
dyscypliny, lecz rowniez z nauka, w tym dzieci z ADHD. Kara taka bardzo czg¢sto jest
naktadana zamiast podjecia dzialan na rzecz rozwiazania konfliktu lub usunigcia przyczyn
niewlasciwych zachowan ucznia. W przypadku, gdy obejmuje ona zawieszenie prawa
uczeszczania do szkoty, stanowi takze naruszenie art. 28 Konwencji o Prawach Dziecka,

gwarantujacego prawo do nauki.

3. Brak w przepisach prawa oswiatowego jasnego okreslenia katalogu podstawowych
praw dziecka — ucznia oraz trybu ich egzekwowania.

Jednym z waznych zadan szkoly jest przekazanie dzieciom i mtodziezy wiedzy o prawach
cztowieka, dziecka, ucznia. Nalezy rozwijaé u dzieci $wiadomos$¢ podstawowych praw,
regulujacych stosunki miedzyludzkie oraz uczy¢ je odpowiedzialnosci za podejmowane
decyzje. Respektowanie praw ucznia 1 dziecka jest zwiazane z mozliwoscia ich
egzekwowania przez uczniow, bedacych podmiotami tych praw. Egzekwowanie za$ jest
nierealne, gdy nie istnige katalog podstawowych praw, jednakowych dla wszystkich uczniow
okreslonego szczebla szkoly i gdy nie ma wyodrgbnionej procedury umozliwiajacej
sprawiedliwe rozpatrzenie sprawy (w tym procedury odwotawczej). Obowiazek
popularyzowania wiedzy o prawach dziecka naktada na wladze publiczne art. 17 oraz art. 54

Konwencji o Prawach Dziecka.
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4. Brak realizacji zasady podmiotowosci rodzicow w systemie edukacji.

W procesie wychowania wazne sa wszystkie aspekty rozwoju dziecka, a wigc fizyczny,
intelektualny, emocjonalny i spoteczny. Dziatalnos¢ wychowawcza jest skuteczna, jezeli
pobudza i ukierunkowuje dzialania na wszechstronny rozwoj dziecka, uwzgledniajac jego
mozliwo$ci. Wazne jest, by szkola i rodzina byly zgodne co do kierunku, w ktorym stymuluja
rozwdj dziecka i wzajemnie si¢ w tym wspieraly. Do tego jednak niezbedne jest
wspotdziatanie miedzy nimi. Tylko daleko zaawansowana integracja oddziatywan domu i
szkoly stanowi gwarancj¢ prawidlowego rozwoju, zgodnego z wychowawczymi
oczekiwaniami. Szkota powinna sta¢ si¢ miejscem wspolpracy migdzy rodzicami i
nauczycielami. Rodzice posylajac dziecko do szkoty, powinni mie¢ prawo do
wspotdecydowania o jej ksztatcie programowym i wychowawczym. Jednak, mimo wzrostu
swiadomosci rodzicoéw 1 istnienia uregulowan prawnych, autentyczna aktywnos¢ rodzicow w
szkole jest niewielka. Istotne jest zatem, by w systemie zarzadzania o$wiata, otwieralo si¢
pole do opinii rodzicielskich i1 konstruktywnej wspolpracy z nauczycielami, do ich
demokratycznego samostanowienia w szkolnej spoteczno$ci oraz reprezentatywnosci na
poszczegdlnych szczeblach zarzadzania o$wiata. Istniejace rozwiazania prawne, zawarte w
przepisach ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty™®® (art. 45-54 oraz 36a ust.5
pkt) nie spetniaja tego rodzaju oczekiwan. W efekcie w srodowisku szkolnym nie sa w petni
respektowane standardy Konwencji o Prawach Dziecka gwarantujace rodzicom decydowanie

0 wychowaniu dziecka (art. 51 18 Konwencji).

5. Istnienie barier utrudniajacych dostepnos¢ pomocy dziecku. Analiza aktéw prawa
oswiatowego wskazuje na istnienie wihasciwych zapisow dotyczacych réznorodnych
mozliwych form pomocy. W praktyce natomiast istnieja istotne bariery utrudniajace
dostgpnos¢ tej pomocy. Jedna z nich jest brak zabezpieczenia materialnego. Opinia o
potrzebie wczesnego wspomagania rozwoju dziecka wydana przez publiczna poradni¢
psychologiczno-pedagogiczna uwarunkowana jest zgoda dyrektora na potrzebna dziecku
forme¢ pomocy. Dyrektorzy szkét i poradni: ,,moga organizowaé wczesne wspomaganie
rozwoju dziecka w porozumieniu z organami prowadzacymi”.**® Podobny warunek (zgoda
organu prowadzacego i zabezpieczenie $rodkéw na formy pomocy psychologiczno-

pedagogicznej) jest zawarty w rozporzadzeniu Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 7

9Dz, U. 21996 r., Nr 67, poz.329 ze zm.
140 Art. 71b ust. 2b ustawy o systemie o§wiaty.
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stycznia 2003 r. w sprawie udzielaniai organizacji pomocy psychologiczno-pedagogiczne w
publicznych przedszkolach, szkotach i placowkach™.

Dotychczas nie wydano rozporzadzenia wykonawczego do art. 91 ust. 4 pkt 2 ustawy z dnia 7
wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty (Dz. U. Nr 67 z 1996, poz. 329 ze zm.), okreslajacego
szczegotowe zasady, formy i tryb wspomagania tworzenia warunkéw do sprawowania
profilaktycznej opieki zdrowotnej nad uczniami, uwzgledniajac w szczegdlnosci tworzenie
gabinetow profilaktyki zdrowotnej dla uczniow. Brak wskazanego rozporzadzenia ma istotny
wplyw na poziom i standardy profilaktycznej opieki zdrowotnej nad uczniami.

Kazda forma pomocy dla dziecka wymaga zgody rodzicow i czgsto brak tej zgody jest bariera
ograniczajaca mozliwo$¢ udzielenia skutecznej formy pomocy. W takim przypadku szkota
powinna podja¢ wszelkie mozliwe dziatania w celu uswiadomienia rodzicom potrzeby
wsparcia i pomocy dziecku. Granica interwencji w autonomi¢ rodziny jest przekonanie, ze
odmowa rodzicoéw narusza dobro dziecka i interes spoteczny™*,

Konieczno$¢ udzielania dziecku wszechstronnej pomocy wiaze si¢ z wymogiem zapewnienia
przez wladze publiczne prawa dziecka do poziomu zycia odpowiadajacego jego rozwojowi

fizycznemu, psychicznemu, duchowemu, moralnemu i spotecznemu, ustanowionym w art. 27

ust. 1 Konwencji o Prawach Dziecka.

Prawo do ochrony przed przemoca, okrucienstwem, wyzyskiem,

demoralizacjg, zaniedbywaniem oraz innym zlym traktowaniem

1. Brak jasnego okreSlenia procedur postegpowania nauczycieli i metod wspoélpracy szkot
z policjg i innymi stuzbami i instytucjami w sytuacjach zagrozenia przestepczos$cia i
demoralizacja. Wobec wystgpowania na terenie szkol przypadkdéw agresji, w tym
spowodowanej przez dzieci i miodziez, istnieje konieczno$¢ okreslenia takich procedur.
Jednoczesnie nie powinno to oznacza¢ zwolnienia szkoly z koniecznos$ci wspolpracy z
lokalnym systemem przeciwdzialania przemocy, organizowanym przez lokalne stuzby,
instytucje i organizacje. Wymaga to Scistej wspotpracy szkoly ze wszystkimi instytucjami,

tworzacymi lokalny system oraz znajomos$ci ich zadan i1 kompetencji. Obowigzek

1 Dz, U. Nr 11 poz. 114.
12 Art. 95 § 3 Kodeks Rodzinny i Opiekuniczy, Dz. U. Nr 9 z 1964, poz. 59 z p6zn. zm.

150



podejmowanie wtasciwych dziatan na rzecz ochrony dziecka przed wszelkimi przejawami

przemocy naktada na wtadze publiczne art. 19 Konwencji o Prawach Dziecka.

2. Brak skutecznego systemu przeciwdzialania wykorzystywaniu seksualnemu dzieci
i mlodziezy. Dramatyczna sytuacja w tym zakresie wynika m.in. z braku pelnej ochrony
przed wykorzystywaniem seksualnym matoletnich migdzy 15 a 18 rokiem zycia, niskiej
efektywnosci dziatan rzadu na rzecz wykonania zobowiazan wynikajacych z zalecen
swiatowych kongreséw przeciwko seksualnemu komercyjnemu wykorzystywaniu dzieci
zorganizowanych w Sztokholmie w 1996 r. oraz w Jokohamie w 2001 r., braku
powszechnego i jednolitego w skali kraju systemu przeciwdziatania przemocy, zbyt niskich
kar wymierzanych za przestepstwa przeciwko dzieciom, braku skutecznych uregulowan
prawnych dotyczacych zwalczania pornografii dziecigcej w internecie. Brak skutecznych
dzialan wtadz publicznych wobec rozprzestrzeniania si¢ zjawiska wykorzystywania
seksualnego dzieci w Polsce stanowi pogwalcenie takich standardow Konwencji o Prawach
Dziecka jak: konieczno$¢ zwalczania nielegalnego transferu dzieci oraz przeciwdzialanie
uprowadzeniom, sprzedazy badz handlowi dzie¢mi (art. 11, 35), ochrona dziecka przed
przemoca i ztym traktowaniem (art. 19), ochrona dziecka przed wyzyskiem (art. 36), ochrona
dziecka przed informacjami i materiatami szkodliwymi z punktu widzenia ich dobra (art. 17

pkt €).

3. Brak skutecznego egzekwowania obowiazujacych przepisow prawa Kkarnego
w zakresie eliminowania kar cielesnych wobec dzieci. Nalezy dazy¢ do tego, aby art. 217 §
1 oraz art. 207 § 1 Kodeksu karnego byly powszechnie stosowane w odniesieniu do
fizycznego karcenia dzieci. Przepisy te stanowia podstawe do karania osob, ktore stosuja
przemoc fizyczna wobec wszystkich, a wigc takze dzieci. Jednoczes$nie nalezy dazy¢ do
zaostrzenia odpowiedzialno$ci karnej za przestgpstwo zngcania si¢ nad dzieckiem. Realizacja
wskazanych postulatow bedzie stanowila implementacj¢ standardu zawartego w Konwencji o
Prawach Dziecka w zakresie ochrony dziecka przed przemoca, krzywda, zaniedbaniem badz

zlym traktowaniem lub wyzyskiem (art. 19, 36).

4. Wzrost zagrozenia bezpieczenstwa dzieci — konsumentow szczegolnie narazonych na
negatywne zjawiska rynkowe. Do Rzecznika Praw Dziecka coraz cze$ciej docieraja sygnaty

dotyczace prowadzenia roznego rodzaju dziatan reklamowych na terenie przedszkoli i szkot.

151



Reklamodawcy wtasnie w dzieciach i mlodziezy maja bardzo dobrego odbiorcg swoich
dziatan. Twoércy reklam zauwazyli, iz do niepoddajacych si¢ namowom dorostych, moga
dotrze¢ poprzez dziatania wobec dzieci. Petnia one rolg posrednikow, ktorzy znaja skuteczne
sposoby nacisku na rodzicow. Metody tworcow reklam nie zawsze jednak w nalezyty sposob
chroniag dobro o0so6b niepenoletnich i dlatego tak wazne sa uregulowania prawne w tym
zakresie. Zdaniem Rzecznika Praw Dziecka, zarowno przedszkole, jak i szkola to nie miejsca
do prowadzenia tego typu dziatalnosci. Dzieci sa szczegdélnymi odbiorcami dziatan
reklamowych. Dziecko zwykle nie potrafi racjonalnie oceni¢ informacji, ktore do niego
docieraja. Z tego wzgledu ksztaltujacy si¢ w ich swiadomosci obraz §wiata zewngtrznego jest,
W gruncie rzeczy, pozbawiony wiasnych krytycznych ocen. Dziatania takie nosza znamiona
wyzysku, przed ktorym dzieci powinny by¢ chronione zgodnie z dyspozycja art. 36

Konwencji o Prawach Dziecka.

5. Konieczno$s¢ ochrony dziecka przed przemoca w mediach i programach
komputerowych. Istnieje pilna potrzeba wprowadzenia przepisow regulujacych zasady
klasyfikowania programéw telewizyjnych, filméw i1 gier komputerowych ze wzgledu na
negatywny wpltyw, jaki moga one wywiera¢ na proces rozwoju emocjonalnego dziecka. W
obecnej chwili wéréd nadawcoéw telewizyjnych oraz producentéw i dystrybutorow filmow
oraz gier komputerowych istnieje duza dowolno$¢ w tym zakresie, co powoduje, iz interes i
dobro dziecka nie sa nalezycie zabezpieczone tak, jak wymagaja tego: art. 17 oraz art. 19 ust.
1 Konwencji o Prawach Dziecka. Pierwszy z nich gwarantuje dziecku dostep do informacji
oraz materialdow majacych na uwadze jego dobro w wymiarze spolecznym, duchowym,
moralnym oraz jego zdrowie fizyczne i psychiczne. Drugi zobowiazuje wtadze publiczne do
podejmowania wszelkich wtasciwych krokow w dziedzinie ustawodawczej, administracyjnej,
spolecznej oraz wychowawczej dla ochrony dziecka przed wszelkimi formami przemocy,

krzywdy, zaniedbania badz ztego traktowania lub wyzysku.

6. Brak spdojnego systemu przeciwdzialania przemocy. Aktualne pozostaja uwagi do stanu
przestrzegania praw dziecka poczynione w latach ubieglych, dotyczace wprowadzenia
systemu przeciwdziatania przemocy opartego o struktury samorzadowe powiatu — powiatowe

centra pomocy rodzinie.
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Prawa dzieci niepelnosprawnych

1. Ograniczenie prawa do nauki dzieci niepelnosprawnych, szczegélnie w ksztalceniu
ponadgimnazjalnym. Istnieje potrzeba rozwiazan prawnych, szczegdlnie dla edukacji
ponadgimnazjalnej. W perspektywie dokonujacych si¢ zmian gospodarczych szczegdlnie
wazne jest przygotowanie milodziezy niepetnosprawnej dla rynku pracy. Z danych
statystycznych wynika, ze osoby niepelnosprawne sa gorzej wyksztatcone od ogétu ludnosci
w Polsce, w tej grupie wystepuje niski poziom aktywnosci zawodowej 1 wysoki procent
bezrobocia. Za niekorzystne dla dzieci niepelnosprawnych zjawiska nalezy uznac:
pogorszenie sytuacji w zaopatrzeniu dzieci w podreczniki, w dostegpie do nowoczesnych
technik 1 programéw komputerowych — np. ,komputer dla Homera”, w wyposazeniu
stanowisk dla uczniéw niepetnosprawnych, ograniczone mozliwos$ci korzystania przez dzieci
i mlodziez niepelnosprawna z réwnego dostepu do edukacji, niezaleznego i aktywnego
uczestnictwa w zyciu spotecznym (bariery architektoniczne, problemy dowozu do szkot —
glownie w przypadku ucznidow szkot ponadgimnazjalnych, problem przygotowania i
aktywizacji zawodowej). Przezwycigzenie tych barier jest konieczne w celu petnej realizacji
postanowien art. 23 i 28 Konwencji o Prawach Dziecka, gwarantujacych prawa dzieci

niepetnosprawnych, w tym prawo do nauki.

2. Utrudnienia w dostgpie do ustug specjalistycznych, dlugotrwalej rehabilitacji przez
osoby z niej korzystajace, zwlaszcza jesli chodzi o rehabilitacj¢. Narodowy Fundusz Zdrowia
zakltada, ze postepowanie rehabilitacyjne powinno by¢ przyznawane wowczas, gdy pacjent
rokuje odzyskanie sprawnosci. W tej sytuacji rehabilitacja dla osob trwale niepetnosprawnych
oraz w chorobach postepujacych jest w zasadzie niedostgpna.

Niepokoj budzi praktyka wigkszosci samorzadow, polegajaca na zatwierdzaniu organizacji
pracy szkot 1 osrodkow szkolno-wychowawczych z minimalna liczba godzin przeznaczonych
na zaj¢cia rewalidacyjne, korekcyjno-wychowawcze, logopedyczne i1 inne. Z powodu brakow
finansowych, a takze matego zrozumienia potrzeb, ograniczane jest przez organy prowadzace
prawo dzieci niepetnosprawnych do przedtuzonej drogi ksztatcenia: klasy wstepne,
wydluzona o rok edukacja na poszczegdlnych etapach ksztalcenia. Sytuacja taka stanowi
naruszenie art. 23 1 24 Konwencji o Prawach Dziecka, gwarantujacych prawo do ochrony
zdrowia oraz prawo do rehabilitacji wszystkich dzieci, w tym przede wszystkim dzieci

niepetnosprawnych.
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3. Brak przygotowania niektorych powiatéw, w tym powiatowych centréw pomocy
rodzinie, do realizacji nowych zadan w zakresie: orzecznictwa o niepelnosprawnosci,
dysponowania funduszami Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob
Niepelnosprawnych, ustalania kryteriow kwalifikacji na turnusy rehabilitacyjne,
uwzgledniania problematyki niepelnosprawnych w powiatowych strategiach rozwoju.
Powiaty wymagaja wsparcia merytorycznego oraz okreslania zasad finansowania zadan
wihasnych z uwzglednieniem ich rzeczywistych kosztow. Jest to konieczne w celu pelnej
realizacji praw dzieci niepelnosprawnych gwarantowanych przez art. 23 i 24 Konwencji o

Prawach Dziecka.

Popularyzacja praw dziecka

1. Lepsze zabezpieczenie praw nieletnich wiaze si¢ z poglebieniem §wiadomosci prawnej
rodzicow. Regulacje prawne zawarte w ustawie o postgpowaniu w sprawach nieletnich sa
malo znane rodzicom. Rodzice nie wiedza, jak zachowaé si¢ w sytuacji zatrzymania czy
przestuchiwania ich dziecka przez funkcjonariuszy policji. Sytuacja zaskoczenia i mata
znajomo$¢ wskazanych przepisow prawnych przez rodzicow przyczynia si¢ do
nierespektowania praw nieletnich i ich rodzicéw w kontaktach z przedstawicielami policji czy
wymiaru sprawiedliwosci. Nalezy zatem podejmowaé dziatania na rzecz jak najszerszej
popularyzacji praw dziecka wsérdd rodzicow — takze praw gwarantowanych przez Konwencj¢

o Prawach Dziecka zgodnie z jg art. 54.

Inne

1. Brak wielu niezbednych przepiséow wykonawczych. Przepisy rangi ustawy upowazniaja
wiasciwych ministréw do wydania wynikajacych z nich aktéw prawnych, ktore w jasny i
wyczerpujacy sposob powinny regulowaé poszczegdlne obszary funkcjonowania dziecka.
Niestety wiele przepisow wykonawczych ukazuje si¢ z duzym opoznieniem, wiele
koniecznych przepisow nie zostalo wydanych. Problemy te dotycza m.in. aktow
wykonawczych do ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o§wiaty i dotykaja m.in.
problematyki dzieci niepetnosprawnych oraz niezbgdnych dzialan wspierajacych prawidlowy

rozwoj dziecka. Brak jest m.in. przepisoéw dotyczacych:
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e warunkoéw organizowania wczesnego wspomagania rozwoju dzieci, z uwzglednieniem
w szczegblnosci form wspdlpracy z rodzing dziecka;

* os$rodkow szkolno-wychowawczych dla dzieci i mtodziezy z zaburzonym
zachowaniem, mtodziezowych o$rodkéw wychowawczych dla mlodziezy
niedostosowanej spotecznie oraz szkolnych osrodkoéw socjoterapii).

Podobne braki dotycza przepiséw wykonawczych w innych dziedzinach zycia publicznego,
np. ochrony zdrowia. Zdarzajace si¢ przypadki utraty zdrowia, przy okazji udziatu dzieci w
zajeciach wychowania fizycznego, zajeciach rekreacyjnych i zawodach sportowych §wiadcza
0 niewywiazywaniu si¢ wladz publicznych z roli organizatora i nadzorcy tego typu
aktywnos$ci. Imprezy sportowe, z uwagi na swoja specyfike, niosa ze soba ryzyko utraty zdrowia a nawet
zycia.  Stwierdzono, iz nalezy bezwzglednie wyeliminowaé te zagrozenia, tak by wszystkie
przedsigwzigcia sportowe posiadaty stosowne do potrzeb zabezpieczenie medyczne. Tolerowanie
takiego stanu rzeczy wiaze si¢ z powaznymi negatywnymi konsekwencjami dla zdrowia i zycia dzieci. Brak
stosownych rozporzadzen wykonawczych sprawia, ze przepisy ustawowe dotyczace opieki
medycznej nad osobami uczestniczacymi w imprezach sportowych oraz warunkéw sanitarno-
higienicznych obiektow sportowych, nie moga by¢ praktycznie realizowane.

Jest to problem szczegdlnie palacy, poniewaz istnienie aktéw wykonawczych czgstokroé
decyduje o mozliwosci realizacji praw dzieci wynikajacych z Konstytucji 1 ustaw.
Rozwiazanie tego problemu jest takze zwiazane z obowiazkiem najlepszego zabezpieczenia
interesOw dziecka przez wtadze publiczne, zawartym w art. 3 Konwencji o Prawach Dziecka,
a takze koniecznoscia podejmowania wszelkich wilasciwych dziatan ustawodawczo-

administracyjnych oraz innych dlarealizacji praw uznanych w Konwencji (art. 4).

2. Nie jest respektowane prawo do wysluchania dziecka w toczacym si¢ postgpowaniu
sadowym. Unormowania zawarte w art. 72 ust. 2 Konstytucji oraz w art. 12 Konwencji o
Prawach Dziecka zapewniaja dzieciom mozliwo$¢ wypowiadania si¢ w kazdym
postepowaniu sadowym i administracyjnym dotyczacym dziecka. Wiele spraw kierowanych
do Rzecznika dotyczylo niewtasciwego wystuchiwania matoletnich przez sady. Podkresli¢
nalezy fakt, ze akty prawne o podstawowym znaczeniu stawiaja sedziom nowe wymagania co
do udzialu dziecka w postgpowaniu dotyczacym jego spraw. W polskim prawie nie ma
przepisOw jednoznacznie regulujacych sposob przestuchania maloletnich $wiadkow, a
przeciez dziecko winno by¢ traktowane w sposob wyjatkowy, zwlaszcza gdy ma si¢
wypowiada¢ w sprawach dotyczacych najblizszych mu osob. Dlatego trzeba zapewni¢ mu

odpowiednie warunki przestuchania. Prawo nie precyzuje, gdzie powinno by¢ przestuchane
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dziecko. Wigkszo$¢ sadow, prokuratur i komisariatéw nie ma przyjaznych dla dzieci pokoi
przestuchan, brak tez jest oddzielnych wejs¢ dla ofiar i sprawcoOw przestepstw.
Z korespondencji przesytanej do Rzecznika wynika rowniez, ze sady w przyjetej praktyce

czesto rezygnuja z wystuchiwania dzieci.

3. Brak spdjnego systemu gromadzenia danych i wskaznikow umozliwiajacych w
statystykach uzyskanie pelnego obrazu dziecka do lat 18, w celu formutowania,
monitorowania i prowadzenia spdjnej polityki wobec wszystkich dzieci, a w szczegodlnosci
wobec grup dzieci wymagajacych szczegdlnej pomocy i troski.

W Polsce nie prowadzi si¢ kompleksowych badan statystycznych dotyczacych dzieci,
rozumianych jako osoby ponizej osiemnastego roku zycia. Analiza statystyk publikowanych
przez Gléwny Urzad Statystyczny oraz statystyk poszczegolnych resortow wskazuje na duze
braki systemowe. Dziecko ujmowane jest najczesciej ,,w roli” lub ,,w celu”, np.: w roli
ucznia, w celu orzekania o niepetnosprawnosci. Rézne sa tez cezury wickowe w
poszczegdlnych kategoriach danych statystycznych dotyczacych dzieci. Brak jest aktualnych
danych dotyczacych istotnych grup dzieci, np.: dane dotyczace dzieci niepelnosprawnych sa
danymi z badan ankietowych przeprowadzonych w 1996 roku. Brakuje peinej informacji o
naktadach budzetowych na dzieci. Nie sprzyja to prowadzeniu spdjnej polityki spotecznej
wobec dzieci, utrudnia tez wszelkie badania i analizy porownawcze. Potwierdza to Komitet
Praw Dziecka ONZ, podzielajac uwagi polskiego Rzecznika Praw Dziecka, w raporcie143
poswigconym ocenie realizacji przez Polske zobowiazan z zakresu ochrony praw dziecka. W
zwiazku z tym, Komitet zaleca stworzenie takiego systemu gromadzenia danych
statystycznych, ktory obejmowatby wszystkie dzieci do lat 18 oraz odzwierciedlatby sytuacje
poszczegblnych grup dzieci (pkt 19 i 20 raportu). Bedzie to zgodne z dyspozycja art. 4
Konwencji o Prawach Dziecka zobowiazujacego Panstwa-Strony do podejmowania wszelkich
dziatah ustawodawczych i administracyjnych oraz innych, w celu efektywnej realizacji praw

zawartych w Konwencji.

4. Brak koordynacji dzialan instytucji publicznych na rzecz dzieci. Brak jest jednego
osrodka koordynacji dziatan i programow na rzecz dzieci realizowanych przez administracje
rzadowa oraz inne instytucje publiczne na réznych szczeblach. Powoduje to niejednokrotnie,

iz podejmowane dziatania sa fragmentaryczne i mato efektywne. Analiza aktualnej sytuacji

143 Raport Komitetu Praw Dziecka Z 4 pazdziernika 2002 (CRC/C/15/Add.194)
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rozdzielenia dziatan i kompetencji dotyczacych dziecka i rodziny pomigdzy poszczegodlne
resorty wskazuje na brak koordynacji dzialan na rzecz dziecka i rodziny, brak spojnego
systemu gromadzenia danych i wskaznikow, trudnosci w opracowywaniu programow
ponadresortowych dotyczacych m.in. problematyki przemocy, wczesnego,
wielospecjalistycznego  wspierania rozwoju dziecka 1 rodziny, przeciwdziatania
rozwarstwieniu regionalnemu 1 poszerzaniu si¢ obszarow ubdstwa, upowszechniania
przestrzegania i realizacji praw dziecka. Zmiang tego stanu rzeczy postuluje Komitet Praw
Dziecka w swoich Wnioskach koncowych do raportu przedstawionego przez Rzad RP,
powotujac si¢ przede wszystkim na konieczno$¢ podejmowania przez wiadze publiczne
wszelkich dziatan ustawodawczo-administracyjnych oraz innych dla realizacji praw uznanych

w Konwencji o Prawach Dziecka (art. 4 Konwencji).
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Aneks

Tabela 1.
Zestawienia statystyczne
L.p. Nr sprawy Data Adresat Przedmiot wystapienia
1 RPD/BA-30- Prezes Urzedu Wystapienie Rzecznika
67/03/PK 6.01.2003r. | Ochrony Konkurencji i | Praw Dzieckaw sprawie
K onsumentow okreslenia systemu
klasyfikacji gier
komputerowych
2 RPD/ZBA-500- |27.01.2003r. |PrezesRady Ministrow | Wystapienie Rzecznika
1/03/MK Praw Obywatelskich i
Rzecznika Praw Dzieckaw
Sprawie utworzeniaw
strukturach rzadu jednego,
silnego os$rodka koordynacji
i realizacji polityki
spotecznej dotyczacej
dzieckai rodziny
3 RPD/BA/500- 11.02.2003r. | Wojewodowie: Wystapienie Rzecznika
5/03/KB Dolnoslaski, Praw Dzieckaw sprawie
Kujawsko-Pomorski, |ewidencji spetniania
Lubelski, Lubuski, obowiazku szkolnego
Lodzki, Matopolski,
Mazowiecki, Opolski,
Podkarpacki, Podlaski,
Pomorski, Slaski,
Swietokrzyski,
Warminsko-Mazurski,
Wielkopolski,
Zachodniopomorski
4 ZBA-500- 13.02.2003r. |Minister Gospodarki, | Wystapienie Rzecznika
4/03/MK Pracy i Polityki Praw Dzieckaw sprawie
Spoteczne;j poprawy bezpieczenstwa
dzieci i mtodziezy objetych
rodzinnymi formami opieki
oraz umieszczonych w
placowkach opiekunczo-
wychowawczych
5 GR/500-3/03/PJ | 14.02.2003r. |Minister Zdrowia Wystapienie Rzecznika
Praw Dzieckaw sprawie
funkcjonowania systemu
zapobieganiai leczenia
noworodkow chorych na
retinopati¢
6 ZBA-061- 6.03.2003r. | Podsekretarz Stanuw | Wystapienie w sprawie
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3(2)/03IMKr

Ministerstwie
Gospodarki, Pracy i
Polityki Spotecznej

Sprawozdania z
wykonywania przez Polske
postanowien Europejskiej

Karty Spotecznej
7 ZBA-060- 10.03.2003r. |Przewodniczacy Wystapienie Rzecznika
8/03/KB Seimowel Komigji Praw Dziecka w sprawie
Edukacji, Nauki i edukacji seksualng jako
Mtodziezy elementu zajeé
»Wychowanie do zycia w
rodzinie’
8 RPD/BA/500- 17.03.2003 r. | Minister Edukagi Wystapienie Rzecznika
7/03/KB-TW Narodowsj i Sportu Praw Dziecka z wnioskiem
o zmiang przepisu § 2 pkt 4
rozporzadzenia Ministra
Edukacji Narodowsj i
Sportu z dnia 29 stycznia
2003 r. w sprawie sposobu
i trybu organizowania
Indywidualnego nauczania
dzieci i mtodziezy
9 RPD/BA/500- 18.03.2003r. |Przewodniczacy Wystapienie Rzecznika
8/03/PK Komigji Kultury i Praw Dzieckaw sprawie
Srodkow Przekazu nowelizacji ustawy o
Senatu RP wychowaniu w trzezwosci 1
przeciwdziataniu
alkoholizmowi
10 |RPD/BA/500- 18.03.2003r. |Przewodniczacy Wystapienie Rzecznika
8/03/PK Sgmowe] Komigji Praw Dziecka w sprawie
Polityki Spoteczneji | nowelizacji ustawy o
Zdrowia wychowaniu w trzezwosci i
przeciwdziataniu
alkoholizmowi
11 | ZBA-060- 2.04.2003r. |Przewodniczacy Wystapienie Rzecznika
15/03/MKr Sgmowe] Komigji Praw Dziecka w sprawie
Edukacji, Nauki i ochrony dzieci przed
Mtodziezy seksualnym
wykorzystywaniem, takze
dla celbw komercyjnych
12 | RPD/BA/500- 2.04.2003r. | Prezydent RP Pro$ba Rzecznika Praw
9/03/PK Dziecka o skorzystanie z

prawa weta wobec
nowelizacji Ustawy o
wychowaniu w trzezwosci 1
przeciwdziataniu
alkoholizmowi przyjetej
przez Sejm 28.03.2003 r.
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13

RPD/ZBA/500-
10/03/LB

2.04.2003 .

Minister Edukacji
Narodowsj i Sportu

Wystapienie Rzecznika
Praw Dzieckaw sprawie
wstrzymywania przez
dyrekcje szkét wydawania
niektérym uczniom i
absolwentom naleznym im
Swiadectw

14

RPD/GR-500-
4/02/MD

4.04.2003 .

Minister Zdrowia

Wystapienie Rzecznika
Praw Dzieckaw sprawie
utrudnionego dostgpu do
kompleksowej opieki
zdrowotnej dzieci chorych
na mukopolisacharydoze

15

RPD/GR-500-
5/02/MD

4.04.2003 r.

Minister Zdrowia

Wystapienie Rzecznika
Praw Dzieckaw sprawie
respektowania praw dzieci
przebywajacych w
zaktadach opieki
zdrowotnej do dodatkowej
opieki pielegnacyjnej,
Sprawowane przez osoby
bliskie oraz do kontaktu z
rodzing

16

RPD-BA/430-
15/03/KB

17.04.2003 r.

Ministra Edukagi
Narodowsj i Sportu

Wystapienie Rzecznika
Praw Dzieckaw sprawie
podjecia stosownych
dziatan, w zakresie nadzoru
pedagogi cznego,
umozliwiajacych realizacje
prawa dzieci do rownych
szans edukacyjnych

17

ZBA/060-
19/03/KB

16.04.2003 r.

Z-ca
Przewodniczacego
Podkomisji Statej ds.
Mtodziezy Sejmowej
Komigi Edukagji,
Nauki i Mtodziezy

Wystapienie Rzecznika
Praw Dzieckaw sprawie
finansowania programéw
realizowanych przez
organizacje dziatajace na
rzecz dzieci i mtodziezy

18

RPD/ZBA/430-
15/03/KB

17.04.2003 r.

Minister Edukagi
Narodowsj i Sportu

Wystapienie w sprawie
korzystania przez
przystepujacych do
egzaminu dojrzatosci z
tablic matematycznych

19

RPD-ZBA/500-
11/03/TW

22.04.2003 r.

Minister Edukacji
Narodowsj i Sportu

Wystapienie w sprawie
podjecia stosownych
dziatan zapewniajacych
mozliwo$¢ kontynuowania
nauki w szkotach
Integracyjnych dzieciom
niepetnosprawnym
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20

RPD/ZBA/500-
12/03/PK

25.04.2003 r.

Prezes Urzedu
Ochrony Konkurencji i
K onsumentow

Wystapienie w sprawie
prowadzenia dziatan
reklamowych w
przedszkolach i szkotach

21

RPD/ZI1-430-
68/03/DJ

5.06.2003 r.

Minister Edukagi
Narodowsj i Sportu

Wystapienie w sprawie
podjecia dziatan
umozliwiajacych uczniom
zdajacym egzamin
gimnazjany w terminie
dodatkowym réwny dostep
do szkoét
ponadgimnazjalnych

22

RPD/Z11-45-
21/03/MH

13.06.2003 r.

Minister Gospodarki,
Pracy i Polityki
Spotecznej

Wystapienie w sprawie
przyj¢cia jednakowych
standardow postgpowania w
Sprawie orzekania o
niepetnosprawnosci dzieci
cierpiacych na
fenyloketonurig zaliczajac
ta chorobg do
wymienionych w rozp.
wrodzonych lub nabytych
cigzkich choréb uktadu
pokarmowego

23

ZBA-500-
13/03/MKr

5.06.2003 r.

Minister Danuta
Hubner oraz pozostali
cztonkowie Konwentu
Europejskiego z
ramienia Pol ski

Wystapienie w sprawie
podjecia stosownych
dziatan zmierzajacych do
umieszczeniaw
zasadniczym tekscie
projektu Konstytucji Unii
Europejskigj przepisow
chroniacych prawa dziecka

24

ZBA-060-
36/03/MKr

4.07.2003 r.

Przewodniczacy
Sejmowej Podkomigji
Statej ds. Mtodziezy

Wystapienie w sprawie
oceny skali dziatan
podejmowanych przez
wiadze publiczne w celu
przeciwdziatania zjawisku
przemocy seksualnej oraz
pomocy ofiarom przemocy

25

ZBA-500-
16/03/KB

4.07.2003 .

Minister Edukacji
Narodowsj i Sportu

Wystapienie w sprawie
nieprawidlowosci w
dotowaniu przez
odpowiednie jednostki
samorzadu terytorialnego
placéwek dladzieci i
mtodziezy z uposledzeniem
umystowym w stopniu
glebokim oraz z
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uposledzeniem umystowym
I niepelnosprawnosciami
sprz¢zonymi, spetniajacych
obowiazek szkolny i
obowiazek nauki w
os$rodkach rehabilitacyjno-
wychowawczych

26

RPD/BA/500-
18/03/PK

7.07.2003 .

Minister Nauki
Przewodniczacy
Komitetu Badan
Naukowych

Wystapienie w sprawie
zagrozen, jakie niesie dla
dzieci Internet

27

RPD/ZBA/500-
17/03/PK

7.07.2003 .

Przewodniczaca
Krajowe Rady
Radiofonii i Telewizji

Wystapienie w sprawie
podjecia dziatan, majacych
na celu eliminacj¢
telewizyjnych obrazéw
przemocy i destrukgji, ktore
stanowia przypadki
naruszenia prawa dziecka
do ochrony przed przemoca
1 demoralizacja

28

RPD/ZBA-500-
19/03/MK

14.07.2003 r.

Prezes Najwyzszej
Izby Kontroli

Wystapienie w sprawie
uznania zjawiska
nierealizacji obowiazku
szkolnego za priorytetowy
przedmiot badan
kontrolnych NIK w 2004
roku

29

ZBA-061-
19/03/MKr

16.07.2003 r.

Minister Spraw
Zagranicznych

Wystapienie w sprawie
dziatah podjgtych przez
Rzecznika Praw Dzieckaw
zwiazku z koniecznos$cia
opracowania przez Polske
do konca 2003 roku
Narodowego Planu
Dziatania na Rzecz Dzieci

30

ZBA-061-
19/03/MKr

16.07.2003 r.

Minister Spraw
Zagranicznych

Wystapienie w sprawie
dziatan RPD zwiazanych z
promocja praw dziecka w
Polsce

31

GR-500-8/03/MD

18.07.2003 r.

Minister Zdrowia

Wystapienie w sprawie
hospitalizowania dzieci na
oddziatach szpitalnych
przeznaczonych dla oséb
dorostych

32

GR-500-7/03/MD

18.07.2003 r.

Minister Zdrowia

Wystapienie w sprawie
probleméw z ustaleniem

162




zasad finansowania leczenia
u dzieci gluchoty metoda
wszczepiania implantow
slimakowych

33

ZBA-061-
21/03/MKr

13.08.2003 r.

Podsekretarz Stanu w
Ministerstwie
Sprawiedliwos$ci

Wystapienie dotyczace
realizacji przez Polske
postanowien
Migdzynarodowego Paktu
Praw Obywatelskich i
Politycznych

GR-500-9/03/MD

13.08.2003 r.

Minister Zdrowia

Wystapienie w sprawie
zachorowan dzieci i
mtodziezy na choroby
weneryrczne

35

ZBA-500-
24/03/MK

22.09.2003 r.

Minister Edukagi
Narodowsj i Sportu

Wystapienie w sprawie
zawieszen w prawach
ucznia

36

ZBA-061-
37/03/MKr

3.10.2003 r.

Sekretarz Komitetu
Badan Naukowych

Wystapienie w sprawie
sytuacji w zakresie
przeciwdziatania
szkodliwym tresciom
pochodzacym z mediow
elektronicznych

38

ZBA-061-
35/03/MKr

7.10.2003r.

Minister Gospodarki,
Pracy i Polityki
Spotecznej

Wystapienie w sprawie
wykonywania przez Polske
ratyfikowanych
postanowien Europejskiej
Karty Spotecznej

39

ZBA-500-
25/03/KB

8.10. 2003 r.

Minister Edukagi
Narodowsj i Sportu

Wystapienie w sprawie
wprowadzenia regul acji
prawnych zezwalajacych na
zatrudnianie w
ponadpodstawowych
szkotach 1 oddziatach
integracyjnych tzw.
nauczycieli
wspomagajacych

40

ZBA-500-
26/03/KB

9.10.2003 .

Minister Edukacji
Narodowsj i Sportu

Wystapienie w sprawie
braku zgodnosci przepisow
regulujacych naliczanie
punktow za $wiadectwo z
wyrdznieniem z systemem
osiagnig¢ ucznia podczas
rekrutacji do szk6t §rednich

41

ZBA/500-
27/03/PK

24.10.2003 r.

Minister Finansow

Wystapienie w sprawie
nowelizacji ustawy o grach
losowych, zaktadach
wzajemnych i grach na
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automatach oraz o zmianie
niektorych innych ustaw
(Dz. U. Nr 84, poz. 774)

42 | ZBA-500- 30.10.2003r. |Dyrektor Programu | Wystapienie w sprawie
28/03/MK IMTVP programu ,,Stop-Reportaz”
pt. : ,,Dlaczego”
I ukazywaniatwarzy dzieci
— ofiar przemocy w
mediach
43 | ZBA-500- 12.11.2003 r. | Marszatek Sejmu Wystapienie w sprawie
30/03/MK likwidacji funduszu
alimentacyjnego
44 |RPD/ZBA-500- |12.11.2003r. |Przewodniczaca Stanowisko Rzecznika Praw
29/03/PK Podkomigji Obywatelskich i Rzecznika
Nadzwyczajng do Praw Dzieckaw sprawie
rozpatrzenia obywatel skiego projektu
obywatel skiego ustawy o zakazie
projektu ustawy o promowania przemocy
zakazie promowania | w srodkach masowego
przemocy w $rodkach | przekazu
masowego przekazu
45 | ZBA-500- 17.11.2003r. |Minister Edukacji Wystapienie w sprawie
31/03/KB Narodowsj i Sportu podjgcia dziatan
umozliwiajacych
rozwigzanie problemu
przeciazenia uczniow
tornistrami szkolnymi
46 | GR-500- 18.11. 2003 r. | Minister Zdrowia Wystapienie w sprawie
11/03/MD trudnosci w uzyskaniu
przez zaktady opieki
zdrowotnej refundacji
kosztow udzielanych przez
nie §wiadczen zdrowotnych
dzieciom do 18. roku zycia
47 | GR-060-13/03/PJ {19.11.2003 r. |Marszatek Senatu Wystapienie w sprawie
likwidacji funduszu
alimentacyjnego
48 | ZBA-060- 25.11.2003r. |Przewodniczaca Wystapienie w sprawie
54/03/KB Podkomisji przeciwdziatania zjawiskom
nadzwyczajng do patol ogicznym w szkolei
przegladu prawa opracowania propozycji

oswiatowego pod
katem
przeciwdziatania
Zjawiskom

patol ogicznym w
szkolei opracowania

zmian w tym zakresie
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propozycji zmian w
tym zakresie

49

ZBA-061-
32/03/MKr

26.11.2003 r.

Minister Spraw
Zagranicznych

Stanowisko Rzecznika Praw
Dzieckaw sprawie
stosowania kar cielesnych
wobec dzieci, przekazane
na posiedzenie Komitetu
Ministrow Rady Europy

50

GR-500-
12/03/MD

26.11.2003 r.

Prezes Rady Ministrow

Wystapienie w sprawie
podje¢cia dziatan majacych
na celu polepszenie systemu
zabezpieczen imprez
sportowych i rekreacyjnych
z udziatem dzieci

51

ZBA-500-
32/03/PK

2.12.2003r.

Minister
Sprawiedliwosci

Wystapienie w sprawie
podje¢cia dziatan majacych
na celu dostosowanie
polskiego ustawodawstwa
do standardow
migdzynarodowych w
zakresie zwalczania
pornografii dziecigcej w
Internecie

52

ZBA-500-
33/03/MK

4.12.2003 .

Prezydent RP

Prosba o skorzystanie z
prawa weta wobec Ustawy
o $wiadczeniach rodzinnych
przyjetej przez Sejm
28.11.2003 r.

53

ZBA-500-
34/03/MKr

8.12. 2003 r.

Minister Edukagi
Narodowsj i Sportu

Wystapienie w sprawie
realizacji przez Polske
migdzynarodowych
standardow dotyczacych
ochrony dzieci przed
wykorzystywaniem
seksualnym

ZBA-500-
35/03/PK

8.12.2003 .

Minister Kultury

Wystapienie w sprawie
podjecia dziatan
umozliwiajacych
rozwiazanie problemu
wilasciwej klasyfikacji
wiekowej filmow kinowych
oraz problemu nadawania
reklam przed filmami
adresowanymi do dzieci

55

ZBA-500-
36/03/KB-TW

14.12. 2003 r.

Minister Edukacji
Narodowsej i Sportu

Wystapienie w sprawie
podjecia stosownych
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dziatan umozliwiajacych
zmiang kryteridow oceniania
zadan humanistycznych
podczas przeprowadzania
€egzaminu gimnazjanego
dlauczniéw ze
specyficznymi trudno$ciami
W Czytaniu i pisaniu

56

ZBA-500-
39/03/3S

19.12.2003 r.

Minister Zdrowia

Wystapienie w sprawie
opieki stomatologiczneg nad
dzie¢mi

57

ZBA-500-
38/03/JS

19.12.2003 r.

Prezes Rady Ministrow

Wystapienie w sprawie
opieki nad matka i
dzieckiem

58

ZBA-500-
44/03/3S

19.12.2003 r.

Minister Zdrowia

Wystapienie w sprawie
obnizenia doptat do insuliny
wykorzystywanej w
leczeniu dzieci

59

ZBA-500-
41/03/JS

19.12.2003 r.

Minister Zdrowia

Wystapienie w sprawie
zaprzestania finansowania
przez NFZ $wiadczen
udzielanych w ramach tzw.
szkot rodzenia

60

ZBA-061-
14/03MKr

22.12.2003 .

Minister Gospodarki,
Pracy i Polityki
Spoteczne;j

Opinia Rzecznika Praw
Dzieckaw sprawie
propozycji powotania
Komitetu Ekspertéw na
Rzecz Dzieci i Rodzin Rady
Europy

61

GR-500-13/03/DJ

22.12.2003 .

Minister
Sprawiedliwos$ci

Wystapienie w sprawie
dhugiego okresu
oczekiwania na
przeprowadzenie badan
psychol ogiczno-
pedagogicznych w
sprawach rodzinnych przez
bieglych sadowych

62

ZBA-500-
43/03/JS

23.12.2003 r.

Gtéwny Inspektor
Sanitarny

Prosba o zaj¢cie stanowiska
w sprawie budzacych
niepokdj zjawisk w zakresie
opiniowaniai reklamowania
produktéw przeznaczonych
dladzieci

63

ZBA-500-

23.12.2003 r.

Prezes Urzedu

Prosba o udzielenie
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42/03/3S

Ochrony Konkurencji i
K onsumentow

informacji natemat
zapewnienia
bezpieczenstwa
zdrowotnego polskich
dzieci jako konsumentow
oraz o zajecie stanowiska w
sprawie wykorzystywania
instytucji zajmujacych si¢
merytorycznym
opiniowaniem produktow
przeznaczonych dla dzieci

ZBA-500-
37/03/IMK

24.12.2003 .

Minister Gospodarki,
Pracy i Polityki
Spotecznej

Wystapienie w sprawie
Zapewnieniaw programach
badan statystycznych
pelnego obrazu dziecka
(odrgbnej kategorii
statystyczne ,,dziecko”) w
ujeciu definiowanym przez
Ustawe o Rzeczniku Praw
Dziecka

65

ZBA-500-
40/03/MK

31.12.2003 r.

Minister Edukagi
Narodowsj i Sportu

Wystapienie w sprawie
okreslenia zasad dziatania
osrodkow szkolno-
wychowawczych

66

GR-500-
14/03/MD

31.12.2003 r.

Minister Zdrowia

Wystapienie w sprawie
utatwienia dzieciom
dostepu do bezptatnych
swiadczen zdrowotnych ze
srodkéw publicznych

67

GR-500-15/03/AJ

31.12.2003 r.

Minister Spraw
Wewngtrznych i
Administracji

Wystapienie w sprawie
dzieci wykorzystywanych
do zZebrania na ulicach
polskich miast
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Telefon infor macyj no-inter wencyjny

Telefon w roku sprawozdawczym 2003 spelnial nastepujace funkcje: informacyjna,
interwencyjna, wspierajaco-terapeutyczna, sygnalizujaco-inicjujaca (w sytuacjach, gdy
przedstawione problemy mialy wymiar ogélny do podjgcia odpowiedniej inicjatywy
ustawodawczej, badz do przedstawienia organizacjom i instytucjom wnioskoéw zmierzajacych
do zapewnienia skutecznej ochrony praw i dobra dziecka).
Posiadajac baze¢ danych, co rok aktualizowana i uzupelniana o instytucje i organizacje
mogace nies¢ pomoc dziecku i rodzinie, specjalici pracujacy przy telefonie poprzez
znajomos$¢ prawa, psychologii 1 wiedzy nt. kompetencji poszczegdlnych podmiotéw na
szczeblu centralnym 1 samorzadowym, mogli szybko zdefiniowa¢ problem i podjaé
odpowiednie dziatania w zakresie:
e Wystuchania i udzielenia doraznej porady (61 proc.)
* Podjecia szybkiej interwencji tj. poinformowanie kompetentnych organow
(policja, sad, szkota, powiatowe centrum pomocy rodzinie itp.) w sytuacjach
kryzysowych (11 proc.)
» Skierowania sprawy do odpowiednigj instytucji czy organizacji (13,5 proc.)
* Poinformowanie o podjetych czynnosciach w sprawach zgloszonych na pismie
do BRPD (8 proc.)

* Udzielenia informacji o dziatalno$ci Rzecznika Praw Dziecka (2,5 proc.)

W 2003 r. zargjestrowano 3 476 rozmow telefonicznych w indywidualnych sprawach dzieci.

Odbierane telefony byly ewidencjonowane z uwzglednieniem: daty zgloszenia, opisu
problemu, z jakim si¢ zwrdcita osoba dzwoniaca, rodzaju udzielonej pomocy. Jezeli osoba
udostepnita swoje dane osobowe i stopien pokrewienstwa, powyzsze informacje zostaty

rowniez zaewidencjonowane.

Interesanci najczesciej korzystajacy z telefonu informacyjno-interwencyjnego w Biurze RPD

w 2003 r. to:

» Rodzice - dzieci: (47,46 proc.)
- chcacy uzyska¢ lub zmieni¢ obecne formy kontaktowania si¢ z dzie¢mi;
-z trudno$ciami finansowymi,

- zyjacy w bardzo trudnych warunkach lokalowych;
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- bezrobotni;
- samotnie wychowujacy dzieci;
- placacy alimenty lub chcacy je uzyskac;
- wnioskujacy o zmiany przepisOw, rozporzadzen, utrudniajacych adopcj¢ dziecka;
- dzieci niepelnosprawnych, chorych;
* Instytucje (14,06 proc.)
- pracownicy instytucji rzadowych i pozarzadowych — policja, przedstawiciele sadow
| prokuratur;
- Osrodki Pomocy Spotecznej, Centrum Pomocy Rodzinie;
- samorzady lokalne;
- pracownicy ambasad,
- zwiazki zawodowe;
- organizacje pozarzadowe i stowarzyszenia, zajmujace si¢ dzie¢mi;
- osoby profesjonalnie zajmujace si¢ dzie¢mi — psycholodzy, lekarze, pedagodzy
szkolni, nauczyciele, wychowawcy placéwek opiekunczych, resocjalizacyjnych;
* Rodzina- krewni (11,99 proc.)
- (gléwnie dziadkowie): w sprawie wnukow, np. kontakty z dzie¢mi, przejgcie wladzy
rodzicielskiej z powodu przemocy, zaniedbania, Smierci rodzicow;
- krewni informujacy o trudnej sytuacji materialnej rodziny;
« Dzieci (13,03 proc.)
- problemy szkolne, problemy w porozumieniu si¢ z rodzicami, przemoc w domu w
szkole, prosba o informacjg;
 Media- radio, TV, prasa (7,45 proc.)
e Inni obywatele (5,98 proc.)
- osoby pracujace bezposrednio z dzie¢mi;
- obserwujacy problemy w rodzinie sasiadow;
- informujacy o problemach dzieci, ktorymi Rzecznik Praw Dziecka powinien si¢ zajac,
np. zebranie dzieci;
- zapytania o porady prawne, adresy bezptatnych porad prawnych, osrodkow

terapeutycznych, adresy instytucji podejmujacych prace z dzieckiem i1 rodzina
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Tabela 2.
Zestawienie liczby spraw podjetych w wyniku rozmow telefonicznych

I nter esanci Liczba proc.
Prawo do zycia i

. 344 6,98
ochrony zdrowia
Prawo do zycia w rodzinie 1840 36,82
Prawo d,o godz_lwych 506 10,52
warunkow socjalnych
Prawo do nauki 682 13,64

Prawo do ochrony przed
przemoca, okrucienstwem,
wyzyskiem, demoralizacja, 1022 20,46
zaniedbywaniem oraz
innymi zlymi traktowaniem
Razem 4997 100

W 3479 rozmowach telefonicznych podjeto 4 997 szczegdtowych problemoéw, ktdore mozna
pogrupowaé w nastepujacych obszarach tematycznych:

Najwigksza grupa problemow, bo az 25,51 proc., dotyczyta relacji migdzy rodzicami
a dzie¢mi, a wigc problemu witadzy rodzicielskiej (zawieszenie, powierzenie,
przywrocenie); wyegzekwowania prawa do kontaktéw z dzieckiem (sadowe ustalenie
kontaktow z dzieckiem, sadowe zmiany form kontaktow; egzekwowanie orzeczen
sadu). W tej grupie byly takze problemy odnoszace si¢ do dochodzenia roszczen
alimentacyjnych, jak rowniez przysposobienia dzieci.

Nastgpnym obszarem probleméw (20,46 proc. spraw), byla przemoc fizyczna,
psychiczna czy seksualna w rodzinach lub w $rodowisku spolecznym. Z tym tez
wiazalo si¢ zaniedbanie emocjonalne, fizyczne i intelektualne dzieci. Okoto 0,3 proc.
spraw dotyczyto przemocy w mediach.

Osobnym obszarem probleméw (13,65 proc.) poruszanych w interwencjach byly
sprawy zwiazane z oswiata; dotyczyly one likwidacji szkot lub przedszkoli badz
tworzenia nowych placowek oswiatowych. Domagano si¢ tez interwencji w sprawach
dowozu uczniéw do szkol, jak rowniez zwracano uwage na problemy wychowawcze
w placowkach oswiatowych, na relacje nauczyciel — uczen i1 odwrotnie oraz
sygnalizowano problemy przemocy réwiesnicze;j.

6,88 proc. spraw dotyczylo obszaru probleméw zwigzanych z opieka zdrowotna, w
ktérych mozna wyszczeg6lni¢ uzyskanie prawa do ubezpieczenia i opieki zdrowotne;j,

zwrotu kosztéw leczenia dzieci badz uzyskania odszkodowania za btedy lekarskie.
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Domagano si¢ takze interwencji w sprawach zwiazanych z organizacja i warunkami
socjalno-bytowymi placéwek stuzby zdrowia.

6,12 proc. problemow sygnalizowanych w interwencjach, stanowity sprawy z obszaru
zagadnien zwigzanych z zastgpczymi formami opieki nad dzieckiem — a wigc:
udzielanie pomocy pieni¢znej dla dziecka w rodzinie zastgpczej lub braku $rodkéw
finansowych w poszczegolnych powiatach i miastach na realizacje §wiadczen dla
rodzin zastgpczych. Domagano si¢ interwencji w prawach dotyczacych
funkcjonowania placéwek opiekunczo-wychowawczych.

Inny obszar probleméw zglaszanych do BRPD (6,16 proc.) dotyczyl uzyskania
swiadczen z pomocy spotecznej dla dzieci i mtodziezy oraz ich rodzin

W 436 proc. spraw wymagajacych interwencji dotyczylo problemow
mieszkaniowych, a wigc uzyskania mieszkan zastgpczych lub socjalnych.

Osobnym obszarem problemdw, z ktorymi zwracano si¢ do telefonu interwencyjnego
(1,8 proc.) dotyczylo spraw uprowadzenia dziecka poza granice kraju przez jednego z
opiekunow, badz spraw zwiazanych ze statusem dzieci cudzoziemcow w Polsce.
Grupa problemow (ok. 11,66 proc.), okreslonych jako inne, byty sprawy dotyczace
pokierowania zainteresowanych do instytucji rzadowych lub pozarzadowych,
udzielenia informacji o pracy BRPD, kontaktow z mediami czy interpretacji

przepisow prawa.

Tabela 3.

Zestawienie spraw skierowanych do Biura Rzecznika Praw Dziecka w rozmowach
telefonicznych (telefon infor macyj no-interwencyjny).

Kategoria Podkategoria Zagadnienia szczegblowe Spraw proc. |proc.
prawo do ubezple_czenlal 177 3,54
opieki zdrowotnej
o koszty leczenia 81 1,63 |
Prawo do zycia . btedy lekarskie i 6,89
i ochrony zdrowia uzyskiwanie odszkodowan 38 0,76
placowki stuzby zdrowia
(organizacja likwidacja, 48 0,96
warunki socjalno-bytowe
Ogolem 344 6,89
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organizacja, tworzenie i
likwidacja placéwek
oswiatowych (np. dowoz

dzieci do szkoty, realizacja

186 3,72
obowiazku szkolnego,
rézne formy nauczania,
skreslenie 1 przenoszenie
uczniow
Problemy wychowawcze w
placowkach oswiatowych
(przemoc réwiesnicza,
335 6,70 (13,65
Prawo do nauki problemy w kontaktach
uczen-nauczyciel,
nauczyciel-uczen)
wypadki na terenie szkoty [53 1,07
szkolnictwo specjalne
(dzieci niepelnosprawne i
P P 52 1,04
uposledzone umystowo w
szkole)
Pomoc dzieciom
: 21 0,42
uzdolnionym
wypoczynek dzieci 35 0,70
Ogolem 682 13,64
przemoc fizyczna,
Prawo do ochrony . 648 12,96
seksualna, psychiczna
przed przemoca,
., zaniedbania (intelektual ne,
okrucienstwem, 297 5,95
wyzyskiem, emocjonalne, fizyczne) 20,46
d .. uzaleznienia 47 0,95
emoralizacja,
zaniedbywaniem Zebractwo 0,18
oraz innym zlym sekty M 0,08
traktowaniem przemoc w mediach 17 0,34
Ogolem 1022 20,46




udzielenie informacji o pracy

Promocja praw RPD, kontakt z innymi
_ _ o 583 11,66
dziecka instytucjami, kontakt z
mediami; itp.
t.acznie spraw: 4 997 100

W zwiazku z koniecznymi interwencjami, zespot informacyjno-interwencyjny Biura
Rzecznika Praw Dziecka wykonal 1789 rozméw wychodzacych skierowanych do: instytucji,
organizacji rzadowych i pozarzadowych, jak i samych zainteresowanych.

Rozmowy indywidualne w zespole infor macyj no-inter wencyjnym

. Rozmowy przeprowadzone w Biurze RPD podczas indywidualnych spotkan
W roku sprawozdawczym przeprowadzono 460 rozmowy.

Tabela 4.
Zestawienie pism zarejestrowanych oraz spraw indywidualnych zgloszonych pisemnie.
_ Liczba | Liczbaspraw
Kategoria Podkategoria Zagadnienia szczegolowe .
pism zgloszonych
prawo do ubezpieczeniai 47 62
opieki zdrowotnej
koszty leczenia 16 38
Prawodo  IOpieka bledy lekarskic i uzyskiwanid & 5
Zyela 1 zdrowotna odszkodowan
ochrony P ; .
Ldrowia placowkl slluz.by ;drowla
(organizacja likwidacja, 13 13
warunki socjalno-bytowe)
Ogolem 81 118
Prawo do Stosunki miedzy  [wladza rodzicielska i kontakty 341 648
zycia w , , —
odzinie rodzicami a przysposobienie 8 8
dzie¢mi: alimenty 159 249
Zastepeze formy rodziny zastgpcze 54 o4
opieki nad placowki opiekunczo- 35 35
wychowawcze
dzieckiem pomoc w usamodzielnieniu 6 11

wychowankow




Nieletni

postepowanie w sprawach
nieletnich np. przestuchania,
zatrzymanie nieletniego

48

48

placéwki resocjalizacyjne,
zaktady poprawcze i
schroniska dla nieletnich

Sprawy z
elementem obcym

uprowadzenie dziecka poza
granicg kraju

12

12

status prawny dzieci
cudzoziemcow

12

12

Ogolem

680

1082

Prawo do
godziwych
war unk ow

socjalnych

Pomoc Spoteczna

sprawy dotyczace pomocy w
uzyskaniu §wiadczen z
pomocy spotecznej

155

296

Sprawy
mieszkaniowe

eksmiga

21

36

mieszkania zastepcze i lokale

socjalne

63

92

inne (spadek, podwyzszenie
standardu problemy z
mel dunkiem)

10

10

Ogolem

249

Prawo do

nauki

organizacja, tworzenie i
likwidacja placéwek
oswiatowych (np. dowoz
dzieci do szkoty, realizacja
obowiazku szkolnego, rozne
formy nauczania, skre$lenie i
przenoszenie uczniow)

141

141

problemy wychowawcze w
placowkach oswiatowych
(przemoc réwiesnicza,
problemy w kontaktach
uczen-nauczyciel, nauczyciel-
uczen)

71

71

wypadki na terenie szkoty

12

12

szkolnictwo specjal ne (dzieci
niepelnosprawne i
uposledzone umystowo w
szkole)

23

23

pomoc dzieciom uzdolnionym

wypoczynek dzieci

32

32

inne




przemoc fizyczna, seksualna,
. 170 170
psychiczna
zaniedbania (intelektual ne, 30 127
Prawo do emocjonalne, fizyczne)
ochrony przed uzaleznienia 12 12
przemoca zebractwo 2 2
sekty 0 0
przemoc w mediach 59 929
Ogolem 273 410
Realizacja
praw dzieci
69 101
niepelnospraw
nych
Promocia Udzielenie informacji o pracy
J BRPD, kontakty z innymi 67 67
praw dziecka instytucjami, kontakty z
mediami; itp.
t.acznie
1710 2503

pism/spraw:




Osoby zglaszajace si¢ na rozmowy do Biura Rzecznika Praw Dziecka w 2003 to:
* matki - 3,83 proc.;

* ojcowie- 25,44 proc.;
* matkai ojciec - 4,56 proc.;
* rodzina’krewni - 11,3 proc.;

* dziecko - 16,74 proc.;
* pozostale osoby oraz urzedy - 6,96 proc.

Celem i efektem rozmoéw przeprowadzonych w Biurze RPD bytlo:
* wyshuchanie i przyjecie dokumentdw;
* udzielenie porad prawno-psychologicznych;
» skierowanie do odpowiednich instytucji;
* udzielenie informacji o biegu sprawy ztozonej w Biurze RPD i przyjecie
brakujacych dokumentow;
* podjecie interwencji w zwiazku ze zgloszona sprawa.

W 442 rozmowach indywidualnych podjgto 726 szczegdtowych probleméw, ktore mozna
pogrupowaé w nastepujacych obszarach tematycznych:

Tabela 5.
Zestawienie spraw podjetych po wizytach interesantow w Biurze RPD

Kategoria Podkategoria Zagadnienia szczegélowe Sprawy | proc.
prawo do ubezpieczenia i 24 3,30
opieki zdrowotnej
koszty leczenia 8 110

. btedy lekarskie 1 uzyskiwanie
Prawo do zycia i Opieka odszkodowan ‘ 055
zdrowotna — .
ochrony zdrowia placowki stuzby zdrowia
(organizacja likwidacja, warunki 9 1,23
socj al no-bytowe)
Ogotem 45 6,18
Prawo do zycia wladza rodzicielska i1 kontakty 167 23,00
o Stosunki migdzy _
W rodzinie rodzicami a Przysposobienie 11 1,51
dziecmi: Alimenty 38 5,23
Zastepcze formy rodziny zastgpcze 20 2,75
opieki nad lacowki opiekunczo-
P P 26 3,58

dzieckiem wychowawcze



pomoc w usamodziel nieniu

wychowankow

0,68

Nieletni

postgpowanie w sprawach
nieletnich np. przestuchania,

zatrzymanie nieletniego

18

2,47

placéwki resocjalizacyjne,
zaktady poprawcze i schroniska

dlanieletnich

0,55

Sprawy z
elementem

obcym

uprowadzenie dziecka poza

granicg kraju

13

1,79

status prawny dzieci

cudzoziemcow

0,55

Ogotem

306

42,11

Prawo do
godziwych
war unkow

socj alnych

Pomoc

Spoteczna

sprawy dotyczace pomocy w
uzyskaniu $wiadczen z pomocy

spotecznej

41

5,83

Sprawy
mieszkaniowe

eksmiga

30

4,13

mieszkania zastgpcze i lokale

socjalne

53

7,30

inne (spadek, podwyzszenie
standardu problemy z
mel dunkiem)

1,23

Ogotem

133

18,49

Prawo do nauki

organizacja, tworzenie i
likwidacja placowek
oswiatowych (np. dowoz
dzieci do szkoty, realizacja
obowiazku szkolnego, r6zne
formy nauczania, skreslenie 1
przenoszenie uczniéw)

15

2,06

problemy wychowawcze w
placowkach o§wiatowych
(przemoc rowiesnicza, problemy
w kontaktach uczen-nauczyciel,

nauczyciel-uczen)

6,61

wypadki na terenie szkoty

0,68




szkol nictwo specjane (dzieci
niepelnosprawne i uposledzone 8 1,10
umystowo w szkole)
pomoc dzieciom uzdolnionym 3 0,41
wypoczynek dzieci 7 0,96
Ogotem 86 11,82
przemoc fizyczna, seksualna, 71 9,77
psychiczna
zaniedbania (intelektualne,
e fi 46 6,33
Prawo do emocjonalne, fizyczne)
ochrony przed uzaleznienia 5 0,68
zebractwo 0 0
Przemoca
przemoc w mediach 2 0,28
Ogolem 124 17,06
Pr OMoc . br aw Udzielenie informacji o pracy
jap RPD, kontakty z innymi 32 4,39
dziecka instytucjami, kontakty z
mediami; itp.
T.acznie spraw: 726 100

Problemami najczesciej podejmowanymi w rozmowach byty sprawy dotyczace relacji miedzy

rodzicami a dzie¢mi, a wigc sprawowanie wtadzy rodzicielskiej, badz uregulowanie praw do

kontaktu z dzieckiem w sytuacji rozbiciarodziny.

Innym obszarem zagadnien poruszanych najczgsciej w trakcie rozmow byly problemy

dotyczace przemocy fizycznej, psychicznej i seksualnej oraz zaniedban w rodzinie.

Tabela 6.

Statystyka spraw skierowanych do Rzecznika w formie pisemnej, w ramach wspoélpracy
dotyczacej dzialan systemowych z krajowymi jednostkami organizacyjnymi oraz z

zagranica.

Wspolpraca z:

Ilos¢ pism, ktore wplynely
do BRPD




Krajowymi jednostkami organizacyjnymi, w tym: 675
Sejmem i Senatem 57
Administracja panstwowa szczebla centralnego 92
Organami wladzy i administracji terenowej 13
Organizacjami spotecznymi i pozarzadowymi 394
Rzecznikiem Praw Obywatel skich 8
Innymi urzgdami i instytucjami S/
Zagranica 44
Ogolem 719
Tabela 7.

Promocja praw dziecka — wazniejsze konferencje i spotkania organizowane lub

wspolorganizowane przez RPD.

Lp. | Data/migsce Temat/ Wspolorganizator
1 24-25.05.2003 | Ogolnopolski Szczyt na Rzecz
Warszawa Dzieci
2 4.06.2003 Szkota rownych szans-
Warszawa rodzicom/Centrum Metodyczne
Pomocy Psychologiczno -
Pedagogicznej
3 1.12.2003 LIKAON — Przeciw bezradnosci
Warszawa mtodziezy/Stow. ASOCJACJE




Tabela 8.

Promocja praw dziecka — udzial Rzecznika Praw Dziecka i jego przedstawicieli

w konferencjach i spotkaniach.

Lp. | Data/migsce Organizator Temat
1 9.01.2003r. Krajowy Komitet Wychowania | Posiedzenie Rady Programowej
Warszawa Resocjalizujacego Krgjowego Komitetu
Wychowania Resocjalizujacego
im. K. Lisieckiego
2 13.01.2003r. |Samorzad Powiatu Spotkanie noworoczne
Kutnowskiego Z samorzadowcami i dzieé¢mi
Kutno . :
Z powiatu kutnowskiego
3 22.01.2003r. |Stow. Rodzini Opiekunéw |Konferencja,Wieczne dzieci czy
Oséb z Zespotem Downa dorosli? - problem seksualnosci z
Warszawa 7 ) .
,Bardziej kochani niepetnosprawnos$cia
intelektualna”
4 24.01.2003r. |Powiatowe Centrum Debata pt. , Reforma opieki nad
Olsztyn Pomocy Rodzinie dzi_eckiem i rodzing w powiatach
woj. Warminsko-Mazurskiego”
5 07.02.2003r. | Urzad Miejski Debata nt. bezrobocia w regionie
Kutno | sytuacji dzieci z rodzin
dotknigtych tym problemem
6 14.02.2003r. |SgmRP Spotkanie z delegacja czeska
Warszawa w spr. funkcjonowania instytucji
Rzecznika Praw Dziecka
w Polsce
7 17.02.2003r. |Urzad Miejski Konferencja nt. biedy w regionie
I sytuacji dzieci z rodzin
Kutno X .
najubozszych
8 19.02.2003r. |MENIS Konferencja dot. realizacji
zalecen Sesji Specjalnej ONZ na
Warszawa o
rzecz dzieci
,,Swiat przyjazny dzieciom”
9 22.02.2003r. | Polska Federacja Ruchow Zjazd Polskigl Federacji Ruchow
Warszawa Obrony Zycia Obrony Zycia
10 [8.03.2003r. Rada Klubéw ,,Polska — Konferencja pt. ,Czy
Plock Europa — Polonia” spoleczenstwo informacyjne
pobudzi inicjatywy |okalne?”
11 |21.03.2003r. |Fundacja,Porozumienie Wystep Chinskiego Zespotu
bez barier” Artystow Niepelnosprawnych w
Warszawa , s
ramach obchodéw Europejskiego
Roku Niepetnosprawnych
12 129.03.2003r. |Fundacja Kultury Fizycznej |V Turniej Ambasad, Ministerstw

i Turystyki WOLA

1 Urzgdow w halowej




Warszawa

pigcioosobowej pilce noznej —
spotkanie z mtodzieza

13 [29.03.2003r. |ZHP Choragiew L.odzka Apel Konczacy Harcerska Terenowa
Kutno Gre Kamykowa
14 |5.04.2003r. Zarzad Krajowego Komitetu | Seminarium integracyjne
Warszawa Pomocy Dzieciom i Mtodziezy | pt. ,,Niepelnosprawni i petnosprawni
Niepetosprawnej Ruchowo —normalniei naturalnie” z okazji
20-leciaistnienia Krajowego
Komitetu pomocy Dzieciom
Niepelnosprawnym Ruchowo
15 |8.04.2003r. Trybunat Konstytucyjny Zgromadzenie Ogdlne Sedziow TK
Warszawa poswigcone omowieniu dziatalnosci
Trybunatu w 2002 r.
16 |9.04.2003r. Programy Regionalne TVP Spotkanie dot. akcji pomocy
Lublin szpitalom dziecigcym w woj.
lubelskim
17 |28.04.2003r. |Polskie Centrum Mediacji, Konferencjapt. ,Mediacjaw kragjach
Warszawa Seimowa Komiga Unii Europejskigj i w Polsce’
Sprawiedliwos$ci i Praw
Czlowieka
18 |[5-9.05.2003r. |Stowarzyszenie S¢dziow V Kongres Stowarzyszenia Sedziéw
Zakopane Sadoéw Rodzinnych Rodzinnych pt. ,, Zsynchronizowanie
prawa polskiego w sprawach
nieletnich z Unormowaniami
Europejskimi”
19 |13.05.2003r. |Centrum Stuzby Rodzinie Konferencjapt.: , Sytuacja dzieci
Lodz regionu t6dzkiego w dobie przemian”
20 |14.05.2003r. |Samodzielny Publiczny Szpital | Objecie patronatem Oddziatu Choréb
Lublin Wojewodzki Dziecigcych Zakaznych
im. J. Bozego
21 |17.05.2003r. |Towarzystwo Przyjaciot Dzieci | Zjazd delegatow Towarzystwa
Warszawa
22 |19.05.2003r. |Towarzystwo ,Nasz Dom” Konferencjant. reformy systemu
Waplewo pomocy dziecku i rodzinie,,Z Domu

dziecka do domu”




23 |26.05.2003r. |SgmRP Konferencjapt.: ,Czy w polskig
Warszawa Komisja Sprawiedliwosci szkole jest bezpiecznie?’
24 |28.05.2003r. |Miedzynarodowa Kapituta |Otwarcie Muzeum Orderu
Orderu Usmiechu Us$miechu
Rabka
25 | 29-30. MENIS Ogolnopolska konferencja pt.
05.2003 . . Prewen(_:!a przemocy seksualnej
’ I komercji seksualngj z
Swinoujscie wykorzystaniem dzieci i
mtodziezy”
26 | 29-31. Uniwersytet £.odzki XLV Ogodlnopolska Konferencja
Katedra Prawa katedr i zaktadow prawa
05.2003 . : . .
Konstytucyjnego konstytucyjnego pt.: ,,Wolnos¢
Spata stowa w mediach”
27 |3.06.2003r. Polski Instytut Spraw [l Forum Polityki Zagranicznej
Warszawa Migdzynarodowych
28 |2-3.06.2003r. |Fundacjadla Polski Konferencja pt. , Dzieci ulicy-
Warszawa dzieci bez przysztosci
29 |3.06.2003r. NSZZ ,,Solidarnos¢” Konferencjapt. ,, Problemy
, Pracownikow Oswiaty wychowawcze w gimnazjum”
Przemysl
30 |5-6.06.2003r. |Pelnomocnik Rzadu ds. Konferencja pt. ,,ROwno$¢ kobiet
Réwnego Statusu Kobiet i me¢zczyzn w Norwegii
Warszawa : . : .
i Mgzczyzn | w Polsce
31 |6.06.2003r. Stowarzyszenie na Rzecz Objecie patronatem i udziat
Tezew Szkolnictwa Specjalnego, |w Migdzynarodowym Przegladzie
Specjalny Osrodek Teatréw Wspaniatych
Szkolno-Wychowawczy
32 [6.06.2003r. Burmistrz Potczyna Zdroju, |Festyn z okazji Europejskiego Roku
Polezvn-Zdroi TPD w Potczynie, Osob  Niepetnosprawnych ,,Rado$¢
yn )| centrum Kultury bez granic — Razem bedzie nam
razniej”
33 |11.06.2003r. |Stowarzyszenie Kulturalno- | Spotkanie nt. zrealizowanych
. Oswiatowe w 2002 r. przez gming
Zetwagi . o .
przedsiewzig¢é na rzecz dzieci
i mtodziezy
34 [13.06.2003r. |Marszatek Wojewddztwa Inauguracja przedsigwzigcia
Mazowieckiego samorzadu ,,Kodeks mtodego
Warszawa ”
rowerzysty
35 |14.- Samorzad Stubic Polsko-Niemiecka konferencja
15.06.2003 r. mediacji szkolnych —, COOLtura
Stubice konfliktu po obu stronach Odry”
36 [16.06.2003r. |Stowarzyszenie Rodzicow i |Konferencja pt. ,, Zaburzenia
Przyjaciot Dzieci widzenia u dzieci — ocena
Warszawa

Niewidomych i

| terapia’




Stabowidzacych ,,Tecza”

37 [16.06.2003r. |ZHP Konferencja — , Pod namiotem
Warszawa praw: bezpieczne wakacje

38 [26.06.2003r. |Regionalne Centrum Konferencja pt. , Leczenie oséb
Lod Polityki Spotecznej przy uzaleznionych w wojewddztwie

Urzedzie Marszatkowskim |1odzkim w §wietle aktualnych
probleméw spolteczno-prawnych
narkomanii”

39 |[8.07.2003r. Instytut Spraw Publicznych Konferencja prasowa pt.

»Dziecko we wspodtczesnej
Warszawa -
kulturze medialnegj

40 |12-14.07.2003 |Fundacja ,Dziecigee Listy |Krajowa Kampania
] do Swiata” ,O $wiat Przyjazny Dziecku”,

' festyn dla dzieci i mtodziezy
Krakow
41 |10-13. Stowarzyszenie Ars Nobile Komitet Honorowy VI
Migdzynarodowego Festiwalu
07.2003 . Muzyki Uzdrowiskowej , Muzyka
Polanica Zdroj Swiata”

42 | 25-27. Burmistrz Miasta Udzial w kampanii ,,Alkohol —
07.2003T. Mragowa nieletnim dostep wzbroniony
Mragowo

43 |19.07.2003r. |SgmRP | Walne Zgromadzenie
Warszawa Stowarzyszenia Parlamentarzystow

Polskich
44 131.07.2003r. |Prezes klubu sportowego Odbior odznaki jubileuszowej
MKS Kutno MKS Kutno
Kutno

45 9.08.2003r. Urzad Miejski IX Festiwal Kultury Kresows-
Mragowo Burmistrz Miasta Mragowa Mragowo 2003

46 | 26-30. Instytut Statystyki Europejska Konferencja
08.2003 1. i Demografii Ludnos$ciowa
Warszawa

47 127.08.2003r. |Towarzystwo Przyjaciot Narada krajowej rady dziataczy

Dzieci TPD oraz Krajowego Komitetu
Warszawa ) . )
Wychowania Resocjalizacyjnego
48 129.08.2003r. |UNICEF, UNDP IX Regionalna Europejska
Konferencja ISPCAN nt. dzieci
Warszawa .
wykorzystywanych seksualnie
49 11.09.2003r. Fundacja Przyjaciotka Objecie patronatu nad




Warszawa

programem — ,,Przywrocic
dziecinstwo”

50 [1.09.2003r. Prezydent Miasta Glogowa Zaproszenie na inauguracj¢ roku
, szkolnego 2003/2004
Glogow
51 |4.09.2003r. Kutnowski Komitet Obrony | Podsumowanie akcji ,,Zeszyt dla
Bezrobotnych Jasia i Matgosi”
Kutno
52 [6.09.2003r. Zarzad Spotki Totalizator | Spotkanie z rodzinami
Warszawa Sportowy policjantow, 'kto‘rzy zgmgh ’
podczas petnienia obowiazkow
shuzbowych
53 |13-14. Burmistrz Miasta V Ogolnopolski Festiwal
09.2003T. ‘Integra'cyjr'ly Stowarzyszen Osob
1 Dzieci Niepelnosprawnych
Miastko
54 119.09.2003r. |Fundacja,Szalom”, Wmurowanie kamienia
Warszawa Stowarzyszenie qulelnego pod pomnik
, im. J. Korczaka
im. J. Korczaka
55 |3-5.10.2003r. |Migdzynarodowa Kapituta | Uroczyste posiedzenie kapituty
Swidnica Orderu Usmiechu
56 [1.10.2003r. Starostwo Powiatowe Debata powiatowa nt. Lokalnego
) Systemu Wsparcia dla Ofiar
Biatogard
Przemocy
57 [3.10.2003r. Rektor Akademii Uroczysta Inauguracja Roku
Warszawa Pedagogiki Spotecznej Akademickiego
58 |3.10.2003r. Fundacja Dziecigcy Udziat w konferencji pt.: ,Czy
Skierniewice Usmiech Korczak moze by¢ przydatny dla
wspotczesnych wychowawcow?”
59 [11.10.2003r. |Salezjanska Organizacja Konferencja — sympozjum
Warszawa Sportowa RP pt.: ,,Spoteczny wymiar sportu
60 |24.10.2003r. |Minister SprawiedliwoS$ci Zaproszenie na obchody Dni
Warszawa Edukacji Narodowej
61 |24-26. Klinika Psychiatrii Wieku | Konferencjapt.: ,, Nadpobudliwe
10.2003 r. Rozwojowego AM dziecko wyzwaniem dla o$wiaty
Warszawa I medycyny”
62 |27-29. Minister Edukacji Konferencjapt.: , Rodzice,
10.2003 r. Narodowej i Sportu Nauczyciele, Uczniowie - partnerzy
Konstancin W procesie wychowania’




Jeziorna

63 |7.11.2003r. Towarzystwo Rozwijania |Konferencjapt.: , Dzieci bez
Zoierz Aktywnos$ci Dzieci czvszlogei”
9 , Szansa’, przy
Federacja narzecz Reintegracji
Spotecznej
64 |10.11.2003r. |Rzecznik Praw Obywatelskich, | 111 Konwencja Ruchéw Przeciw
Krakow Fundacja Rozwoju Demokracji | Bezradnosci Spotecznej
Lokalng,
Zwiazek Powiatow Polskich
65 |12.11.2003r. |Rzecznik Praw Obywatelskich |Konferencjapt.: , Poprawa stanu
Warszawa bezpieczenstwa dzieci
i mlodziezy szkolnej”
66 |12.11.2003r. |PARPA Konferencjapt.: ,, Procedury
Warszawa interwencyjno-profilaktyczne w
sytuacjach kryzysowych w szkole”
67 |14.11.2003r. |Fundacja Dla Dzieci Spotkanie pt.: ,,W jednosci z
Warszawa Niepelnosprawnych niepetnosprawnymi”
68 |17.11.2003r. |Osrodek Pomocy Objecie patronatu nad Przegladem
Spotecznej Dzielnicy
Warszawa Praga Poludnie matych form teatralnych
69 |19.11.2003r. |Burmistrz Dzielnicy Wola Udziat w konferencji pt.: ,,Prawa i
Warszawa obowiazki dziecka: podstawy
teoretyczne w rzeczywistosci
szkolngj”
70 ]19.11.2003r. |RadaPowiatu Miasta Kutna Przedstawienie Informacji RPD
Kutno 0 przestrzeganiu praw dziecka
w Polsce
71 |19.11.2003r. |Fundacja,Promocja Wreczenie nagrody ,,Biaty Kruk”
Zdrowia” osobom zaangazowanym w walke
Warszawa . . . ,
z natogiem palenia papierosow
72 |22.11.2003r. |Marszatek Sejmu, Konferencji: ,,Harcmistrz
Warszawa Naczelnik ZHP A. Kaminski - wizja spoleczenstwa
obywatel skiego”
73 |25.11.2003r. |Polska Fundacja Pomocy Uroczysta inauguracja
Warszawa Humanitarngj , Res X Miedzynarodowej Konferencji

Humanae”

,Czlowiek zyjacy z HIV w




rodzinie i spoteczenstwie”

74 | 24-26. Fund. Pomocy Dzieciom Konferencja pt.: , STOP
i Osobom Uzaleznionym - |przemocy w szkole i na ulicy”
11.2003 . KARAN
Warszawa
75 |27.11.2003r. |Uniwersytet Medyczny, Udziat w Komitecie Honorowym
Lods Klinika Propedeutyki [l Sympozjum Naukowego z
cyklu ,,Dziecko Lodzkie. Stan
zdrowia dzieci i mlodziezy
w zmieniajacych si¢ warunkach
srodowiskowych”
76 |28.11.2003r. |Osrodek Szkolno- Konferencja pt.: , Prawa w
Warszawa Wychowawczy nr 5 Swietle prawa
77 |3.12.2003r. PARPA, Niebieska Linia, Konferencja pt.: , Przemoc
Warszawa Szkota Wyzsza Psychologii domowa w labiryntach Temidy
Spoteczne;j
78 ]3.12.2003r. Minister Edukacji Konferencja pt. ,,Uczen zdolny”
Warszawa Narodowej i Sportu,
Tow. Szkét Tworezych
79 |6.12.2003r. Burmistrz Miasta Powotanie Fundacji Sw. Mikotaja
Rabka Zdrgj
80 |9-10. Centrum Pomocy Udziat w forum organizacji
122003 T. Psycholqglczno- pozarzgdowych nt. .
Pedagogicznej ,»Przeciwdzialanie agresji i
Warszawa przemocy wsrod dzieci i
mtodziezy”
81 |16.12.2003r. |Stow. Ochrony Zdrowia Konferencja pt.: ,Zdrowy Polak,
K onsumentow czyli zdrowie z gor”
Warszawa
82 [16.12.2003r. |Prezes Miegjskiego Klubu Udziat w spotkaniu kutnowskiego
Kutno Sportowego srodowiska sportowego
83 [17.12.2003r. |Stow. Polska 2010 — Europa|Konferencja pt.: , Poprawa
oy dla Polski, warunkow bezpieczenstwa dzieci
Lodz .. . .. v
Centrum Informag;ji 1 mtodziezy w ruchu drogowym
Ratownictwa Drogowego
84 [17.12.2003r. |Minister Sprawiedliwosci Spotkanie z okazji 25-lecia
sadownictwa rodzinnego
Warszawa
w Polsce
85 |22.12.2003r. |Fundacja,Czlowiek dla Udziat w wieczerzy wigilijnej

Katowice

Czlowieka”

z udziatem oso6b bezdomnych




Tabela 9.
Promocja i ochrona praw dziecka — wazniejsze wizyty i spotkania Rzecznika Praw
Dziecka oraz jego pracownikow z dzie¢mi, mlodzieza i organizacjami zajmujacymi si¢
ochrong ich praw

Lp.

Data, migjsce

Organizator

Temat

1

151 22.01.2003

r.

Specjalny Osrodek
Szkolno Wychowawczy
nr 1; Prezydent Miasta

[l Wojewddzki Konkurs
Przyrodniczo-Ekologiczny; MigjskKi
pokaz prac laureatow szkolnej edycji

Kutno Kutna konkursu plastycznego pt. ,Moja
niezwykta podroz po Europie”
2 |3.03.2003r. Liceum Ogolnoksztatcace | Koncert charytatywny narzecz
Nieporet im. H. Dabrowskiego operacji Michata Majtczaka — ucznia
pore LO im. Dabrowskiego w Kutnie
3 [4.03.2003r. Szkota Podstawowa nr 1 Prelekcja RPD ,,Prawa i obowiazki
Matkinia Gorna | Nieporet rodzicow
4 112.03.2003r. |Stow. Pomocy Inauguracja akcji pt. ,, Odblaskowa
Sieradz Poszkodowanym w gihina —majacej na celu
przeciwdziatanie wypadkom z
Wypadkach i Kolizjach udziatem dzieci
Drogowych —
»Alter EG0”
5 114.03.2003r. |Specjalny Osrodek Spotkanie z mtodzieza nt. Konwencji
Kroniewice | S2KOINO-Wychowawezy | oo yach Driecka
6 [29.03.2003r. |Burmistrz Gminy Spotkanie z mtodzieza gimnazjalna i
e licealna, debata o prawach dziecka 1
Warszawa Kro$niewice o .
systemie ich ochrony w Polscei na
swiecie
7 130.03.2003r. |Fundacja Kultury V Turniej Ambasad, Ministerstw i
Fizycznegj i Turystyki Urzedow w halowej piecioosobowej
Kutno " . . . .
»Wola pitce noznej — spotkanie z mtodzieza
8 |12.05.2003r. |Tow. Promocji Sportu i Il edycja, Biegu z Forestem” — biegu
Dabrowice Rekreacji TOPSIR propagujacego zdrowy styl zycia wsrod
dzieci i mtodziezy
9 1]16.05.2003r. |Gimnazjum w Spotkanie z mtodzieza,
Dabrowicach nauczycielami oraz rodzicami,
Leczyca

debata nt. praw gwarantowanych
dzieciom przez umowy
mig¢dzynarodowe oraz
ustawodawstwo polskie




10 |20.05.2003r. |Dyrektor Gimnazjum w Podsumowanie tygodnia europej skiego
Warszawa Leczycy w Gimnazjum
11 |26.05.2003r. | Stowarzyszenie Pomocy | Spotkanie z dzie¢mi z ,,Gniazda”
Kielce Dzieciom ,, Gniazdo” przy ul. Palisadowe
12 |27.05.2003r. |Szkota Podstawowa nr 18 w | Udziat w Tygodniu Europejskim,
Warszawa Kielcach spotkanie z mlodzieza szkolna
13 [27.05.2003r. |Polski Zwiazek Udzial w koncercie niewidomych dzieci
Warszawa Niewidomych —,,Niewidomi widzacym”
14 |1.06.2003r. Siedziba RPD Spotkanie z uczniami  Publicznego
Warszawa Gimnazjum nr 6 z Walbrzycha
15 |1.06.2003r. Sgm RP Udziat w posiedzeniu Sejmu Dzieci
Ptock 1 Mlodziezy
16 |1.06.2003 . Stowarzyszenie Na Rzecz Il Krajowy Festyn dla Dzieci
Leczyca Dzieci Niepelnosprawnych |” Nadzieja
» Pomoc Dzieciom”
17 |3.06.2003 . Rada Miejska w Leczycy Dzien Dziecka z Unia Europejska —
Warszawa spotkanie z mlodzieza i debata na temat
praw dziecka
18 |3.06.2003 . Zespot Szkot Specjalnych nr| Festyn  Integracyjny — spotkanie z
Lodz 9 dzie¢mi i mtodzieza
19 |7.06.2003r. Ogdlnopolskie Spotkanie z najbiedniejszymi dzie¢mi
Warszawa Porozumienie Bezrobotnych |tLodzi
20 |12.06.2003r. |Stowarzyszenie Rodzicow |Festyn Integracyjny z okazji
Warszawa i Przyjaciot Dzieci 10-lecia o'érod.ka dla dzieci
i mtodziezy niewidomej
Niewidomych i i stabowidzacej; spotkanie
21 |12.06.2003r. |Fundacja Synapsis Wystawa prac malarskich autorstwa 0sob
Kutno dorostych i dzieci z autyzmem
22 [12.06.2003r. |Srodkowoeuropejskie ,Koncert dla Marcina” — koncert
Warszawa Stowarzyszenie Spoteczno- Kﬂh:rrétr?;?vgggnrsliifgéwskiego LO
Kulturalne ,,Srodek” chorujacego na dystrofig migsni
23 118.06.2003r. | Ognisko Pracy Spotkanie z dzie¢mi i
Lubliniec Pozaszkolnej ,,Zoliborz” |wychowawcami placéwki nt. praw

dziecka w szkole




24 119.07.2003r. |Terenowy Komitet Koncert charytatywny w Miegjskim
, Ochrony Praw Dziecka Domu Kultury
Kielce
25 |21.07.2003r. |Naczelnik ZHP XXX Jubileuszowy Harcerski Festiwal
K/Piwnicznej Kultury Mtodziezy Szkolnej KIELCE
2003
26 |30.07.2003r. |Parafialny Klub Spotkanie z dzie¢mi
Sportowy ,, Markus” uczestniczacymi w koloniach letnich
Gorzewo o :
k/Piwnicznej
k/Gostynina
27 |3.08.2003 . Urzad Marszatkowski Spotkanie z dzie¢mi z rodzin
7 elazko Woj. Mazowieckie niewydolnych wychowawczo i
dotknigtych alkoholizmem
» Pogodne lato 2003”
28 [4.09.2003r. Stowarzyszenie Harcerstwa| Udzial w zlocie skautowym
Kutno Katolickiego ,, Zawisza”
29 |5-7.09.2003r. |Kutnowski Komitet Podsumowanie akcji ,,Zeszyt dla
. Obrony Bezrobotnych Jasia i Matgosi”,
Lodz } S .
spotkanie z dzie¢mi z rodzin
najubozszych w regionie
30 |7.09.2003r. Stowarzyszenie Lokalne |Udziat w otwarciu Igrzysk
» Salos” Mtodziezy Salezjanskiej
Lack
31 |11.09.2003r. |Zespot Szkot Otwarcie pracowni komputerowej w
programie ,,Internet w Szkotach”;
Stupsk spotkanie z mtodzieza
32 |30.09.2003r. |Marszalek  Wojewddztwa | Inauguracja akcji
Opole Mazowieckiego pt. ,,Bezpiecznie do szkoty
33 |7.11.2003r. Dyrekcja Szkoty Udziat w obchodach ,,Dnia
Podstawowej oraz Gimnazjalisty”, debata z mtodzieza
Kutno . . . L
Gimnazjum nr 3 nt. praw dzieckai ich ochrony
34 |5.11.2003r. Dyrektor i Rada Udziat w uroczystosci nadania szkole
Warszawa Ere(;agogl czna Gimnazjum imienia Marszatka
J. Pitsudskiego
35 |14.11.2003r. |Stowarzyszenie Pomocy | Uroczyste otwarcie
Warszawa Dzieciom , Gniazdo” Gniazdanr 9

spotkanie z dzie¢mi - prelekcja RPD na

temat praw dziecka




36 [27.11.2003r. |Fundacja Dla Dzieci Spotkanie pt.: ,,W jednos$ci z
Warszawa Niepelnosprawnych niepelnosprawnymi”;
debata natemat praw dzieci
niepelnosprawnych
37 |1.12.2003 . Dyrektor Szkoty Udziat w obchodach 10-lecia szkoty
Podstawowej nr 343
Warszawa
38 |2.12.2003r. WRZOS Udziat w spotkaniu zespotu ds. dzieci i
Warszawa milodziezy
39 |4.12.2003 . Prezydent RP Wreczenie nagrody Prezydenta
»Sztuka Mtodym” za tworczos¢ dla
Warszawa C. ..
dzieci i mlodziezy
40 |5.12.2003r. Szkota Integracyjna Spotkanie z dzie¢mi, debata nt. praw
Niektan WIk. dziecka
41 |10.12.2003r. | Zesp6t Szkot Publicznych Spotkanie z mlodzieza i wychowawcami,
Eodz Prelekcja RPD na temat funkcjonowania
instytucji Rzecznikaw Polsce
42 110.12.2003r. |Szkota Podstawowa nr 44 Udziat w podsumowaniu II
7vehli Redkinskich Obchodéw Swiatowego
yenin Dnia Czlowieka
43 |16.12.2003r. |Zespot Szkot Spotkanie z dzie¢mi i mtodzieza,
Dziatoszyn debata nt. praw dzieckaw szkole
44 |120.12.2003r. |Szkota Podstawowa nr 2 Spotkanie ze spolecznoscia
. uczniowska oraz z gronem
Kurdwanow . o
pedagogicznym poswigcone prawom
dziecka i mechanizmom ich ochrony
45 |22.12.2003r. |Parafia Rzymsko- Spotkanie z dzie¢mi z rejonu parafii,
Warszawa Katolicka w dyskuga na temat przestrzegania praw
Kurdwanowie (U P c P
dzieckaw Polsce
46 Fundacja Krzewienia Widowisko muzyczne ,,List do Sw.
Kultury Artystycznej Mikotaja”
Osob Niepetnosprawnych
Tabela 10.

Spotkania w ramach wspolpracy migdzynarodowej

Lp.| data osoby/ instytucja temat
1 [18-22.02. |Grazynalmbrasiene, Rzecznik [Kontynuacja wspolpracy
Praw Dziecka Litwy Rzecznikéw, oméwienie stanu
2003 r. : .
przestrzegania praw dziecka w




'Wtochy

Warszawa Polscei na Litwie
25.02. Eduardo Rodrigez, UNICEF Omowienie dokumentu koncowego Sesji
2003 . Specjang ONZ na Rzecz Dzieci
Warszawa
20.03. Spotkanie ENOC Powotanie statego Sekretariatu ENOC
2003 r. oraz ustalenie zasad jego funkcjonowania
Bruksela
25-26.03. |Rada Europy Piate spotkanie Forum na Rzecz Dzieci i
2003 r. Rodzin
Strasburg
4-6.05. ENOC Nadzwyczane posiedzenie ENOC
2003r.
Bruksela
15-16.05. |Departament Pracy Socjalne) Druga Migdzynarodowa Konferencja
2003 r. Uniwersytetu Sztokholmskiego, , Dzieci i opiekainstytucjonalna”’
Sztokholm  [Szwedzki Komitet Narodowy (Children and Residential Care)
UNICEF, Szwedzki Komitet
INarodowy Migdzynarodowej Rady
ds. Opieki Spotecznej
23-24.05. |Stephen Woodhouse, Wyzwaniaw ochronie praw dziecka we
2003 r. Dyr. Regionalnego UNICEF, wspolczesnym $wiecie;
Warszawa [Kjell Gustafsson, ENOC Udziat w Szczycie w Sprawach Dzieci —
konferencji zorganizowanej przez RPD
16-20.06. |Wtadze samorzadowe, fundacje Omowienie zasad funkcjonowania opi eki
2003 r. charytatywne regionu spotecznej i zdrowotnej nad dzie¢mi we
\V eneto, 'Wtoszech 1 w Polsce




9 [28.07. Christianem Jacob, Minister Walka ze ztym traktowaniem dzieci, z
2003 r. Delegowany do spraw Rodziny prostytucja oraz cyberterroryzmem
Warszawa [rzadu francuskiego, w Polsce i Francji,

Patrick Gautrat, ambasador Francji nawiazanie wspotpracy
w Polsce

10 28.07. Barbara Rawinska-Pietras, Omowienie problemu pracy dzieci,
2003 r. specjalistado spraw politycznych w (wypadkow przy pracy wykonywanej
Warszawa |Ambasadzie USA, przez dzieci w Polscei w USA

Jessica Szczygiel, cztonek zespotu
przygotowujacego raport na temat
sytuacji dzieci w Europiei na
Swiecie

11 [28.08. Tessa Schmidburg, Child Focus Omowienie problematyki seksualnego
2003 r. wykorzystywania dzieci w Polsce
Warszawa

12 [29.08. Peter Nowell, Omowienie problematyki
2003 r. przeciwdziatania karom cielesnym
Warszawa wobec dzieci

13 [29-30. 8 Regionana Europejska Interdyscyplinarna pomoc dzieciom
08.2003r. |Konferencja | SPCAN krzywdzonym
Warszawa

14 14.09.2003r. |Olivier Hiller, Attacheds. Spraw ~ |[Omowienie systemu opieki spotecznej w
Warszawa [Spotecznych i Zdrowia Polsce

15 |14-17.10. |LenaNyberg, szwedzki Rzecznik Qméwienie problgmatyki przestr;egania
2003 r. Praw Dziecka 'Sg\(;vrgg?y praw azieckaw Polscei
Sztokholm

16 4.12.2003 r. |David Ford, Dyrektor Departamentu [Spotkanie dotyczace zwalczania
Warszava W Ministerstwie Spraw przestepczosci w tym pedofilii

Wewnetrznych Wielkiej Brytanii




Tabela 11. Problemy poruszane na Forum inter netowym strony Stref@Mlodych

: : Zagadnienia ’
Kategoria Podkategoria Postow
szczegolowe
Prawo do zycia [Stosunki migdzy wiadza
w rodzinie rodzicami a rodzicielska 58
dziec¢mi przysposobienie 12
Zastepcze formy _
o rodziny
opieki nad 7
o zastepcze
dzieckiem
Ogotem 77
Prawo do nauki problemy
wychowawcze
(przemoc
rowiesnicza,
problemy w 612
kontaktach
uczen-
nauczyciel,
nauczyciel-
uczen)
wypoczynek
)./p _ 4 52
dzieci
wypadki na
terenie szkoty !
Ogotem 671
Prawo do
ochrony przed
przemoc
przemocy, 117
okrucienstwem, fizyczna
wyzyskiem,
demoralizacja,
zaniedbywaniem przemoc
oraz innym zlym 14
traktowaniem seksualna
przemoc
: 23
psychiczna
Ogotem 154
Lacznie postow 902




Tabela 12.
Zestawienie spraw kierowanych do Rzecznika Praw Dziecka — poro6wnanie iloSciowe.

Liczba spraw w poszczegdlnych

Kategoria spraw latach

2001 2002 2003
Prawo do zycia i ochrony zdrowia 92 287 535
Prawo do zycia w rodzinie 847 1494 3348
Prawo do godziwych warunkéw
socjalnych 372 530 1193
Prawo do nauki 237 690 1124
Prawa dzieci niepetnosprawnych 51 123 268
Prawo do ochrony przed przemoca,
okrucienstwem, wyzyskiem, 241 634 1752
demoralizacja, zaniedbywaniem
oraz innym ztym traktowaniem
Promocja praw dziecka 49 826 841
Razem 1889 4584 9061




