UCHWALA

SENATU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

z dnia 19 lipca 2005 r.

w sprawie ustawy o zmianie niektorych ustaw w zwzku ze zmianami

w podziale zada i kompetencji administracji terenowej

Senat, po rozpatrzeniu uchwalonej @rzZéejm na posiedzeniu w dniu 1 lipca
2005 r. ustawy o zmianie niektérych ustaw wazku ze zmianami w podziale zada

i kompetencji administracji terenowej, wprowadza do jej tekstwpajgte poprawki:

1) w art. 1 w pkt 4 w lit. a, ust. 1 otrzymuje brzmienie:
"1. Groby i cmentarze wojenne pozostgod opielg Paistwa; zwierzchni nadzér
nad nimi sprawuje minister wdeiwy do spraw kultury i ochrony dziedzictwa
narodowego, z zachowaniem uprawnie przystugugcych zwhzkom
wyznaniowym oraz wéjtom (burmistrzom, prezydentom miast) na podstawie
ustawy z dnia 31 stycznia 1959 r. o cmentarzach i chowaniu zmartych (Dz. U z

2000 r. Nr 23, poz. 295, z pd. zm.).";

2) w art. 3 w pkt 3, w art. 15a w ust. 2 po wyrazie "starosty" dodajevgrazy

", 0 ktérych mowa w ustawie,";
3) skrela sk art. 5;

4) w art. 9 w pkt 6 w lit. ¢, w ust. 4 skdla sk wyrazy "1 1"



5)

6)

7

8)

9)

w art. 17 w pkt 1 po wyrazach "art. 2a" dodaje wyrazy "i 2b" oraz dodaje @i

art. 2b w brzmieniu:

"Art. 2b. Minister wigciwy do spraw turystyki jest organem #gzego stopnia w
stosunku do marszatka wojewodztwasprawach, o ktérych mowa w art.
9 ust. 3, w art. 24 ust. 1, w art. 28 ust. 1, w art. 39a ust. 3, w art. 42 ust. 1
oraz od decyzji marszatka wojewdda o odmowie wpisu do rejestru, 0

ktorym mowa w art. 4 ust. 1.";

w art. 18 w pkt 2 skiéa sk wyrazy "17 i";

w art. 20 w pkt 1:

a) po wyrazach "art. 91 w ust. 3" dodajesirazy "i 3a, w art. 94 w ust. 2,",

b) wyrazy "art. 162 w ust. 6 i 7" zapuje s¢ wyrazami "art. 162 w ust. 3, 61 7, w
art. 163 wust. 3w pkt4i5,wust. 618, wart. 212 w ust. 2, w art. 346 w ust. 1,",

c) po wyrazach "w art. 396 w ust." dodaje wirazy "1 i",

d) po wyrazach "art. 435 w ust." dodaje wiyraz "2,",

e) po wyrazach "art. 441 w ust. 1" dodajewyraz ", 2";

w art. 20 w pkt 2, ust. 1 otrzymuje brzmienie:

"1. Dla stref, o ktérych mowa w art. 89 ust. 1 pkt 1, sejmik wojewddztwa, w terminie
15 miesgcy od dnia otrzymania wynikdéw oceny poziomu substancji w powietrzu
i klasyfikacji stref, o ktorych mowa w art. 89, po zgsiicciu opinii wiasciwych
starostow, okrda, w drodze uchwaty, progm ochrony powietrza mgjy na

celu osagniecie dopuszczalnych poziomow substancji w powietrzu.";

w art. 20 w pkt 8 przed lit. a dodaje §it. ... w brzmieniu:
"...) ust. 1 otrzymuje brzmienie:
"1. Organem ochronyrodowiska wtaciwym w sprawach, o ktérych mowa w
art. 48 ust. 2 pkt 1 i ust. 4, art. 51 ust. 3 pkt 1, art. 106, 149, 150, art. 152 ust.
1, art. 154 ust. 1, art. 178, art. 183 ust. 1, art. 237 i art. 362 ust. 1 i 3, jest

starosta, z zastrzeniem ust. 2 - 3.",";



10)

11)

12)

13)

14)

w art. 20 w pkt 8 w lit. ¢, w ust. 4:

a) wyrazy "art. 91 ust. 1 i 3" zapuje s¢ wyrazami "art. 91 ust. 1, 3 i 3a, art. 94

ust. 2",
b) po wyrazach "w art. 162 ust." dodaje wiyraz "3,",
C) po wyrazach "art. 396 ust." dodaje wiyraz "1,",
d) wyrazy "art. 441 ust 1 i 4" zaguje se wyrazami "art. 441 ust. 1, 2i 4";

w art. 20 dodaje sipkt 9a w brzmieniu:

"9a) w art. 397 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

"1. Wydatki zwhzane z dziatalnieia Krajowej Komisji pokrywane &z czsci
budzetu pastwa, ktérej dysponentem jest minister $glwvy do spraw

srodowiska.";";

skre&sla sk art. 25;

w art. 30 w pkt 2, w art. 22 w pkt 4 wyrazy "pkt 8" zgmstje s¢ wyrazami "pkt 3";

w art. 30 dodaje sipkt 2a w brzmieniu:
"2a) w art. 23:
a) w ust. 1 pkt 3 otrzymuje brzmienie:
"3) monitorowanie standardow, o ktérych mowa w art. 22 pkt 3;",

b) ust. 3 otrzymuje brzmienie:

"3. Minister wiaciwy do spraw zabezpieczenia spotecznego stikrev

drodze rozporgzenia, standardy wymagahomologacyjnych i tryb
homologacji systeméw informatycznych, o ktérych mowa w art. 17 ust. 1
pkt 17, art. 19 pkt 17, art. 21 pkt 7, art. 22 pkt 6, stosowanych w
jednostkach organizacyjnych pomocy spotecznej, przez wskazanie
rodzajow oprogramowania abych procedurami homologaciji, ogélnego
zakresu wymaga homologacyjnych, sposobu ogtaszania wyniaga
warunkéw zgtaszania oprogramawa do homologacji, przebiegu
procedury homologacji, mg na uwadze jednorodfiozakresu i rodzaju
danych, ktéra umdiwia ich scalanie w zbior centralny.";



15)  wart. 30 w pkt 3 wyrazy "ust. 2, 3 i 6" zgstije st wyrazami "ust. 1 -3, 6 7";

16)  w art. 30 dodaje sipkt 4 w brzmieniu:
"4) w art. 83 ust. 8 otrzymuje brzmienie:
"8. Osrodek adopcyjno-opiekiczy wyznaczony przez marszatka wojewodztwa
w trybie okrélonym w art. 21a pkt 5 prowadzi bank danych o rodzinach
zakwalifikowanych do peienia funkcji rodziny zagpczej, rodzinach
zgtaszajcych  gotowd¢é  przysposobienia dziecka oraz dzieciach

oczekujicych na przysposobienie, w granicach wojewdédztwa.".";

17)  wart. 32 w pkt 4:

a) w lit. a, w ust. 3 po wyrazach "rodzin na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej"
dodaje s wyrazy ", lub na podstawie tymczasowegéwiadczenia tésamdaci
cudzoziemca i Zaviadczenia potwierdzagego okres, jaki uphgh od dnia
wszczcia posgpowania 0 nadanie statusu uchogl i okoliczng¢, ze
przedhizenie posipowania nie nagpito z przyczyn leacych po stronie
cudzoziemca",

b) w lit. c:

- w ust. 8 w zdaniu drugim po wyrazach "rodzin na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej" dodaje si wyrazy ", lub okres wskazany w &@wiadczeniu
wydanym na podstawie art. 30a ust. 1 ustawy z dnia 13 czerwca 2003 r. 0
udzielaniu cudzoziemcom ochrony teytorium Rzeczypospolitej Polskiej
(Dz. U. Nr 128, poz. 1176, z pid.zm.)",

- w ust. 9 wyrazy "lub Zakladu UbezpiedzeSpotecznych" zagpuje se

wyrazami ", Zaktadu Ubezpiecz&potecznych lub konsula™;

18)  w art. 32 dodaje sipkt 4a w brzmieniu:
"4a) w art. 90 ust. 5 otrzymuje brzmienie:

"5. Minister wigciwy do spraw pracy nmie okréli¢, w drodze rozporglzenia,
przypadki, w ktoérych przyrzeczenie i zezwolenie na graedzoziemcas$s
wydawane przez marszalka wojewddztwa bez wdiglna sytuag na
lokalnym rynku pracy i kryteria, o ktérych mowa w art. 10 ust. 2 pkt 2,

kierujac sk w szczegolnéci zasad wzajemnd@ci.";";



19)

20)

21)

22)

23)

w art. 32 w pkt 5, w ust. 1 w pkt 6 wyraz "zasadami" gage s¢ wyrazem
"warunkami";

w art. 32 w pkt 5 po wyrazach "w art. 116" dodaje divukropek, pozostattres¢
oznacza sijako lit. a i dodaje silit. b w brzmieniu:
"b) ust. 3a i 3b otrzymajbrzmienie:

"3a. Marszalek wojewddztwa w celu przeprowadzenia kontroli wykonuje
czynndci wskpne polegajce na ustaleniu nazwkontrolowanej jednostki,
okresu kontroli oraz faktu przeprowadzania kontroli w kontrolowanej
jednostce przez inny organ kontrolny. Wykammy czynngdci wsipne g
obowigzani do okazania kontrolowanej jednostce legitymacijsiwe].

3b. Marszalek wojewddztwa po zakzeniu czynnéci wsigpnych przeprowadza

kontrok, o ktérej mowa w ust. 1.";";

w art. 32 w pkt 6, w art. 118 w ust. 2 skee sk wyrazy "o stwierdzonych
przypadkach prowadzenia agencji zatrudisidrez wymaganego wpisu do rejestracji

agencji zatrudnienia oraz" oraz wyraz "zasad"gmgé s¢ wyrazem "warunkow";.

w art. 34 w ust. 1 po wyrazach "starostwa powiatowego" dodajangiazy ", z

zastrzeeniem art. 34a";

dodaje st art. 34a w brzmieniu:

"Art. 34a. 1. Z dniem 1 stycznia 2008 r. pracownicyedéav wojewodzkich,
wykonujacy do dnia 31 grudnia 2007 r. zadania i kompetencje
podlegagce przekazaniu jednostkom sanyolz terytorialnego,
okreslone w ustawach, o ktorych mowa w art. 20 — 22,astig
odpowiednio pracownikami wdu marszatkowskiego lub starostwa
powiatowego.

2. Pracodawca jest obaygany do dnia 1 wrzaia 2007 r. zawiadorai
na pimie pracownikbw wykonagych zadania i kompetencje
podlegagce przekazaniu na podstawidawy o zmianach, jakie magj

nastpi¢ w zakresie ich stosunku pracy. Przepis art. 23 Kodeksu



24)

25)

26)

pracy stosuje giodpowiednio.

3. Stosunek pracy z pracownikami, o ktérych mowa w ust. 1, wygasa z
dniem 30 czerwca 2008 r.,z@i przed uptywem tego terminu nie
zostam im zaproponowane nowe warunki pracy lub ptacy na dalszy
okres albo w razie niepragia do dnia 15 czerwca 2008 r. nowych
warunkow pracy lub ptacy.

4. Wczéniejsze rozwizanie stosunku pracy z pracownikiem z@o
nastpi¢ za wypowiedzeniem. Przepis art!4«lodeksu pracy stosuje
sie odpowiednio.

5. Pracownicy, o ktéorych mowa w ust. 1, zachawuprawnienia
pracownicze wynikace z aktow, na podstawie ktorych powstat ich
stosunek pracy przed dniem 1 stycznia 2008 r., do dnia:

1) 15 czerwca 2008 r., jeli przyjli proponowane warunki pracy
lub ptacy na dalszy okres, albo
2) wyganigcia stosunku pracy, o ktorym mowa w ust. 3, albo

3) wypowiedzenia, o ktérym mowa w ust. 4.";

w art. 35 po wyrazie "przekazaniu" dodaje ¢ siwyrazy "z dniem
1 stycznia 2006 r.";

dodaje st art. 35a w brzmieniu:

"Art. 35a. Pracodawca w terminie do dri5 listopada 2007 r. przygotuje imienne
wykazy o0s6b wykonagych zadania i kompetencje podlega
przekazaniu z dniem 1 stycznia 2008 r. i przekge odpowiednio

organowi przejmujcemu te zadania i kompetgatia podstawie ustawy.";

w art. 37:
a) w ust. 1 po wyrazach "przekazaniu ustadodaje st wyrazy "z tym dniem,",
b) dodaje si ust. 1a w brzmieniu:
"la. Z dniem 1 stycznia 2008 r. mienie SkarbunsR®ea niezhdne do
wykonywania zada podlegagcych przekazaniu ustawz tym dniem, staje
sig¢ z mocy prawa mieniem wdaiwej jednostki samoeglu terytorialnego.",

c) dodaje s ust. 2a w brzmieniu:



"2. Do dnia 15 listopada 2007 r. wojewodowie spdrz wykazy mienia Skarbu

Paistwa, o ktorym mowa w ust. 1a.";

27)  wart. 38 w ust. 1 po wyrazach "art. 37 ust. 1" dodajevgrazy "i 1a";

28)  wart. 47 w pkt 2 wyrazy "oraz art. 21 pkt 4 — 6, 8 i 9" gage s¢ wyrazami ", art.
21 oraz art. 22",

WICEMARSZALEK SENATU

Ryszard JARZEMBOWSKI



UZASADNIENIE

Po rozpatrzeniu ustawy o zmianie niektérych ustaw wazwi ze zmianami w
podziale zadai kompetencji administrgicerenowej, Senat wprowadzit do niej 28 poprawek.

Poprawka nr 1 ma na celu uwggphienie, # ustawa o chowaniu zmartych i
stwierdzeniu przyczyny zgonu, do ktémjsyta nowelizacja, w roku 1959 zostata zpisina
ustawa 0 cmentarzach i chowaniu zmarty Celem poprawki nr 2 jest wyirge stwierdzenie,
ze wszystkie zadania starosty oltome w ustawie o fundacjachys adaniami z zakresu
administracji radowej, a nie tylko, jak wskazuje urjgeowienie przepisu, uprawnienia w
stosunku do fundacji prowaglzych dziatalné¢ na obszarze catego kraju.

Poprawka nr 3, wraz gj konsekwencja, poprawknr 6, pozostawia Ratwowa
Inspekcg Sanitarm w strukturze administracji ezespolonej. Senat nie zgodzik st
poghdem, ktory znalazt wyraz w ustawige zespolenie Ratwowej Inspekcji Sanitarnej z
organami administracji szczebla powiatowegmjewddzkiego, ktére stanowitoby powr6t do
rozwiazania funkcjonujcego w latach 1999 — 2001, jest rozzaniem widciwym z punktu
widzenia prawidtowéci funkcjonowania Inspekcji i racjonalém ustawodawcy. Zdaniem
Senatu, funkcjonyggy poprzednio model Inspek&anitarnej nie sprawdzitesw praktyce, co
potwierdza krytyczna ocena Najuszej Izby Kontroli i Biura Bezpiecastwa Narodowego.
Proponowane zespolenie grozi destrakejdrazanego modelu dziatal§o laboratoryjnej
Paistwowej Inspekcji Sanitarnej, ktory zaktada specjalizacjposzczegoinych rodzajach i
zakresach bada i w ktorym laboratoria wykonaj badania dla kilku powiatéw lub
wojewodztw. Niemeliwe moze sk okaz& dokaiczenie budowy jednolitego systemu
informatycznego, ponownie pojafvisic moga zjawiska korupcjogenne, brak jednolitej
strategii i polityki, nieracjonalne gospodarowadiedkami budetowymi, czy, zwizane z
decentralizagj, rozbudowywanie zfanej infrastruktury.

Poprawka nr 4 zmierza do tegaby od decyzji starosty dziadgpgo jako organ
pierwszej instancji w sprawach nadeych do widciwosci administracji geologicznej
przystugiwato odwotanie do samadowego kolegium odwotawczego, a nie jak stanowi
ustawa, do ministra. W obogzujacym stanie prawnym MinisteSrodowiska jest organem
odwotawczym od decyzji wojewodow,adt zasadne jest zachowartej funkcji w stosunku
do decyzji marszatkéw wojewodztw.

Celem poprawki nr 5 jest wypasanie ministra wiéciwego do spraw turystyki w

kompetengj organu wyszego stopnia w stosunku do marszatka wojewddztwa w niektérych



sprawach z zakresu ustawy o ustugach turystycznych, w miejsce sdowego kolegium
odwotawczego, w celu zapewnienia jedndlticorzecznictwa.

Poprawki nr 7 — 11 dotyaze nowelizacji ustawy — Prawo ochrofrpdowiska, maj
na celu uzupetnienie wykazu przepisow, w ktérych dokonugjeisieniesienia kompetencji
wojewody do zadamarszatka wojewodztwa, wprowadeerzmian w zakresie finansowania
wojewddzkich komisji do spraw ocen oddziatywaniasralowisko, co jest konsekwendgh
usytuowania jako organéw opiniodawczo — doradczych marszaltka wojewodztwa, oraz
uwzgkdnienie nowelizacji ustay — Prawo ochronyrodowiska z dnia 18 maja 2005 r.

Poprzez propozyejskrelenia art. 25 (poprawka rik2) Senat wyrazit dezaprokat
wobec komplikacji jakie powstatyby po rozdigniu kompetencji do wydawania decyzji
dotycacych drog. W zakresie drog krajowych decyzje wydawaliby marszatkowie
wojewddztw, natomiast w kompencji wojewodow pozostatybgrogi wojewoddzkie oraz tzw.
budownictwo specjalne.

Poprawki do art. 30 (nowelizagjstawy 0 pomocy spotecznej) maja celu: korekt
odesta (poprawki nr 13 i 14), uzupetieniatalogu przepiséw, w ktorych naiedokona
zmiany, w zwizku z przeniesieniem do kompetengjarszatka wojewddztwa wydawania
zezwolé na prowadzenie domu pomocy spoteczfpgjprawka nr 15) oraz wprowadzenie
konsekwencji przekazamido kompetencji samau wojewddztwa wyznaczaniasrodka
prowadacego bank danych o dzieciach oczakygh na przysposobienie oraz o kandydatach
na rodziny zagpcze (poprawka nr 16).

Poprawki nr 17 - 21 majna celu zapobienie sytuacji, w ktérej zniwelowane
zostatyby zmiany do ustawy o promocji zatruea i instytucjach rynku pracy wprowadzone
ustawg z dnia 22 kwietnia 2005 r. o zmianie ustawygudzoziemcach i ustawy o udzielaniu
cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, oraz astaiwelizacy
ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy.

Poprawki nr 22- 25 regulgjsytuacg pracownikéw urzdéw wojewddzkich, ktorych
kompetencje podlegajprzekazaniu samagdom w 2008 r., natomiast poprawki nr 26 i 27,
uwzgkdniajac rézne daty wejcia w zycie poszczegoélnych przepiséw ustawy, wprowadzaj
zasad, iz mienie Skarbu Rstwa niezhdne do wykonywania zadapodlegajcych
przekazaniu, staje gimieniem samowgu terytorialnego w dniu przekazania tych zgda
nie, jak stanowi ustawa, w dniu 1 stycznia 2006 r.

Ostatnia ze zmian zaproponowanych pr@enat przesuwa dz008 r. termin wdgia

w zycie nowelizacji ustawy o odpadachstawy — Prawo wodne, dostosowaigo do terminu
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wejscia w zycie zmian do ustawy — Prawo ochrosrpdowiska. Obowgzywanie niektérych
zmian do ustawy o odpadach od 1 stycznia 2006 r. spowodowatoby m. in. gytuatpre;
przez dwa lata wojewodagtlhc organem wisciwym do wydawania pozwale nie miatby
obowiazku przesytania kopii decyzji do marszatwojewdodztwa i do wojta. W odniesieniu
do nowelizacji ustawy- Prawo wodne, biac pod uwag, iz nieodhczm czscia pozwole
zintegrowanych dla instalacji o znacznym oddziatywaniusneaowisko, § rozstrzygnicia
dotyczce gospodarki wodno seiekowej, nie bytoby mdiwe wydanie prawidtowej decyzji

w sytuacji, w ktorej w okresie dwoch latdany tematyk zajmowaltyby si rozne organy.



