UCHWALA
SENATU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

zdnia 16 czerwca 2005r.

w sprawie ustawy o finansach publicznych

Senat, po rozpatrzeniu uchwalonej przez Sefm na posiedzeniu w dniu 20 maja

2005 r. ustawy o finansach publicznych, wprowadza do jej tekstu nastgpujace poprawki:

1)

2)

3)

4)

5)

w art. 24 ug. 8 otrzymuje brzmienie:

"8. Ograniczenie, o ktérym mowa w ust. 7, nie dotyczy dotacji inwestycyjnych oraz
dotacji otrzymywanych w zwiazku =z realizacja projektu lub zadania
wspotfinansowanego ze srodkow pochodzacych z funduszy strukturalnych lub

Funduszu Spojnosci Unii Europejskie).”;

w art. 29 skresla si¢ ust. 9-11;

w art. 35 ud. 4 otrzymuje brzmienie:
"4. Jednostki sektora finanséw publicznych zawieraja umowy, ktorych przedmiotem sa
ustugi, dostawy lub roboty budowlane, na zasadach okreslonych w przepisach o

zamowieniach publicznych.”;

w art. 37:
a) w ust. 1 wyrazy "obejmowac¢ lub nabywaé obligacji" zastepuje si¢ wyrazami
"nabywac¢ obligacji",

b) wust. 2 przed wyrazem "obligacji" dodaje si¢ wyraz "nabycia";

w art. 131 w ust. 2 pkt 6 otrzymuje brzmienie:
"6) termin zwrotu niewykorzystanej czesci dotacji celowej, nie dtuzszy niz 15 dni od

okreslonego w umowie dnia wykonania zadania, a w przypadku zadania



realizowanego za granica — 30 dni od okreslonego w umowie dnia jego
wykonania.";
6) w art. 132 w ust. 2 po wyrazie "przedstawienia" dodaje si¢ wyrazy ", a w przypadku

dotacji na realizacje zadania za granica — 60 dni od dnia jego przedstawienia";

7) w art. 138:
a) w pkt 5 kropke na koncu zastgpuje sie przecinkiem i dodaje si¢ wyrazy
"z zastrzezeniem pkt 6;",
b) dodaje si¢ pkt 6 w brzmieniu:
"6) zlecanie zadan w zakresie opieki nad Polonia i Polakami za granica
finansowanych ze srodkéw budzetu panstwa w czgsci, ktore) dysponentem jest
Szef Kancelarii Senatu, nastepuje na podstawie uchwal Prezydium Senatu

podejmowanych po rozpatrzeniu wnioskow organizacji pozarzadowych.";

8) w art. 144:
a) dodaje si¢ ust. 1a w brzmieniu:
"la. Dotacje udzielone z budzetu panstwa na realizacj¢ zadan za granica w czgsci
niewykorzystanej do konca roku budzetowego podlegajq zwrotowi do budzetu
panstwa do 28 lutego nastepnego roku.",

b) wust. 2 wyrazy "ust. 1" zastepuje si¢ wyrazami "ust. 11 1a";

9) w art. 145 ud. 6 otrzymuje brzmienie
"6. Wykorzystanie dotacji niezgodnie z przeznaczeniem wyklucza prawo otrzymania
dotacji przez kolejne 3 lata, liczac od dnia stwierdzenia nieprawidtowego
wykorzystania dotacji, z wylaczeniem dotacji celowych przyznawanych
jednostkom samorzadu terytorialnego na realizacje:
1) zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych ustawami;
2) zadan wiasnych, ktorych obowiazek dotowania z budzetu panstwa wynika

Z odrebnych ustaw.";

10) w art. 146 w ust. 1 wyrazy "art. 144 ust. 1" zastgpuje si¢ wyrazami "art. 144 ust. 11 1a";



11)

12)

13)

14)

15)

16)

17)

18)

w art. 146:

a) w ust. 1 po wyrazie "organ" dodaje si¢ wyrazy "lub inny dysponent czesci
budzetowej",

b) w ust. 4 wyrazy "organ, o ktérym" zastepuje si¢ wyrazami "organ lub inny

dysponent czgsci budzetowej, o ktorych";

w art. 164 wyrazy "w dowolnie wybranym banku" zastgpuje si¢ wyrazami "w Banku

Gospodarstwa Krgjowego”;

w art. 165 ugt. 4 otrzymuje brzmienie:
"4. Uchwala budzetowa zawiera takze plany przychodéw 1 wydatkow zakladow
budzetowych, gospodarstw pomocniczych jednostek budzetowych i funduszy

celowych oraz dochodéw wtasnych jednostek budzetowych.";

w art. 170 ust. 4 otrzymuje brzmienie:
"4. Przepisu ust. 3 nie stosuje si¢ po zakonczeniu realizacji 1 ostatecznym rozliczeniu
programu, projektu lub zadania wspotfinansowanego ze $rodkow funduszy

strukturalnych lub Funduszu Spojnosci Unii Europejskiej.”;

w art. 175 w ust. 1 wyrazy "sfinansowana pomoc" zastgpuje si¢ wyrazami "udzielona

pomoc finansowa';

w art. 176 ugt. 1 otrzymuje brzmienie:
"1. Podmioty niezaliczane do sektora finansow publicznych i niedziatajace w celu
osiagnigcia zysku moga otrzymywac z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego

dotacje na cele publiczne zwigzane z realizacja zadan tej jednostki.";

w art. 176 w ust. 3 po wyrazach "Tryb postepowania o udzielenie dotacji" dodaje si¢

wyrazy "na inne zadania niz okreslone w ustawie, o ktorej mowa w ust. 2";

w art. 181 w ust. 1 wyrazy "informacj¢, o ktorej mowa" zastgpuje si¢ wyrazami

"prognoze 1 informacjg¢, o ktérych mowa";



19)

20)

21)

22)

23)

24)

25)

26)

w art. 183 w ust. 3 skresla si¢ wyraz "obowigzkowych";

w art. 189 w ust. 1 po wyrazach "art. 138" dodaje si¢ wyrazy "i 139";

w art. 195 w ust. 1 skresla si¢ wyrazy "przez organ stanowiacy danej jednostki";

w art. 195 w ust. 1 po wyrazach "zamowieniach publicznych" przecinek zastg¢puje si¢
srednikiem i dodaje si¢ wyrazy "w tym samym trybie dokonuje si¢ wyboru bankéw

obstugujacych jednostki organizacyjne jednostki samorzadu terytorialnego;";

w art. 195 skresla sie ust 2;

w art. 195 w ust. 5 wyrazy "zarzad jednostki samorzadu terytOrialnego nie moze"

zastepuje si¢ wyrazami "nie mozna";

w art. 199:
a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:
"1. Zarzad jednostki samorzadu terytorialnego przedstawia, w terminie do dnia 20
marca roku nastepujacego po roku budzetowym, organowi stanowiacemu:

1) sprawozdanie roczne z wykonania budzetu tej jednostki, zawierajace
zestawienie dochodow i wydatkow wynikajgce z zamknig¢ rachunkow
budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, w szczegOlowosci nie
mniejszej niz w uchwale budzetowe;;

2) sprawozdanie, o ktorym mowaw art. 197 pkt 2.

Sprawozdanie, o ktorym mowa w pkt 1, obejmuje rowniez wykaz jednostek

budzetowych, ktore utworzyly rachunki dochodéw wilasnych oraz zestawienie

dochodow wiasnych i wydatkéw nimi sfinansowanych."”,
b) dodaje si¢ ust. 1a w brzmieniu:
"la Sprawozdanie, o ktorym mowa w ust. 1 pkt 1, zarzad jednostki samorzadu
terytorialnego przedstawia, w terminie do dnia 20 marca roku nastepujacego po

roku budzetowym, regionalnej izbie obrachunkowe;j.";

w art. 199 w ust. 2 skresla si¢ wyraz "udzielenia",;



27)

28)

29)

30)

31)

w art. 201:

a) w ust. 2 po wyrazach "Narodowy Bank Polski" dodaje si¢ wyrazy "lub Bank
Gospodarstwa Krgjowego”,

b) w ust. 3 wyrazy "jest obowiazany" zastepuje si¢ wyrazami "i Bank Gospodarstwa

Krajowego sa obowiazane";

art. 210 otrzymuje brzmienie:
"Art. 210. 1. Jednostka sektora finanséw publicznych, ktéra otrzyma z budzetu panstwa
srodki na prefinansowanie, jest obowiazana do otwarcia w Narodowym
Banku Polskim lub w Banku Gospodarswa Krajowego rachunku
bankowego do obstugi finansowej realizowanego projektu, z
zastrzezeniem ust. 2.
2. Jednostka samorzadu terytorialnego, ktora otrzyma z budzetu panstwa
srodki na prefinansowanie, moze otworzy¢ odrebny rachunek bankowy do
obstugi finansowe] realizowanego projektu w banku prowadzacym

obstuge budzetu tej jednostki.”;

w art. 228 w pkt 1 skresla sie lit a;

w art. 228:

a) w pkt 1 wlit. b, w ust. 6a wyrazy "obejmowac lub nabywac obligacje" zastepuje sie
wyrazami "nabywac obligacje",

b) w pkt 2, w pkt 4 wyrazy "oraz nabywania lub obejmowania obligacji, akcji i
udziatow spotek" zastepuje sie wyrazami ", nabywania obligacji oraz obejmowania

lub nabywania akgeji 1 udziatow w spétkach”;

w art. 233 w pkt 3, w ust. 1 wyrazy "art. 131 ust. 2 1 3" zastgpuje si¢ wyrazami "art. 131
ud. 2".

MARSZALEK SENATU

Longin PASTUSIAK



UZASADNIENIE

Wigkszos¢ poprawek Senatu do ustawy o finansach publicznych ma charakter
porzadkujacy i doprecyzowujacy.

W poprawce nr 1 Senat wylaczyt stosowanie ograniczenia dotacji, jakie moze
otrzyma¢ zaktad budzetowy, o ktérym mowa w art. 24 ust. 7, do dotacji otrzymywanych w
zwiazku z realizacjg projektu lub zadania wspotfinansowanego ze srodkéw pochodzacych z
funduszy strukturalnych lub Funduszu Spojnosci Unii Europejskiej. Senat wziat pod uwage
wystepujace trudnosci w stosowaniu obowigzujacego przepisu art. 19 ust. 10 ustawy o
finansach publicznych w zakresie przekazywania dotacji zakladom budzetowym realizujacym
w imieniu jednostki projekty finansowane ze srodkow Unii Europejskie;.

Senat zaproponowal zmiany kilku przepisow dotyczacych wykonywania ustawy
budzetowej w zakresie dotacji celowych udzielanych organizacjom pozarzadowym. Zmiany
polegaja na wydluzeniu terminu zwrotu niewykorzystane] czesci dotacji 1 terminu
zatwierdzenia rozliczenia dotacji - w przypadku dotacji przeznaczonych na realizacj¢ zadan
za granicg (poprawki nr 5, 6, 8 1 10). Doswiadczenia organow Senatu 1 Kancelarii Senatu w
zakresie dotacji przeznaczonych na opiek¢ nad Polonig 1 Polakami za granica wskazuja, iz
przyjete przez Sejm zasadne rozwigzania dyscyplinujace beneficjentow i dysponentéw sa
nieadekwatne w przypadkach, w ktorych zadanie, na ktorego realizacje udzielona zostala
dotacja, jest wykonywane za granica. Oprdcz tego, w poprawce nr 7, Senat wylaczyt
stosowanie zasady wyboru najkorzystniejszej oferty w odniesieniu do zlecania zadan w
zakresie opieki nad Polonig i Polakami za granica finansowanych ze $rodkéw budzetu
panstwa w czesci, ktorej dysponentem jest Szef Kancelarii Senatu. Senat wziat pod uwage
szczegblny tryb zlecania takich zadan opierajacy si¢ na inicjatywie organizacji
pozarzadowych, a nie na oglaszaniu konkursu ofert. Nalezy podkresli¢, iz odmiennos¢ te
respektuje art. 3 ust. 5 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie.

W poprawce nr 9 Senat wylaczyl stosowanie zasady, w mysl ktorej wykorzystanie
dotacji niezgodnie z przeznaczeniem wyklucza prawo otrzymania dotacji przez kolejne 3 lata,
do dotacji celowych przyznawanych jednostkom samorzadu terytorialnego na realizacje
zadan wilasnych, ktorych obowiazek dotowania z budzetu panstwa wynika z odrgbnych ustaw.

Senat uznat za konieczne wzmocnienie roli Banku Gospodarstwa Krajowego, jako

banku na ktorego rachunkach beda gromadzone srodki pochodzace budzetu panstwa oraz z



budzetu Unii Europejskiej. W poprawce nr 12 Senat ograniczyt mozliwos¢ dokonywania
przez Ministra Finansow oprocentowanych lokat, w przypadku wystepowania przejsciowych
nadwyzek srodkow na centralnym rachunku biezacym budzetu panstwa — do lokat w
Narodowym Banku Polskim 1 Banku Gospodarstwa Krajowego. W poprawce nr 27 umozliwit
prowadzenie obslugi rachunkow gromadzacych $rodki pochodzace =z budzetu Unii
Europejskiej przez Bank Gospodarstwa Krajowego. W poprawce nr 28 rozszerzyt
uprawnienia tego Banku w zakresie prowadzenia rachunkow do obstugi $rodkéw na
prefinansowanie programdw 1 projektéw finansowanych z udziatem srodkoéw unijnych.

W poprawce nr 16 Senat ograniczyl mozliwos¢ udzielania z budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego dotacji organizacjom pozarzadowym - do dotacji na cele publiczne
zwiazanych z realizacja zadan tej jednostki, oraz jednoczes$nie rozszerzyt krag podmiotow,
ktorym mozna udzieli¢ dotacji, o wszystkie podmioty niezaliczane do sektora finansow
publicznych 1 niedziatajace w celu osiagnigcia zysku. Zdaniem Senatu dotychczas
obowiazujace zasady w tym zakresie sa prawidlowe, poniewaz wiaza udzielane dotacje z
zadaniami jednostki samorzadu terytorialnego. Przyjecie tej poprawki usunie takze kolizje art.
176 ust. 1 z art. 184 ust. 1 pkt 14 nowej ustawy.

Poprawka nr 21 znosi prawo organu stanowiacego jednostki samorzadu
terytorialnego do wyboru banku majacego obslugiwac budzet tej jednostki. Zdaniem Senatu
stosowanie przepisow o zamowieniach publicznych w tym przypadku bedzie znacznie
fatwiejsze, jezeli wyboru bedzie dokonywat organ wykonawczy.

W poprawce nr 25 Senat wskazal termin, w ktorym zarzad jednostki samorzadu
terytorialnego przedstawia regionalne] izbie obrachunkowe] sprawozdanie roczne z

wykonania budzetu tej jednostki, oraz doprecyzowat przepisy dotyczace tego obowiazku.



