UCHWALA

SENATU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

zdnia 28 kwietnia 2005r.

W sprawie ustawy o zmianie ustawy — Prawo ochrony Srodowiska

oraz niektorych innych ustaw

Senat, po rozpatrzeniu uchwalong przez Sggm na posiedzeniu w dniu 15 kwietnia

2005 r. ustawy o zmianie ustawy — Prawo ochrony $§rodowiska oraz niektorych innych ustaw,

wprowadza do jej tekstu nast¢pujace poprawki:

1

2)

3)

4)

5)

w art. 1 w pkt 3 po wyrazach "w art. 206 w ust. 2" dodaje si¢ wyrazy "w zdaniu

wstepnym";

w art. 1 w pkt 3 wyrazy "w art. 207 w ust. 1 1 w ust. 1a" zast¢puje si¢ wyrazami

"w art. 207 w ust. 1a";

w art. 1
a) dotychczasowy pkt 3 oznacza si¢ jako pkt 4,
b) dotychczasowy pkt 4 oznacza si¢ jako pkt 3;

wart. 1 w pkt 5, w art. 12 w ust. 2 w pkt 1 skresla si¢ wyrazy "w szczegdlnosci";
w art. 1 w pkt 8 po lit. b dodaje sig lit. b* w brzmieniu:

"b") po pkt 3 dodaje si¢ pkt 3a w brzmieniu:

"3a) uzgodnienia, o ktorych mowaw art. 48 ust. 2,",";



6)

7)

8)

9)

10)

11)

12)

w art. 1w pkt 9, w art. 24a:

a) w ust. 2 po wyrazach "w ust. 1," dodaje si¢ wyrazy "oraz kryteria oceny jakosci
dokumentacji sporzadzanej w ramach post¢gpowania w sprawie oceny oddziatywania
na srodowisko,",

b) skresla si¢ ust. 3;

w art. 1 w pkt 12 w zdaniu wstgpnym wyrazy "pkt 1 otrzymuje brzmienie" zastgpuje si¢
wyrazami "pkt 1 1 2 otrzymuja brzmienie" oraz dodaje si¢ pkt 2 w brzmieniu:
"2) moze przeprowadzi¢ rozprawe administracyjna, otwarta dla spoleczenstwa; przepis

art. 91 § 3 Kodeksu postgpowania administracyjnego stosuje si¢ odpowiednio,";

w art. 1 w pkt 18, w ust. 2 w zdaniu wstepnym po wyrazie "dokumentu" dodaje si¢

wyrazy ", o ktérym mowaw art. 40 ust. 1,";

w art. 1 w pkt 18, w ust. 2 w pkt 3 wyrazy ", a takze konsultacji, o ktérych mowa
w art. 63 ust. 2, o ile prowadzone bylo postgpowanie dotyczace transgranicznego
oddzialtywania na S$rodowisko" =zastepuje si¢ wyrazami ",a w przypadku
przeprowadzenia postgpowania dotyczacego transgranicznego oddzialywania na

srodowisko — rowniez wynikow konsultacji, o ktorych mowa w art. 63 ust. 2";

w art. 1 w pkt 19 w lit. b, w ust. 1a w zdaniu kohcowym wyraz "potozonego" zastepuje

si¢ wyrazem "realizowanego";

w art. 1

a) w pkt 19 w lit. ¢, w ust. 2 po wyrazach "ust. 4" dodaje si¢ wyrazy "pkt 2-9",

b) w pkt 20, w art. 46b w ust. 1 po wyrazach "ust. 4" dodaje si¢ wyrazy "pkt 2-9",
Cc) wpkt28, wart. 56 w ust. 9 po wyrazach "ust. 4" dodaje si¢ wyrazy "pkt 2-9";

w art. 1 w pkt 19 w lit. ¢, w ust. 2 kropke na koncu zastgpuje si¢ przecinkiem 1 dodaje si¢

wyrazy "lub zgloszenia, o ktorym mowa w ust. 4a.";



13)

14)

15)

16)

17)

18)

19)

20)
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w at. 1 w pkt 19 w lit. e w tiret trzecim, w pkt 2 wyrazy "decyzji o udzieleniu
pozwolenia na wznowienie robot" zastgpuje si¢ wyrazami "decyzji o pozwoleniu na

wznowienie rob6t budowlanych”;

w art. 1 w pkt 19 w lit. e w tiret trzecim, w pkt 6 wyraz "scalania" zastgpuje si¢

wyrazem "scalenia’;

w art. 1 w pkt 19 w lit. f, ust. 4a otrzymuje brzmienie:

"4a. Wydanie decyzji o $rodowiskowych uwarunkowaniach nastgpuje takze przed
dokonaniem zgloszenia budowy lub wykonywania robot budowlanych oraz
zgloszenia zmiany sposobu uzytkowania obiektu budowlanego lub jego czegsci —

na podstawie ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane.”;

w art. 1 w pkt 20, w art. 46a ust. 5 otrzymuje brzmienie;
"5.Jezeli liczba stron postgpowania o wydanie decyzji o $rodowiskowych
uwarunkowaniach przekracza 20, stosuje si¢ przepis art. 49 Kodeksu postgpowania

administracyjnego.”;

w art. 1 w pkt 20, w art. 46a w ust. 7 w pkt 1 w lit. a po tiret czwartym dodaje sig tiret
piaty w brzmieniu:

"- sztucznych zbiornikéw wodnych,";

w art. 1 w pkt 20, w art. 46a w ust. 7 w pkt 1 dodaje sig lit. d w brzmieniu:

"d) zmiany lasu, niestanowiacego wlasnosci Skarbu Panstwa, na uzytek rolny,";

w art. 1 w pkt 20, w art. 46a w ust. 7 dodaje si¢ pkt 2a w brzmieniu:
"2a) dyrektor regionalnej dyrekcji Lasow Panstwowych — w przypadku zmiany lasu,

stanowiacego wlasno$¢ Skarbu Panstwa, na uzytek rolny,";

w art. 1 w pkt 21, w art. 48 w ust. 3 w pkt 2 kropke na koncu zastgpuje si¢ przecinkiem
I dodaje si¢ pkt 3 w brzmieniu:
"3) wypis i wyrys z miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, jezeli plan

ten zostat uchwalony.";



21)

22)

23)

24)

25)

26)

27)

28)
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w art. 1 w pkt 25 w lit. a w tiret drugim, w pkt 4a wyrazy "w obr¢bie planowanego
terenu budowy przedsigwzigcia" zastgpuje si¢ wyrazami "w obrgbie terenu, na ktdrym

ma by¢ realizowane przedsigwzigcie";

w art. 1 w pkt 39 po wyrazach "w art. 86" dodaje si¢ dwukropek, pozostata tres¢
oznacza sig jako lit. b oraz dodaje sig lit. a w brzmieniu:
"a) w ust. 1 zdanie wstgpne otrzymuje brzmienie:

"Minister wlasciwy do spraw srodowiska, w porozumieniu z ministrem wiasciwym

do spraw zdrowia, okresli, w drodze rozporzadzenia:",";

w art. 1 w pkt 50, w art. 118a w ust. 1 w pkt 2 wyraz "monitoringu" zastgpuje si¢

wyrazami "panstwowego monitoringu srodowiska";

w art. 1 w pkt 59, w art. 136b w ust. 2 po wyrazach "ust. 1-3" dodaje si¢ wyrazy
",Wzwiazku z ograniczeniem sposobu korzystania z nieruchomo$ci w zakresie

wynikajacym z utworzenia strefy przemystowe;";

w art. 1 w pkt 59, w art. 136b dodaje si¢ ust. 3 w brzmieniu:
"3. Przepisu ust. 2 nie stosuje si¢ do szkody powstatej w zwiazku:
1) z wydaniem rozporzadzenia o utworzeniu strefy przemystowej, ktorego
przepisy sa w istotnym zakresie niezgodne z propozycjami, o ktorych mowa
w art. 136¢ ust. 2 pkt 5;

2) ze zmiang rozporzadzenia o utworzeniu strefy przemystowe;j.";

w art. 1 w pkt 59, w art. 136¢c w ust. 2 w pkt 5 wyrazy "okreslenia przepisow" zastepuje

si¢ wyrazem "wydania";

w art. 1 w pkt 59, w art. 136d w ust. 3 w pkt 2 po wyrazie "oraz" skresla si¢ przecinek;

w art. 1 w pkt 74 w lit. b w tiret drugim, w pkt 10 wyrazy "takich, jak: rozruch,

wylaczenia" zastgpuje si¢ wyrazami "takich jak rozruch i wylaczenid';
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29) w art. 1| w pkt 74 w lit. b w tiret trzecim, w pkt 15 $rednik zastgpuje si¢ wyrazem ", &'
oraz wyrazy "wraz z proponowanym terminem" zast¢puje si¢ wyrazami "réwniez

proponowany termin";

30) w art. 1 w pkt 77 w lit. ¢ w tiret drugim, w pkt 3 $rednik zastepuje si¢ wyrazem ", @'

oraz wyrazy "wlacznie z terminem" zastgpuje si¢ wyrazami "réwniez termin";

31) w art. 1 w pkt 83 w zdaniu wstegpnym po wyrazach "w art. 207 w ust. 1" dodaje si¢
dwukropek, pozostata tres¢ oznacza si¢ jako lit. b oraz dodaje sig¢ lit. a w brzmieniu:
"a) w zdaniu wstgpnym wyrazy "Najlepsza dostgpna technika powinna" zastgpuje sig

wyrazami "Najlepsze dostgpne techniki powinny",";

32) w art. 1 w pkt 99 w lit. b, w ust. 3 w zdaniu wstgpnym skresla si¢ wyrazy

"w szczegblnosci";

33) w art. 1w pkt 109, w art. 305 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

"1. Wojewddzki inspektor ochrony s$rodowiska stwierdza przekroczenie warunkéw
korzystania ze §rodowiska na podstawie, o ktorej] mowa w art. 299 ust. 1 pkt 2,
jezeli:

1) podmiot Kkorzystajacy ze $rodowiska prowadzi wymagane pomiary
wielkos$ci emisji,

2) spetnione sa warunki okreSlone w art. 147a.";

34) w art. 1 w pkt 110, w art. 305a
a) zdanie wstgpne otrzymuje brzmienie:
"Jezeli podmiot korzystajacy ze $rodowiska nie prowadzi wymaganych pomiarOw
wielko$ci emisji, pomiary ciagle nie sa prowadzone przez rok kaendarzowy lub
pomiary nasuwaja zastrzezenia:",
b) dotychczasowa tre$¢ oznacza si¢ jako ust. 1 oraz dodaje sig ust. 2 w brzmieniu:
"2.Przepis ust. 1 stosuje si¢ odpowiednio, jezeli nie sa spelnione warunki

prowadzenia pomiardw, o ktérych mowaw art. 147a.";



35)

36)

37)

38)

39)

40)

41)

42)

43)

44)

45)

w art. 1 w pkt 110, w art. 305a skresla si¢ pkt 2;

w art. 1 w pkt 112 w lit. b, w ust. 2 w pkt 2 przecinek na koncu zastgpuje si¢ kropka
| skresla sig pkt 3;

wart. 1 w pkt 114 w lit. b, w ust. 4 wyraz ", sktadu" zastgpuje si¢ wyrazami "i sktadu";

w art. 1 w pkt 115, w art. 315 w ust. 3 wyrazy "art. 112a pkt 2 lit. b" zastepuje si¢
wyrazami "art. 112a pkt 2";

w art. 1 w pkt 130 w lit. d, w ust. 5 w pkt 5 skre$la si¢ wyrazy "powolany przez

wojewode";

w art. 1 w pkt 130 w lit. d, w ust. 5 w pkt 6 wyrazy "zarzad wojewodztwa" zastgpuje si¢

wyrazami "sgjmik wojewodztwa’;

w art. 1 w pkt 130 w lit. e, w ust. 5a wyraz "Wojewoda" zastepuje si¢ wyrazami

"Marszatek wojewodztwa";

w art. 1 w pkt 130 w lit. f, w ust. 6 wyraz "wojewoda" zastgpuje si¢ wyrazami "sejmik

wojewddztwa, z zastrzezeniem ust. 6a";

w art. 1 w pkt 130 w lit. g, w ust. 6a wyrazy "pkt 1-4 1 7" zastgpuje si¢ wyrazami
"pkt 1-4";

w art. 1 w pkt 131 w lit. b skresla sig pkt 4;

w art. 1 w pkt 131 dodaje sig lit. b*w brzmieniu:
" b") dodaje si¢ ust. 2a w brzmieniu:
"2a. Do ustalania wysoko$ci 1 sposobu pobierania optaty prowizyjnej z tytulu
udzielania porgczen sptaty kredytow oraz zwrotu $rodkdw, pochodzacych ze

zrddet zagranicznych, przeznaczonych na realizacje zadan ochrony
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srodowiska, stosuje si¢ odpowiednio przepisy o porgczeniach i gwarancjach

udzielanych przez Skarb Panstwa oraz niektore osoby prawne.",";

46) w art. 1 w pkt 133, w ust. 3 wyrazy "Szczegotowe zasady, organizacjg i tryb dziatania"

zastgpuje si¢ wyrazami "Szczegotowa organizacje 1 tryb dziatania";

47) w art. 3 w pkt 4 w zdaniu wstgpnym wyrazy "w art. 48 ust. 1" zast¢puje si¢ wyrazami

"w art. 38 ust. 1";

48) art. 5 otrzymuje brzmienie:
"Art. 5. W ustawie z dnia 27 lipca 2001 r. o wprowadzeniu ustawy — Prawo ochrony
srodowiska, ustawy o odpadach oraz o zmianie niektérych ustaw (Dz.U.
Zz 2001 r. Nr 100, poz. 1085, z p6zn. zm.) wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:
1) w art. 9 dodaje si¢ ust. 5 w brzmieniu:

"5. Do ponoszenia optat za gospodarcze korzystanie ze srodowiska, optat
za szczegblne korzystanie z wod oraz optat za sktadowanie odpadow,
naleznych za okres do dnia 31 grudnia 2001 r. i nieuiszczonych do
dnia 1 lipca 2005 r., stosuje si¢ przepisy ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 r. — Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2005 r. Nr 8, poz. 60)
dotyczace odroczenia lub rozlozenia na raty zaplaty naleznosci,
atakze jej umarzania.";

2) uchyla sig art. 20.".";

49) w art. 8 w pkt 1 po lit. a dodaje sie lit. a* w brzmieniu:
"a) ust. 2 otrzymuje brzmienie:
"2.Przepis ust. 1 stosuje si¢ odpowiednio do projektowanych obszaréw Natura
2000, znajdujacych si¢ na liscie, o ktorej mowa w art. 27 ust. 1, do czasu
odmowy zatwierdzenia albo zatwierdzenia tych obszarow przez Komisjg
Europejska jako obszary Natura 2000 i1 ich wyznaczenia w trybie

przepisdw, o ktérych mowaw art. 28.",";

50) w art. 8 w pkt 3, w art. 37 po wyrazie "wojewoda" dodaje si¢ wyrazy ", a na obszarach

morskich dyrektor wtasciwego urzedu morskiego,";



51)

52)

53)

54)

55)

56)

57)
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w art. 10 po wyrazach "ust. 4" dodaje si¢ wyrazy "pkt 2-9";

skresla si¢ art. 15;

skresla si¢ art. 17,

w art. 18 w ust. 1 wyrazy "stosuje si¢ przepis" zastgpuje si¢ wyrazami "stosuje sig

odpowiednio przepisy";

w art. 20 w ust. 1 wyrazy "przepisy dotychczasowe stosuje si¢ na wniosek

uprawnionego podmiotu" zastgpuje si¢ wyrazami "stosuje si¢ przepisy dotychczasowe";

w art. 20 w ust. 2 wyrazy "przepisy dotychczasowe stosuje si¢ na wniosek
uprawnionego podmiotu" zastgpuje si¢ wyrazami "stosuje si¢ przepisy w brzmieniu

nadanym niniejsza ustawa";

w art. 26 pkt 4 otrzymuje brzmienie:

"4) art. 1 pkt 64, pkt 109 w zakresie dotyczacym art. 305 ust. 1 pkt 2 ustawy zmienianej
w art. 1, pkt 110 w zakresie dotyczacym art. 305a ust. 2 ustawy zmienianej w art. 1,
a takze pkt 119 w zakresie dotyczacym art. 340 ust. 2 pkt 1 ustawy zmienianej w art.

1, ktore wchodza w zycie po uptywie 2 lat od dnia wejScia w zycie ustawy.".

WICEMARSZALEK SENATU

Kazimierz KUTZ



UZASADNIENIE

W wyniku rozpatrzenia uchwalong przez Sg§m w dniu 15 kwietnia 2005 r. ustawy
0 zmianie ustawy — Prawo ochrony $rodowiska oraz niektorych innych ustaw, Senat

wprowadzit do niej 57 poprawek.

Poprawki nr 1-3, 8-11, 13, 14, 21-23, 26-31, 37, 38, 51 i 54 maja na celu
zapewnienie wewngtrznej spdjnosci ustawy, spojnosci z obowigzujacym systemem prawnym
1 zgodnosci z regutami poprawnej techniki legislacyjnej, doprecyzowanie przepisOw ustawy

oraz zachowanie poprawnych konstrukcji redakcyjnych.

Przepisy art. 12 ust. 11 2 ustawy — Prawo ochrony $rodowiska, w brzmieniu nadanym
przez ustawg, stanowia, ze podmioty korzystajace ze srodowiska oraz organy administracji sa
obowiazane do stosowania metodyk referencyjnych, jezeli metodyki takie zostaty okreslone
na podstawie ustaw, przy czym jezeli na podstawie ustawy wprowadzono obowiazek
korzystania z metodyki referencyjnej, jest dopuszczalne stosowanie inng metodyki, pod
warunkiem:

1) ze umozliwia ona uzyskanie doktadniejszych wynikoéw, a uzasadnieniem je

zastosowania sg w szczegolnosci zjawiska meteorologiczne, mechanizmy fizyczne
1 procesy chemiczne, jakim podlegaja substancje lub energie — w przypadku
metodyki modelowania rozprzestrzeniania substancji lub energii w srodowisku;

2) udowodnienia pelnej rownowaznosci uzyskiwanych wynikow — w przypadku

pozostatych metodyk.
Z uwagi na konieczno$¢ zachowania precyzji powotanych przepiséw, a w szczego6lnosci
zwazywszy na fakt, iz ustawa przewiduje sankcje o charakterze finansowym z tytutu
niezastosowania si¢ do ich dyspozycji, nalezy postulowac, aby art. 12 ust. 2 pkt 1 okreslal w
sposOb wyczerpujacy zjawiska stanowiace uzasadnienie zastosowania metodyki innej niz

referencyjna. Postulat ten realizuje poprawka nr 4.
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W toku rozpatrywania przedmiotowej ustawy Senat uznat za stosowne wprowadzenie

do niej poprawek o charakterze merytorycznym. Naleza do nich:

1)

2)

3)

4)

5)

poprawka nr 5, ktora zmierza do tego, aby ustawa — Prawo ochrony $rodowiska
stanowita expressis verbis, ze wuzgodnienia z wlasciwymi organami,
przeprowadzane w ramach postgpowania w sprawie oceny oddziatywania na
srodowisko przez organ wilasciwy do wydania decyzji o S$rodowiskowych
uwarunkowaniach, moga by¢ udostgpniane kazdemu zainteresowanemu;

poprawka nr 7, ktorgl przedmiotem jest wprowadzenie unormowania, wedle
ktorego do rozprawy administracyjnej, otwartej dla spoleczenstwa, ktora
poprzedza wydanie decyzji wymagajacej udziatu spoteczenstwa, stosuje sig art. 91
§ 3 Kodeksu postgpowania administracyjnego, zgodnie z ktorym jezeli zachodzi
prawdopodobienstwo, ze oprocz wezwanych stron, uczestniczacych w
postgpowaniu, moga by¢ jeszcze w sprawie inne strony, nie znane organowi
administracji publicznej, nalezy ponadto o terminie, miejscu i przedmiocie
rozprawy oglosi¢ w drodze obwieszczen albo w sposob zwyczajowo przyjety w
danej miejscowosci;

poprawka nr 12, ktéra zmierza do ustanowienia zasady, w mysl ktorej ilekro¢ w
przepisach tytutu I dzialu VI ustawy — Prawo ochrony $rodowiska "Postgpowanie
w sprawie oceny oddzialywania na $rodowisko" jest mowa o przedsigwzigciu,
rozumie si¢ przez to zamierzenie budowlane lub inng ingerencje w Srodowisko
polegajaca na przeksztalceniu lub zmianie sposobu wykorzystania terenu, w tym
réwniez na wydobywaniu kopalin, wymagajaca zardwno decyzji, o ktdérej mowa w
art. 46 ust. 4 ustawy — Prawo ochrony S§rodowiska, jak rowniez zgloszenia, o
ktéorym mowa w ust. 4a tego artykutu;

poprawka nr 15, ktérej trescia jest nadanie innego brzmienia art. 46 ust. 4a ustawy
— Prawo ochrony $rodowiska; zdaniem Izby przepis ten powinien stanowic, iz
wydanie decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach nastgpuje takze przed
dokonaniem zgtoszenia budowy lub wykonywania robdét budowlanych oraz
zgloszenia zmiany sposobu uzytkowania obiektu budowlanego lub jego czgsci
— napodstawie ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane;

poprawka nr 16, ktorej celem jest ustanowienie regulacji, w mysl ktorej jezeli
liczba stron post¢gpowania o wydanie decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach
przekracza 20, stosuje si¢ przepis art. 49 Kodeksu postgpowania

administracyjnego, stanowiacy ze strony moga by¢ zawiadamiane o decyzjach i



6)

7)

8)

9)
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innych czynnosciach organow administracji publicznej przez obwieszczenie lub w

inny zwyczajowo przyjety w danej miejscowosci sposob publicznego oglaszania,

jezeli przepis szczeg6lny tak stanowi, przy czym w tych przypadkach
zawiadomienie badZz dorgczenie uwaza si¢ za dokonane po uptywie czternastu dni
od dnia publicznego ogloszenia;

poprawki nr 17-19 okre$lajace wlasciwo$¢ organdw wydajacych decyzje o

srodowiskowych uwarunkowaniach;

poprawka nr 20, ktoéra zmierza do tego, aby organ wystepujacy o uzgodnienie,

przeprowadzane w ramach postgpowania w sprawie oceny oddziatywania na

srodowisko, byl obowiazany do przediozenia wypisu i wyrysu z miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego, jezeli plan ten zostal uchwalony;
poprawki nr 40—42 zmierzajace do tego, aby:

a) podmiotem powotujacym 1 odwolujacym cztonkéw rad nadzorczych
wojewodzkich funduszy ochrony $rodowiska i1 gospodarki wodnej byl sejmik
wojewddztwa, nie za$§ wojewoda, z zastrzezeniem przepisu, w mysl ktérego
wojewoda odwotuje tych cztonkéw, ktorzy przestali pelni¢ okreslone funkcje,
umozliwiajace powolanie w sktad rady,

b) podmiotem, ktéry desygnuje do rad nadzorczych wojewddzkich funduszy
ochrony S$rodowiska 1 gospodarki wodnej przedstawicieli samorzadu
gospodarczego byt sejmik wojewodztwa, nie za$§ zarzad wojewodztwa,

C) podmiotem, ktory oglasza, w prasie o zasiggu regionalnym oraz w Biuletynie
Informacji Publicznej, rozpoczgcie procedury zglaszania kandydatow na
przedstawiciela organizacji ekologicznych w radzie nadzorczej wojewodzkiego
funduszu ochrony $rodowiska 1 gospodarki wodnej byl marszatek
wojewddztwa, nie za§ wojewoda;

poprawka nr 43, ktorej istota jest rezygnacja z zasady, w mysl ktorej w przypadku,

gdy przewodniczacy rady nadzorczej wojewddzkiego funduszu ochrony

srodowiska i gospodarki wodnej wyznaczony przez ministra wtasciwego do spraw

srodowiska sposrod pracownikéw Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i

Gospodarki Wodnej lub urzedu obstugujacego ministra wilasciwego do spraw

srodowiska przestanie by¢ pracownikiem odpowiednio jednego z tych podmiotow,

zostaje on odwotany z rady nadzorczej wojewodzkiego funduszu ochrony

srodowiska 1 gospodarki wodnej;
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10) poprawka nr 49, ktora zmierza do wprowadzenia takigj zmiany w art. 33 ust. 2
ustawy o ochronie przyrody, aby przepis ten stanowit, ze ust. 1 tego artykulu
stosuje si¢ odpowiednio do projektowanych obszarow Natura 2000, znajdujacych
si¢ na liScie, o ktorej mowa w art. 27 ust. 1 tej ustawy, do czasu odmowy
zatwierdzenia albo zatwierdzenia tych obszarow przez Komisj¢ Europejska jako
obszary Natura 2000 i ich wyznaczenia;

11) poprawka nr 50, ktorej przedmiotem jest wprowadzenie takigf zmiany w art. 37
ustawy o ochronie przyrody, aby przepis ten stanowil, ze na obszarach morskich
wlasciwym organem do podejmowania czynnosci, o ktorych mowa w tym

przepisie, jest dyrektor wlasciwego urzgdu morskiego.

Uwaga Izby w toku rozpatrywania przedmiotowe] ustawy koncentrowata si¢ przede
wszystkim na tych przepisach, ktore budzily zasadnicze zastrzezenia co do zgodnos$ci z
Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Zastrzezenia te dotyczyty pigciu zagadnien.

Po pierwsze, watpliwosci co do zgodnosci z zasada demokratycznego panstwa
prawnego budzil art. 136b ust. 2 ustawy — Prawo ochrony $rodowiska, w
brzmieniu nadanym przez ustawg. Przepis ten stanowi, ze w przypadku udzielenia
pisemnej zgody przez wtadajacego powierzchnia ziemi na objgcie nieruchomosci
granicami strefy przemystowej, zgoda ta wylacza roszczenia o odszkodowanie lub
o wykup nieruchomosci, o ktorych mowa w art. 129 ust. 1-3. Zgoda ta ma by¢
udzielana przed wydaniem przez wojewodg rozporzadzenia w sprawie utworzenia
strefy przemystowej, a przeciez okolicznosci stanowiace podstawg roszczen
odszkodowawczych moga ujawni¢ si¢ w szczegdlnosci po wydaniu tego
rozporzadzenia (jego tre$¢ nie bedzie znana wiadajacemu powierzchnia ziemi w
dniu udzielenia zgody) lub po jego kazdoczesnej zmianie. Rozwazajac omawiany
przepis Senat uznal, iz moze on by¢ literalnie interpretowany jako wytaczajacy
odszkodowanie nawet w przypadku, gdy dziatania faktyczne i prawne organow
administracji podejmowane w zwiazku z utworzeniem strefy przemystowej sa
niezgodne z prawem (np. w przypadku niezgodnosci rozporzadzenia wojewody z
aktami prawnymi wyzszego rzedu). Tymczasem zgodnie z art. 77 Konstytucji RP
kazdy ma prawo do wynagrodzenia szkody, jaka zostala mu wyrzadzona przez
niezgodne z prawem dzialanie organu wladzy publicznej (ust. 1), a ustawa nie
moze nikomu zamyka¢ drogi sadowej dochodzenia naruszonych wolnosci lub

praw (ust. 2). Okreslenie "niezgodne z prawem dzialanie" odnosi si¢ do wszelkich
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decyzji wladz publicznych podejmowanych w jakimkolwiek trybie, w tym decyzji
administracyjnych, a takze dziatan faktycznych. W zwiazku z tym Senat uchwalit
poprawki nr 24 i 25. Pierwsza z nich precyzuje, ze pisemna zgoda na objgcie
nieruchomos$ci granicami strefy przemystowej wyrazona przez wiadajacego
powierzchnia ziemi wylacza roszczenia o odszkodowanie lub o wykup
nieruchomosci, o ktorych mowa w art. 129 ust. 1-3 ustawy — Prawo ochrony
srodowiska, jedynie w zwiazku z ograniczeniem sposobu korzystania z
nieruchomos$ci w zakresie wynikajacym z utworzenia strefy przemystowej. Z
kolei poprawka nr 25 przewiduje mozliwo$¢ dochodzenia takich roszczen w
przypadku szkody powstatej w zwiazku z wydaniem rozporzadzenia o utworzeniu
strefy przemysltowej, ktérego przepisy sa w istotnym zakresie niezgodne z
propozycjami wladajacego powierzchnia ziemi dotyczacymi jej funkcjonowania,
lub w zwiazku ze zmiana rozporzadzenia o utworzeniu strefy przemystowe;.

Po drugie, w zwiazku z tym, iz na gruncie art. 92 ust. 1 Konstytucji wytyczne
dotyczace treSci rozporzadzenia powinny by¢ sformutowane w sposob wyczerpujacy w
stosunku do zakresu spraw przekazanych do uregulowania w tym rozporzadzeniu, zasadne
jest skreslenie wyrazéw "w szczegolnosci”, uzytych w art. 286 ust. 3 ustawy — Prawo ochrony
srodowiska, w brzmieniu nadanym przez ustawg (poprawka nr 32).

Po trzecie, w mysl art. 305a pkt 2 ustawy — Prawo ochrony $rodowiska, w brzmieniu
nadanym przez ustawe, jezeli podmiot korzystajacy ze srodowiska nie prowadzi wymaganych
pomiaréw wielko$ci emisji, pomiary ciagle nie sa prowadzone przez rok kalendarzowy,
pomiary nasuwaja zastrzezenia lub nie sa spelnione warunki prowadzenia pomiaréw, o
ktérych mowa w art. 147a, przyjmuje sig, ze warunki korzystania ze Srodowiska okre§lone w
pozwoleniu, o ktorym mowaw art. 181 ust. 1 pkt 3, dla kazdego z pomiaréw, o ktérych mowa
w zdaniu wstepnym, zostaly przekroczone:

1) o 80% — w przypadku sktadu $ciekow;

2) o 10% — w przypadku procentowej redukcji stgzen substancji w oczyszczanych

sciekach;

3) w stopniu powodujacym zastosowanie maksymalnej stawki kary — w przypadku

stanu $ciekow;

4) 0 10% — w przypadku ilosci odprowadzanych $ciekOw.

Senat uznat, ze tak skonstruowany przepis budzi zasadnicze zastrzezenia natury
konstytucyjnej — jego konstrukcja opiera si¢ na zatozeniu, ze warunki korzystania ze

srodowiska okreslone w pozwoleniu wodnoprawnym na wprowadzanie $ciekéw do wod lub
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do ziemi dla kazdego z pomiaréw zostaly przekroczone w zakresie okreslonym w ustawie,
bez wzgledu na okreslony stan faktyczny. Dla przyktadu nalezy podnie$¢, ze na gruncie art.
305a pkt 2 lit. a dotyczacego sktadu §ciekow, w stosunku do podmiotu, ktory przekroczyt dla
danego pomiaru warunki korzystania ze srodowiska o 5%, bgdzie istniatlo domniemanie, ze
przekroczyl on te warunki o 80%. Tak wigc powotany przepis de facto "przerzuca' na
podmiot, ktéry otrzymal pozwolenie, cigzar przeprowadzenia dowodu w zakresie
przekroczenia warunkow korzystania ze $rodowiska, zwalniajac od tego organ naktadajacy
stosowne sankcje. Wyrazone powyzej watpliwosci odnosza si¢ rowniez do tresci art. 15
ustawy, ktory wprowadza w tym zakresie rozwiazania szczegdlne w odniesieniu do 2005 i
2006 r. (jego tres¢ pozostaje w sprzecznos$ci z przepisem koncowym ustawy przez to, ze w
art. 15 nastgpuje odestanie do art. 147a w zakresie dotyczacym 2005 1 2006 r., ktéry na mocy
art. 26 pkt 4 ma wej$¢ w zycie po uptywie 2 lat od wejscia w zycie ustawy). Majac to na
uwadze Senat uchwalil poprawki nr 351 52.

Po czwarte, ustawa dodata do katalogu zadan Rady Nadzorczej Narodowego
Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej ustalanie zasad udzielania porgczen
sptaty kredytow oraz zwrotu S$rodkow pochodzacych ze zZrodel zagranicznych,
przeznaczonych na realizacj¢ zadan ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej (art. 414 ust. 2
pkt 4 ustawy — Prawo ochrony $rodowiska). Senat stanat na stanowisku, Zze akt podustawowy i
na dodatek niebedacy Zrédlem prawa powszechnie obowiazujacego nie moze regulowac
"zasad" w odniesieniu do jakiejkolwiek materii. Izba uznata, ze skreslajac powolany przepis
(poprawka nr 44) celowe jest ustanowienie zasady, zgodnie z ktora do ustalania wysokosci i
sposobu pobierania oplaty prowizyjnej z tytutu udzielania porgczen splaty kredytéw oraz
zwrotu $rodkow pochodzacych ze Zrédet zagranicznych, przeznaczonych na realizacj¢ zadan
ochrony $rodowiska, stosuje si¢ odpowiednio przepisy o porgczeniach 1 gwarancjach
udzielanych przez Skarb Panstwa oraz niektore osoby prawne (poprawka nr 45).
Jednoczesnie, kierujac si¢ wskazanym wyzej motywem, Senat uchwalit poprawke nr 46.

Po piate, w trakcie senackiego postgpowania legislacyjnego wnikliwie rozpatrzono
art. 17 ustawy, zgodnie z ktorym do ponoszenia oplat za gospodarcze korzystanie ze
srodowiska, optat za szczegdlne korzystanie z wod oraz oplat za sktadowanie odpadow,
naleznych za okres do dnia 1 stycznia 2002 r. i nieuiszczonych do dnia wej$cia w zycie
niniejszgj ustawy, stosuje si¢ odpowiednio przepisy dziatu III ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 r. — Ordynacja podatkowa, z tym Zze uprawnienia organow podatkowych przystuguja
marszatkowi wojewodztwa (ust. 1), przy czym wniosek o odroczenie, roztozenie na raty

zaptaty lub umorzenie nalezno$ci nalezy ztozy¢ w terminie 60 dni od dnia wejscia w zycie
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ninigjszg ustawy (ust. 2). Przepis ten nalezy skonfrontowa¢ z art. 9 ust. 1 ustawy o
wprowadzeniu ustawy — Prawo ochrony S$rodowiska, ustawy o odpadach oraz o zmianie
niektorych ustaw, wedle ktorego za korzystanie ze srodowiska, ktoére miato miejsce w okresie
do dnia 31 grudnia 2001 r., w sprawach optat za gospodarcze korzystanie ze $rodowiska,
oplat za szczegolne korzystanie z wod oraz optat za skladowanie odpadow oraz w sprawach
administracyjnych kar pieni¢znych stosuje si¢ przepisy dotychczasowe. Senat uznal, zZe
powolane przepisy moga rodzi¢ watpliwosci co do zakazu dziatania prawa wstecz, przy czym
konsekwencja ich wejscia w zycie byloby istnienie w systemie prawnym dwoch sprzecznych
norm. Majac to na uwadze skreslit art. 17 (poprawka nr 53), dodajac do ustawy z dnia 27
lipca 2001 r. o wprowadzeniu ustawy — Prawo ochrony srodowiska, ustawy o odpadach oraz o
zmianie niektorych ustaw przepis, zgodnie z ktorym do ponoszenia optat za gospodarcze
korzystanie ze srodowiska, optat za szczeg6lne korzystanie z wod oraz optat za sktadowanie
odpaddéw, naleznych za okres do dnia 31 grudnia 2001 r. 1 nieuiszczonych do dnia 1 lipca
2005 r., stosuje si¢ przepisy ustawy — Ordynacja podatkowa dotyczace odroczenia lub

roztozenia na raty zaptaty naleznosci, a takze jej umarzania (poprawka nr 48).

Omawiajac pozostate poprawki nalezy nadmienic, ze

1) poprawka nr 6 zmierza do tego, aby zakres spraw przekazanych do uregulowania
W rozporzadzeniu ministra wtasciwego do spraw srodowiska zostal okreslony w
jedngj jednostce redakcyjne;

2) poprawki 33, 34 i 57 zmierzaja do wprowadzenia takich zmian w uktadzie
przepisoéw art. 305 ust. 1 1 art. 305a ustawy — Prawo ochrony §rodowiska, aby bylo
mozliwe odpowiednie przeredagowanie przepisu koncowego w celu zapewnienia
konsekwencji legislacyjnych wejscia w zycie art. 1 pkt 64 ustawy po uptywie 2 lat
od dnia jej wejscia w zycie;

3) poprawka nr 36 zmierza do rezygnacji ze zbednego, zdaniem Senatu,
upowaznienia Rady Ministrow do okreslenia, w drodze rozporzadzenia, trybu
postgpowania w sytuacji, gdy okreslone przekroczenie dotyczy dwoch lub wigcej
warunkéw pozwolenia;

4) poprawka nr 39 zmierza do likwidacji btedu legislacyjnego, polegajacego na
okresleniu w niewlasciwej jednostce redakcyjnej podmiotu powolujacego cztonka
rady nadzorczej wojewddzkiego funduszu ochrony $rodowiska i1 gospodarki
wodnej, przy jednoczesnym okresleniu tego podmiotu w innej jednostce

redakcyjnej;
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6)
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poprawka nr 47 zmierza do likwidacji wprowadzenia zmiany w niewlasciwym
przepisie ustawy — Prawo budowlane;

poprawka nr 55 zmierza do takigg modyfikacji art. 20 ust. 1 ustawy, aby do
postgpowan w sprawie oceny oddziatywania na $rodowisko wszczetych, a
niezakonczonych decyzja ostateczng przed dniem wejscia w zycie ustawy, byly
stosowane przepisy dotychczasowe. Z kolei poprawka nr 56 zmierza do takig
modyfikacji art. 20 ust. 2, aby do postgpowan w sprawie oceny oddziatywania na
srodowisko dla drég krajowych, dla ktorych przed dniem wejscia w zycie
niniejszej ustawy zostaly wydane decyzje o ustaleniu lokalizacji drogi, a nie
zostaly wydane pozwolenia na budoweg drogi, byly stosowane przepisy w
brzmieniu nadanym ustawa. Zdaniem Senatu uzyte w powotanych przepisach
sformutowanie "przepisy dotychczasowe stosuje si¢ na wniosek uprawnionego
podmiotu" bedzie rodzi¢ praktyczne komplikacje prawne, przy czym zgodnie z
utrwalonymi regutami poprawnej legislacji rozstrzygnigcie w tym zakresie nalezy

wylacznie do prawodawcy.



