UCHWALA

SENATU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

zdnia 1 kwietnia 2005r.

w sprawie ustawy o postepowaniu wobec dluznikéw alimentacyjnych

oraz zaliczce alimentacyjngj

Senat, po rozpatrzeniu uchwalone] przez Sejm na posiedzeniu w dniu 4 marca
2005 r. ustawy o postgpowaniu wobec dluznikéw alimentacyjnych oraz zaliczce

alimentacyjnej, wprowadza do jej tekstu nastepujace poprawki:

1) w art. 3 skresla si¢ ust. 3;

2) w art. 4 w ust. 3 po wyrazach "W przypadku" dodaje si¢ wyrazy "uniemozliwienia

przez dluznika alimentacyjnego przeprowadzenia wywiadu, o ktorym mowa w ust. 1,

lub";
3) w art. 4 w ust. 3 skresla si¢ wyraz "uporczywego";
4) w art. 4 w ust. 4 wyrazy "oraz pracg¢ spolecznie uzyteczng" zastgpuje si¢ wyrazami

"lub grzywneg, wykonywang w formie pracy spotecznie uzytecznej";

5) skresla sie art. 5;

6) w art. 8 w ust. 1 w pkt 2 wyrazy "jest trzy lub wigcej oséb uprawnionych" zastepuje

si¢ wyrazami "sg trzy osoby, lub wigcej, uprawnione";

7) w art. 8 dodaje si¢ ust. 1a w brzmieniu:
"la. W przypadku, gdy dochdd rodziny nie przekracza 50% kwoty, o ktére mowa w
art. 7 ust. 2, kwote zaliczki, o ktorej] mowa w ust. 1, zwigksza si¢ do:
1) w przypadku gdy w rodzinie jest jedna lub dwie osoby uprawnione do zaliczki
— 300,00 zt dla osoby uprawnionej albo 380,00 z, jezeli osoba ta legitymuje



si¢ orzeczeniem o niepelnosprawnosci albo orzeczeniem o znacznym stopniu
niepetnosprawnosci;

2) w przypadku gdy w rodzinie sa trzy osoby, lub wiecej uprawnione do zaliczki
— 250,00 zt dla osoby uprawnionej albo 300,00 zi, jezeli osoba ta legitymuje
si¢ orzeczeniem o niepelnosprawnosci albo orzeczeniem o znacznym stopniu

H Loy M.
niepetnosprawnosci.”;

8) w art. 8 dodaje sie ust. 5 w brzmieniu:

"S. W przypadku gdy osrodek pomocy spotecznej przekazat organowi wiasciwemu
wierzyciela informacje, ze osoba uprawniona lub jej przedstawiciel marnotrawia
wyptacang jej zaliczke lub wydatkuja ja niezgodnie z przeznaczeniem, organ
wlasciwy wierzyciela moze przekazywac nalezna osobie zaliczke w catosci lub w

czesci w formie rzeczowej.";

9) w art. 10 w ust. 3 wyrazy "o przyznanie zaliczki" zastepuje si¢ wyrazami ", o ktorym

mowaw ust. 2,";

10) w art. 10 w ust. 4 wyraz "poswiadczenie" zastepuje si¢ wyrazem "zaswiadczenie";

11) w art. 10 w ust. 5w pkt 2 wyraz "informacji" zastepuje sie wyrazem "zaswiadczenia";

12) w art. 10 dodaje si¢ ust. 6 — 8 w brzmieniu:

"6. Prawo do zaliczki ustala si¢ w wysokosci, o ktérej mowa w art. 8, na okres
zasitkowy.

7. Organ wilasciwy wierzyciela po uptywie kwartatlu dokonuje rozliczenia pomigdzy
wyptacong zaliczka a wyegzekwowanym przez komornika $wiadczeniem
alimentacyjnym.

8. Wysokos¢ zaliczki w nastepnym kwartale stanowi roznicg pomigdzy swiadczeniem
alimentacyjnym albo kwotami, o ktérych mowa w art. 8 a wysokoscia

. . . "
wyegzekwowanego swiadczenia alimentacyjnego.";

13) w art. 17 w ust. 5 po wyrazach "budzetu panstwa" dodaje si¢ wyrazy "oraz budzetow

gmin“;



14)

15)

16)

17)

18)

19)

w art. 17 dodaje si¢ ust. 6 w brzmieniu:

"6. Systemy informatyczne stosowane w urzedach administracji publiczne]
realizujacych zadania w zakresie okreslonym w ustawie, stanowig integralne
czeScl systemdéw informatycznych stosowanych do realizacji $wiadczen

rodzinnych okreslonych w przepisach o §wiadczeniach rodzinnych.";

w art. 27 w pkt 2 dodaje sig lit. k w brzmieniu:
"Kk) po pkt 23 dodaje si¢ pkt 24 w brzmieniu:
"24) uzyskaniu dochodu — oznacza to uzyskanie dochodu spowodowane:
a) zakonczeniem urlopu wychowawczego,
b) uzyskaniem prawa do zasitku dla bezrobotnych,
C) uzyskaniem zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej, z wylaczeniem
pracy wykonywanej na podstawie umowy o dzielo,

d) uzyskaniem emerytury lub renty,
€) uzyskaniem catosci lub czesci zasadzonych swiadczen alimentacyjnych,
f) rozpoczeciem pozarolniczej dziatalnosci gospodarcze;j,
0) dzierzawa gospodarstwa rolnego na zasadach okreslonych w art. 5 ust. 8a

uSa’vy-n ;n ,

w art. 27 w pkt 3w lit. @, w ust. 4awyrazy "pkt 1" zastepuje si¢ wyrazami "pkt 24";

w art. 27 w pkt 3 w lit. b, w ust. 8 wyrazy "odpowiada 20% kwoty, o ktorej mowa w
ust. 1" zastgpuje si¢ wyrazami "ustala si¢ w wysokosci okreslonej w przepisach o

pomocy spotecznej";

w art. 27 pkt 7 otrzymuje brzmienie:

"7) uchyla sie art. 11;";

w art. 27 w pkt 8 lit. d otrzymuje brzmienie:
"d) ust. 5 otrzymuje brzmienie:
"5. W przypadku gdy dochod rodziny nie przekracza 50% kwot, o ktérych mowa
w art. 5 ust. 112, kwote dodatku zwieksza si¢ o 50,00 zt na dziecko, nie



wigcej jednak niz o 100,00 zt na wszystkie dzieci.",";

20) w art. 27 dodaje si¢ pkt 13aw brzmieniu:
"13a) po art. 17 dodaje si¢ art. 17a w brzmieniu:

"Art. 17a. W przypadku gdy osrodek pomocy spotecznej przekazal organowi
wlasciwemu wierzyciela informacje, ze osoba uprawniona lub jej
przedstawiciel marnotrawia wyplacane jej §wiadczenia rodzinne lub
wydatkuja je niezgodnie z przeznaczeniem, organ wlasciwy

wierzyciela moze przekazywac nalezna osobie zaliczke w catosci lub
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w czgsci w formie rzeczowej.

21) w art. 27 po pkt 15 dodaje si¢ pkt 15aw brzmieniu:
"15a) w art. 25 ud. 1 otrzymuje brzmienie:

"1. W przypadku wystapienia zmian w liczbie cztonkdéw rodziny, uzyskania
dochodu lub innych zmian majacych wplyw na prawo do swiadczen
rodzinnych osoba, o ktérej mowa w art. 23 ust. 1, jest obowiazana do
niezwlocznego powiadomienia o tym organu wyplacajacego $wiadczenia

rodzinne.";";

22) w art. 27 w pkt 16, w art. 25a ust. 2 otrzymuje brzmienie:
"2. Podmiot realizujacy $wiadczenia rodzinne wstrzymuje, od najblizszego terminu
platnosci do konca okresu zasitkowego ich wyplate, jezeli osoba nie zlozyla
oswiadczenia albo dochdd okreslony w oswiadczeniu przekracza kwoty, o ktorych

mowa w art. 5 ustawy. Przepis art. 28 ust. 5 stosuje si¢ odpowiednio.";

23) w art. 27 w pkt 17, w art. 26 w ust. 6 wyrazy "konca lutego" zastepuje si¢ wyrazami

"dnia 15 marca'’,

24) w art. 27 pkt 21 otrzymuje brzmienie:
"21) w art. 33:
a) po ust. 2 dodaje si¢ ust. 2a 1 2b w brzmieniu:
"2a. Koszty obstugi, o ktérych mowa w ust. 2, wynoszg 3% otrzymanej dotacji

na $wiadczenia rodzinne oraz skladki na ubezpieczenia emerytalne 1



rentowe z ubezpieczenia spolecznego, nie mniej jednak niz 6000 zi
rocznie dla organu whasciwego.
2b. Zwroty nienaleznie pobranych §wiadczen rodzinnych w trakcie danego
roku budzetowego nie maja wptywu na wysokos¢ kosztow obstugi, o
ktorych mowaw ust. 2a.",
b) w ust. 3 pkt 2 otrzymuje brzmienie:
"2) sposob sporzadzania sprawozdan rzeczowo — finansowych o zadaniach z
zakresu $wiadczen rodzinnych zrealizowanych ze $rodkow budzetu
panstwa oraz budzetow gmin, uwzgledniajac w szczeg6lnosci terminy 1

sposoby ich przedstawiania oraz wzory tych sprawozdan.";

25) w art. 27 w pkt 25, w art. S1a skresla si¢ wyrazy "oraz na ubezpieczenie zdrowotne";

26) w art. 27 po pkt 27 dodaje si¢ pkt 27aw brzmieniu
"27a) po art. 59a dodaje si¢ art. 59b w brzmieniu:

"Art. 59b. Osoba otrzymujaca dodatek do =zasitku rodzinnego z tytuhlu
samotnego wychowywania dziecka i1 utraty prawa do zasitku dla
bezrobotnych do dnia 31 sierpnia 2005 r. zachowuje do niego prawo,
do zakonczenia 3-letniego okresu jego pobierania, jezeli spetnia

dotychczasowe warunki.";";

27) w art. 27 po pkt 30 dodaje sig pkt 30aw brzmieniu:
"30a) art. 68 otrzymuje brzmienie:

"Art. 68. 1. W szczegolnie uzasadnionych przypadkach zwiazanych z sytuacja
zdrowotng lub rodzinng osoby, przeciwko ktorej jest prowadzona
egzekucja alimentéw, lub osoby zobowiazanej do zwrotu
bezpodstawnie pobranych §wiadczen z funduszu, likwidator moze
umorzy¢, roztozy¢ na raty lub odroczy¢ termin ptatnosci naleznosci
likwidowanego funduszu z tytulu wyptaconych lub bezpodstawnie
pobranych swiadczen z funduszu.

2. Likwidator, za zgoda ministra wilasciwego do spraw finanséw
publicznych, moze umorzy¢ naleznosci likwidowanego funduszu z

tytulu wyplaconych Ilub bezpodstawnie pobranych swiadczen z



funduszu.

3.0d decyzji likwidatora, w sprawach okreslonych w ust. 1,
przystuguje odwolanie do Sadu Okregowego — Sadu Pracy i
Ubezpieczen Spotecznych, w terminie 1 wedlug zasad okreslonych w
przepisach Kodeksu postepowania cywilnego dotyczacych spraw z
zakresu ubezpieczen spotecznych.

4. Odwolanie, o ktérym mowa w ust. 3, wnosi si¢ na pismie do
jednostki organizacyjnej Zaktadu wskazanej w decyzji. Jezeli
odwotanie nie zostalo uwzglednione podlega przekazaniu
niezwlocznie, nie pdzniej niz w terminie 30 dni od dnia wniesienia,

do sadu wraz z uzasadnieniem. ";";

28) dodaje sig art. 28a w brzmieniu:

"Art. 28a. 1. Osoba uprawniona do swiadczenia alimentacyjnego na podstawie tytutu
wykonawczego, ktorego egzekucja jest bezskuteczna, wychowywana
przez osob¢ pozostajaca w zwiazku malzenskim, nabywa prawo do
zaliczki, przez okres jednego roku, jezeli osoba pozostajagca w zwiazku
matzenskim ztozyta do sadu pozew o rozwod albo separacjg i spetnione
sa pozostate warunki okreslone w ustawie.

2. W przypadku, o ktérym mowa w ust. 1, do sktadu rodziny nie wlicza sig¢

matzonka zobowigzanego przez sad do alimentacji.";

29) w art. 29 w pkt 3 po wyrazie "13," dodaje si¢ wyraz "15a,";

30) w art. 29 w pkt 3 po wyrazie "27" dodaje si¢ wyrazy ", 27a".

WICEMARSZALEK SENATU
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Uzasadnienie

Poprawki wniesione przez Senat nie zmieniaja merytorycznych rozwiazan przyjetych
w ustawie, maja charakter uzupeknien stuzacych stosowaniu ustawy w praktyce lub stanowia
uporzadkowanie uregulowan zawartych w ustawie. W kilku kwestiach Senat poczynit, ze
wzgleddw spotecznych, odstepstwa od koncepcji przyjetej przez Sejm.

Pierwszym odstgpstwem jest materia wysokosci zaliczki alimentacyjnej. Senat
rozszerzyl krag uprawnionych do zaliczki poprzez obnizenie kryterium dochodowego
(ponizej 50 % przyjetego w ustawie), jednoczesnie umozliwiajac uzyskanie zaliczki w kwocie
wyzsze] niz przewidziana w ustawie. Senat uznal, ze takie uregulowanie bedzie mogto
stanowi¢ wsparcie finansowe budzetow domowych osdb najubozszych 1 bezrobotnych,
wychowujacych dzieci (poprawka nr 7).

Poprawka nr 17 okresla wysokos$¢ dochodu z 1 ha przeliczeniowego na poziomie
przyjetym w ustawie o pomocy spoteczne;j

Kolejnym odstgpstwem jest wprowadzenie rozwiazania pozwalajacego osobom
samotnie wychowujacym dzieci, ktérych dochody na osobg w rodzinie nie przekraczajg 50%
kwoty kryterium dochodowego, otrzymywaé zwigkszony dodatek z tytulu samotnego
wychowywania dziecka (poprawka nr 19).

Nastgpng odmiennoscia od zawarte] w ustawie jest poprawka nr 5, ktora skresla
uregulowanie wprowadzajace instytucje zatrzymania prawa jazdy w trybie administracyjnym.
Przepis ten, majac stuzy¢ ochronie interesow wierzycieli alimentacyjnych, musi podlegaé
jednak ocenie pod katem zgodnosci z polskim systemem prawnym, w szczegdlnosci prawem
karnym oraz z Konstytucja RP. Wiele powaznych watpliwosci dotyczacych tego
uregulowania pojawia si¢ juz nawet na gruncie samej ustawy o postepowaniu wobec
dluznikow alimentacyjnych oraz zaliczce alimentacyjnej (np. na jaki okres moze by¢
stosowane?). Uwzglednienie aspektow spotecznych w materii tego uregulowania nie mogto
przestoni¢ powaznych argumentdéw prawnych. Zarzut niezgodnosci z konstytucyjng zasada
ochrony praw nabytych oraz z zasada rownosci podmiotéw zostal uznany przez Senat za

uzasadniony 1 przesadzit o skresleniu art. 5.
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Pozostate poprawki zmierzaja do udoskonalenia przyjetych rozwiazan prawnych. W
trosce o wykorzystanie srodkdéw i1 zapobieganie ich marnotrawstwu, Senat wniost poprawke
nr 8, ktéra wprowadza mozliwosci wyplacenia zaliczki alimentacyjnej w formie rzeczowe;,
jezeli osrodek pomocy spotecznej uzyska informacj¢ o marnotrawieniu zaliczki (analogiczne
uregulowanie do ustawy o $wiadczeniach rodzinnych wprowadza poprawka nr 20). Poprawka
nr 12 dookresla przepisy dotyczace zasad ustalania wysoko$ci zaliczki alimentacyjne]
(kwartalny okres rozliczeniowy, a takze sposob jej rozliczania w przypadku, gdy komornik
egzekwuje zasadzone $wiadczenie alimentacyjne w poszczegdlnych miesiacach w roznej
wysokosci). Poprawka nr 13 uwzglednia w delegacji do wydania rozporzadzenia,
dotyczacego sprawozdan rzeczowo — finansowych, ustawowej mozliwosci zwigkszenia przez
gminy wysokosci zaliczki alimentacyjne] ze $rodkow wilasnych. Wprowadza si¢ ponadto
definicje uzyskania dochodu, ograniczajac tym samym przypadki, w ktorych
swiadczeniobiorca jest zobowiazany do informowania o dodatkowym dochodzie. Definicja ta
jest adekwatna do definicji dochodu utraconego zawartej w nowelizacji (poprawka nr 15 i
16). Poprawki nr 21, 22, 23 1 29 doprecyzowuja przepisy dotyczace weryfikacji dochodow w
trakcie trwania okresu zasitkowego, co jest konieczne ze wzgledu na jednolito$¢ stosowania
prawa oraz zmiany dokonywane w przepisach proceduralnych. Zapewnienie mozliwosci
otrzymywania zaliczki alimentacyjnej w przypadku przewlektosci postepowania sadowego o

rozwod albo separacje ma na celu poprawka nr 28.

Do poprawek o charakterze typowo porzadkujacym nalezy zaliczy¢ poprawke nr 9,
uscislajaco-porzadkujacy - poprawki nr 1, 101 11. Wigkszej jasnosci poje¢ uzytych w ustawie
oraz poprawnosci terminologicznej, stosowanej w okreslonych dziedzinach prawa, stuzy

poprawka nr 3 1 4, natomiast poprawka nr 20 usuwa btad gramatyczny.



