UCHWALA

SENATU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

zdnia 1 kwietnia 2005 r

w sprawie ustawy o zmianie ustawy o cudzoziemcach i ustawy o udzielaniu
cudzoziemcom ochrony naterytorium Rzeczypospolitg Polskig

oraz niektorych innych ustaw

Senat, po rozpatrzeniu uchwalone] przez Seim na posiedzeniu w dniu 3 marca
2005 r. usawy o zmianie ustawy o cudzoziemcach i ustawy o udzielaniu cudzoziemcom
ochrony na terytorium Rzeczypospolite] Polskiej oraz niektorych innych ustaw, wprowadza

do jej tekstu nastgpujace poprawki:

1) w art. 1 po pkt 17 dodaje sie pkt 17aw brzmieniu:
"17a) w art. 50 ud. 1 otrzymuje brzmienie:

"1. Cudzoziemiec jest obowigzany opusci¢ terytorium Rzeczypospolite] Polskiej
przed uptywem okresu pobytu oznaczonego w wizie oraz przed upltywem
okresu waznosci wizy, chyba ze uzyskat przedtuzenie wizy albo zezwolenie
na zamieszkanie na czas oznaczony, zezwolenie na osiedlenie sie lub
zezwolenie na pobyt rezydenta dlugoterminowego WE na terytorium

Rzeczypospolite] Polskig).";";

2) w art. 1 w pkt 18, w art. 53 ust. 2 otrzymuje brzmienie:
"2. Za czlonka rodziny cudzoziemca, o ktorym mowa wust. 1 pkt 13 iart. 54,

Z zastrzezeniem ust. 3, Uwaza si¢:
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1) osobe pozostajaca z nim w zwigzku matzenskim uznawanym przez prawo
Rzeczypospolitej Polskiej;

2) maloletnie dziecko tego cudzoziemca i osoby pozostajacej z nim w
zwigzku maltzenskim uznawanym przez prawo Rzeczypospolite] Polskig)j,
w tym takze dziecko przysposobione;

3) maloletnie dziecko tego cudzoziemca, w tym takze przysposobione,
pozostajace na jego utrzymaniu, nad ktoérym cudzoziemiec sprawuje
faktycznie wtadze rodzicielska;

4) maloletnie dziecko osoby, o ktorej mowa w pkt 1, w tym takze
przysposobione, pozostajace na jej utrzymaniu, nad ktoérym sprawuje ona

faktycznie wiadze rodzicielska.";

3) w art. 1 w pkt 18, w art. 53 w ust. 7 w pkt 1 oraz w ust. 8 skresla si¢ wyrazy

"i leczenid";

4) w art. 1:

a) w pkt 18, wart. 53 w ust. 7 skresla si¢ pkt 3;

b) w pkt 23 w lit. b srednik na koncu zastgpuje si¢ przecinkiem i dodaje si¢ lit. C
w brzmieniu:
"c) po ust. 5 dodaje si¢ ust. Sa i 5b w brzmieniu:

"ba. Cudzoziemiec, o ktorym mowaw art. 53 ust. 1 pkt 1, 2, 7, 9, 13 i 14, jest
obowiazany dotaczy¢ do wniosku takze tytul prawny do zajmowania
lokalu mieszkalnego, w ktérym przebywa lub zamierza przebywaé oraz
dokumenty potwierdzajace wysokos¢ kosztow zamieszkania.

5b. Za tytut prawny do =zajmowania lokalu mieszkalnego, w ktorym
cudzoziemiec przebywa lub zamierza przebywac, nie uznaje si¢ umowy

uzyczenia lokalu, chyba ze uzyczajacym jest jego zstepny, wstepny, lub

n.on,
2 2

matzonek, rodzice matzonka lub rodzenstwo cudzoziemca.

5) w art. 1 w pkt 18, w art. 53 ugt. 10 otrzymuje brzmienie:
"10. Dochdd, o ktérym mowa w ust. 7 pkt 1, po odliczeniu kosztow zamieszkania,
przypadajacy na kazdego czlonka rodziny pozostajacego na utrzymaniu

cudzoziemca lub na cudzoziemca, gdy jest osoba samotna, musi by¢ wyzszy niz
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wysokos$¢ dochodu, od ktorej przyznaje si¢ swiadczenia pieni¢zne z pomocy
spotecznej na podstawie ustawy z dnia 12 marca 2004 r. 0 pomocy spotecznej
(Dz. U. Nr 64, poz. 593 i Nr 99, poz. 1001).";

w art. 1 w pkt 21, w art. 57 w ust. 1 w pkt 9 wyrazy "niezgodnie z przepisami ustawy,
ustawy z dnia 13 czerwca 2003 r. o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium
Rzeczypospolite] Polskiej lub ustawy z dnia 27 lipca 2002 r. o zasadach i warunkach
wjazdu i pobytu obywateli panstw cztonkowskich Unii Europejskiej oraz cztonkdéw ich

rodzin na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej" zastepuje si¢ wyrazem "nielegalnie";

w art. 1 w pkt 23 w lit. a, w ust. 2 wyrazy "art. 53 ust. 2 pkt 2 i 3" zastepuje si¢
wyrazami "art. 53 ust. 2 pkt 3 4";

w art. 1 w pkt 25, w art. 62 ust. 4 otrzymuje brzmienie:

"4, W przypadku innym niz wydanie decyzji o udzieleniu zezwolenia na zamieszkanie
na czas oznaczony, wojewoda wlasciwy ze wzgledu na miejsce zamierzonego
pobytu cudzoziemca informuje Szefa Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego o
zlozeniu przez cudzoziemca wniosku o udzielenie zezwolenia na zamieszkanie na

czas oznaczony i sposobie zatatwienia sprawy.";

w art. 1 w pkt 27, w art. 65 w ust. 1 wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie:
" Zezwolenia na pobyt cudzoziemca dlugoterminowego WE udziela si¢ cudzoziemcowi
przebywajacemu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, bezposrednio przed

ztozeniem wniosku, legalnie i nieprzerwanie, co najmniej przez 5 lat, ktéry posiada:"”;

w art. 1w pkt 27, w art. 65w ust. 1 w pkt 1 skresla si¢ wyrazy "i leczenia";

w art. 1 w pkt 27, w art. 65:
a) wust. 1 skresla sie pkt 3,
b) ust. 3 otrzymuje brzmienie:
"3. Dochod, o ktorym mowa w ust. 1 pkt 1, po odliczeniu kosztow zamieszkania,
przypadajacy na kazdego czlonka rodziny pozostajacego na utrzymaniu

cudzoziemca lub na cudzoziemca, gdy jest osobg samotna, musi by¢ wyzszy niz
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wysokos$¢ dochodu, od ktorej przyznaje si¢ $§wiadczenia pienig¢zne z POmMOCY
spotecznej na podstawie ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spoteczne;j.",

C) skresla sie ust. 4;

w art. 1 w pkt 27, w art. 70 wyrazy "powinien przebywac nieprzerwanie na terytorium
Rzeczypospolite] Polskiej zgodnie z przepisami ustawy, ustawy z dnia 13 czerwca
2003 r. 0 udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskie)
lub ustawy z dnia 27 lipca 2002 r. o zasadach i warunkach wjazdu i pobytu obywateli
panstw czlonkowskich Unii Europejskiej oraz cztonkow ich rodzin na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej," zastgpuje si¢ wyrazami "powinien przebywac legalnie i

nieprzerwanie naterytorium Rzeczypospolitej Polskigj";

w art. 1w pkt 27, w art. 71:
a) w ust. 5w pkt 2 kropke na koncu zastepuje si¢ Srednikiem i dodaje si¢ pkt 3

w brzmieniu:

"3) tytul prawny do zajmowania lokalu mieszkalnego, w ktorym przebywa lub
zamierza przebywa¢ oraz dokumenty potwierdzajace wysokos¢ kosztow
zamieszkania.",

b) po ust. 5 dodaje si¢ ust. 5a w brzmieniu:

"Sa. Za tytul prawny do zajmowania lokalu mieszkalnego, w ktérym cudzoziemiec
przebywa lub zamierza przebywac, nie uznaje si¢ umowy uzyczenia lokalu,
chyba ze uzyczajacym jest jego zstepny, wstepny, lub matzonek, rodzice

matzonka lub rodzenstwo cudzoziemca.";

w art. 1 w pkt 27, w art. 71b ust. 3 otrzymuje brzmienie:

"3. W przypadku innym niz wydanie decyzji o udzieleniu zezwolenia na osiedlenie si¢
lub zezwolenia na pobyt rezydenta dlugoterminowego WE, wojewoda wiasciwy ze
wzgledu na miejsce zamierzonego pobytu cudzoziemca informuje Szefa Agencji
Bezpieczenistwa Wewnetrznego o zlozeniu przez cudzoziemca wniosku o udzielenie
zezwolenia na osiedlenie si¢ lub zezwolenia na pobyt rezydenta dlugoterminowego

WE 1 sposobie zatatwienia sprawy.";

w art. 1 w pkt 46, w art. 100g w ust. 2 skresla si¢ wyrazy "art. 100g";



16) w art. 1 w pkt 46, w art. 100g:

a) w ust. 2 skresla si¢ wyrazy ", o czym niezwlocznie zawiadamia centralny organ

innego panstwa cztonkowskiego Unii Europejskie;",

b) ust. 3 otrzymuje brzmienie:
"3. Komendant Gléwny Strazy Granicznej niezwlocznie zawiadamia centralny organ
innego panstwa cztonkowskiego Unii Europejskie;j:
1) o odmowie udzielenia lub cofhigciu zezwolenia na tranzyt droga powietrzng,
2) o najblizszym terminie, w ktoérym wykonanie tranzytu droga powietrzna

bedzie mozliwe - w przypadku odmowy udzielenia lub cofnigcia zezwolenia

na tranzyt droga powietrzng na podstawie ust. 1 pkt 5.";

17) w art. 1 w pkt 46, w art. 100i w ust. 1 w pkt 2 skresla si¢ wyrazy "(Dz. U. z 2002 r.
Nr 171, poz. 1399, z pézn. zm.)",
18) w art. 1 w pkt 59 kropke na koncu zastepuje si¢ srednikiem i dodaje si¢ pkt 60
w brzmieniu:
"60) w art. 148 w ugt. 1 pkt 7 otrzymuje brzmienie:
"7) nie opuszcza terytorium Rzeczypospolite] Polskiej w terminie okreslonym
w decyzji:
a) o odmowie udzielenia lub cofnigciu zezwolenia na zamieszkanie na czas
oznaczony,
b) o cofnieciu zezwolenia na osiedlenie sie,
C) o cofnieciu zezwolenia na pobyt rezydenta dtugoterminowego WE,
d) o zobowigzaniu do opuszczenia terytorium Rzeczypospolite]
Polskigj,".";
19)

w art. 2 po pkt 7 dodaje sig¢ pkt 7aw brzmieniu:

"7a) art. 22 otrzymuje brzmienie:

"Art. 22. Organ przyjmujacy wniosek poucza cudzoziemca, w jezyku dla niego

zrozumiatym, o zasadach i trybie postgpowania o nadanie statusu

uchodzcy, o przyslugujacych mu prawach, ciazacych na nim
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obowiazkach 1 o skutkach prawnych ich niewykonania oraz informuje

o organizacjach, do ktéorych zadan statutowych naleza sprawy

"n.on,
2 2

uchodzcow.

20) w art. 2 w pkt 10, w art. 30a w ust. 1 wyrazy "przed uptywem roku" zastgpuje sig¢

wyrazami "po uptywie roku";
21) w art. 2w pkt 15w lit. b, w ugt. 4 pkt 1 otrzymuje brzmienie:
"1) przebywajacemu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej na podstawie zezwolenia
na zamieszkanie na czas oznaczony, zezwolenia na osiedlenie si¢ lub zezwolenia na

pobyt rezydenta dlugoterminowego Wspolnot Europejskich;";

22) w art. 8 w lit. a w zdaniu wstepnym wyrazy "pkt 8 i 9" zastepuje si¢ wyrazami "pkt 8-
10".

WICEMARSZALEK SENATU

KazimierzKUTZ
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UZASADNIENIE

Po rozpatrzeniu ustawy 0 zmianie ustawy o cudzoziemcach i ustawy o udzielaniu
cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolite] Polskiej oraz niektorych innych
ustaw, Senat proponuje wprowadzenie do je tekstu 22 poprawek.

Pierwsza grupa uchwalonych poprawek ma na celu petne dostosowanie regulacji
ustawowej do postanowien dyrektyw implementowanych niniejszg nowelizacja. Poprawki nr
2 1 7 modyfikuja definicje¢ czlonka rodziny cudzoziemca bedacego rezydentem
dlugoterminowym Wspolnot Europejskich (WE), w celu jej pelnego dostosowania do
postanowien dyrektywy Rady 2003/86/WE z dnia 22 wrzesnia 2003 r. w sprawie prawa do
faczenia rodzin. Poprawki nr 11 i 13 zmierzaja do tego, aby obowiazek okazania przez
cudzoziemca ubiegajacego si¢ o zezwolenie na pobyt rezydenta dlugoterminowego WE tytulu
prawnego do lokalu mieszkalnego, w ktorym przebywa lub zamierza przebywac, nie stanowit
bezposredniej 1 wylacznej przestanki do odmowy udzielenia tego zezwolenia. Poprawki
modyfikuja roéwniez zasady obliczania dochodu, ktéry musi wykaza¢ cudzoziemiec, aby
uzyskac zezwolenie, poprzez niewliczanie do tego dochodu kosztéw zamieszkania. Zdaniem
Senatu, rozwigzanie zgodnie z ktérym brak tytulu prawnego do lokalu mieszkalnego jest
podstawa do odmowy udzielenia zezwolenia (zmienione: art. 67 pkt 1 ustawy o
cudzoziemcach w zwiazku z art. 65 ust. 1 tej ustawy), nie jest zgodne z Dyrektywa Rady
2003/109/WE z dnia 25 listopada 2003 r. dotyczaca statusu obywateli panstw trzecich,
bedacych rezydentami dlugoterminowymi. Dyrektywa uprawnia do zadania od osoby
ubiegajace] si¢ o uzyskanie statusu rezydenta dlugoterminowego WE dokumentacji
dotyczace] zakwaterowania (art. 7 ust. 1 dyrektywy), ale nie uprawnia do uznania braku takiej
dokumentacji za przestanke uzasadniajaca odmowe udzielenia zezwolenia na pobyt rezydenta
dhlugoterminowego WE (art. 7 ust. 3 dyrektywy). W celu uzyskania spdjnosci rozwiazan
okreslajacych wymogi uzyskania zezwolen na pobyt rezydenta dlugoterminowego WE i
zezwolen na zamieszkanie na czas oznaczony udzielanych migdzy innymi rezydentom
dlugoterminowym WE, ktorzy uzyskali status rezydenta w innym panstwie czlonkowskim
Unii Europejskiej, zmodyfikowano odpowiednio wymogi dotyczace tych cudzoziemcow
(poprawki nr 4 1 5). Poprawka nr 19 zobowigzuje organ przyjmujacy wniosek o nadanie
statusu uchodzcy, do poinformowania cudzoziemca o organizacjach, ktore zajmuja sig
sprawami uchodzcéw, dostosowujac w ten sposob przepis do postanowien dyrektywy Rady
2003/9/WE z dnia 27 stycznia 2003 r. ustanawiajacej minimalne normy dotyczace

przyjmowania 0sob ubiegajacych sie o azyl.
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Druga grupa poprawek zmierza do dokonania niezbg¢dnych uzupetnien wynikajacych
z wprowadzenia w ustawach regulujacych status cudzoziemcoéw, instytucji rezydenta
dhlugoterminowego WE (poprawki nr 1, 18 1 21). Pierwsza z wymienionych poprawek zmierza
do tego, aby uzyskanie przez cudzoziemca zezwolenia na pobyt rezydenta dlugoterminowego,
stanowilo jedna z podstaw do niewykonania obowiazku opuszczenia terytorium RP przez
tego cudzoziemca. Druga poprawka uzupelnia nowelizacj¢ o konieczne zmiany w zakresie
przepisow karnych zawartych w ustawie o cudzoziemcach, natomiast trzecia - uzupetnia
wykaz cudzoziemcéw ubiegajacych si¢ o nadanie statusu uchodzcy, ktérym nie jest
przyznawana pomoc w okresie tego postepowania, o takich cudzoziemcéw, ktorzy
przebywaja na terytorium RP na podstawie zezwolenia na pobyt rezydenta dtugoterminowego
WE.

Senat proponuje rowniez przyjecie kilku poprawek precyzujacych rozwiazania
ustawowe. Poprawki nr 6, 9 1 12 maja na celu uproszczenie przepisow w zakresie, w jakim
dotycza one cudzoziemcoOw, ktorych sytuacja prawna na terytorium RP jest regulowana
przepisami ustawy o0 udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolite)
Polskiej 1 ustawy o zasadach i warunkach wjazdu i pobytu obywateli panstw czlonkowskich
Unii Europejskiej oraz cztonkéw ich rodzin na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, oraz
usuwaja watpliwos¢ dotyczaca kregu cudzoziemcoéw, ktdrzy moga uzyskac status rezydenta
dlugoterminowego WE na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Doprecyzowaniu ulegly
réwniez przepisy okreslajace obowigzek wojewody w zakresie informowania Szefa Agencji
Bezpieczenstwa Wewnetrznego o sposobie zatatwienia wnioskow dotyczacych zezwolen
wydawanych na podstawie niniejsze] ustawy (poprawki nr 8 i 14) oraz okolicznosci, w
ktorych Komendant Gtowny Strazy Graniczne] jest zobowiazany poinformowaé centralny
organ innego panstwa czlonkowskiego Unii Europejskiej o najblizszym terminie, w ktorym
bedzie mozliwe wykonanie tranzytu cudzoziemca drogg powietrzng (poprawka nr 16).

Przyjmujac poprawke nr 20 skorelowano przepisy, na podstawie ktorych
cudzoziemiec, wobec ktérego toczy si¢ postepowanie o nadanie statusu uchodzcy, bedzie
mogl uzyskac zaswiadczenie uprawniajace go do poszukiwania i podejmowania zatrudnienia
(tj. przepis art. 30a udst. 1 ustawy o0 udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium
Rzeczypospolitej Polskigj z art. 1 ust. 3 pkt 2 lit. h ustawy o promocji zatrudnienia
| instytucjach rynku pracy). W pierwszej z wymienionych ustaw zawarty zostat przepis, ktory
uprawnia cudzoziemca, wobec ktorego toczy si¢ postgpowanie o nadanie statusu uchodzcy,
do uzyskania zaswiadczenia stanowiacego podstawe do ubiegania si¢ o prace, jezeli decyzja o

nadaniu statusu uchodzcy nie zostata wydana przed uptywem roku od dnia ztozenia wniosku,
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bez winy wnioskodawcy; w ustawie o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy,
mowa jest o osobach ubiegajacych si¢ o nadanie statusu uchodzcy, ktérym po uptywie roku
od dnia zalozenia wniosku nie zostata wydana przedmiotowa decyzja.

Poprawki nr 3 1 10 zmierzaja do tego, aby dochdd, ktory musi wykazaé cudzoziemiec
ubiegajacy si¢ o wydanie zezwolenia na zamieszkanie na czas oznaczony albo o udzielenie
zezwolenia na pobyt rezydenta dlugoterminowego, byla ograniczona wytacznie do dochodu
wystarczajacego na pokrycie kosztéw utrzymania tego cudzoziemca i cztonkdéw jego rodziny,
bez kosztow leczenia. Argumentem przemawiajacym za takim rozwigzaniem jest, zdaniem
Senatu, fakt, iz niezaleznie od posiadania odpowiednich dochodow cudzoziemiec musi mieé
ubezpieczenie zdrowotne lub potwierdzenie pokrycia kosztow leczenia na terytorium RP.

Poprawki nr 15, 17 1 22 majq charakter techniczno-legislacyjny.



