UCHWALA

SENATU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

zdnia29lipca 2004 r.

W sprawie ustawy o zmianie ustawy o autostradach platnych

oraz o Krajowym Funduszu Drogowym

Senat, po rozpatrzeniu uchwalong przez Sejm na posiedzeniu w dniu 16 lipca 2004 r.
ustawy o zmianie ustawy o autostradach ptatnych oraz o Krajowym Funduszu Drogowym,

wprowadza do jej tekstu nastepujace poprawki:

1) w art. 1 w pkt 2, w art. 37) w ust. 1 w pkt 4 wyrazy "obowiazkowi podatkowemu
w podatku akcyzowym" zastgpuje si¢ wyrazami "obowiazkowi podatkowemu

w zakresie podatku akcyzowego";

2) w art. 1 w pkt 2, w art. 37j w ust. 2 wyrazy "uméw miedzynarodowych dotyczacych
migdzynarodowego transportu drogowego" zastepuje si¢ wyrazami "ratyfikowanych
przez Rzeczpospolita Polska uméw miedzynarodowych";

3) w art. 1 w pkt 2, w art. 37) w ust. 3 wyrazy "ust. 3" zastepuje si¢ wyrazami "ust. 2";

4) w art. 1 w pkt 4, w ust. 1 w zdaniu wstepnym wyrazy "art. 37]" zastgpuje si¢ wyrazami

"art. 37] ust. 1";



5) dodaje sig art. 1a w brzmieniu:
"Art. la Do postgpowan administracyjnych w sprawach objgtych przepisami
niniejszej ustawy wszczetych, a niezakonczonych przed dniem jej wejscia

W zycie, stosuje si¢ przepisy dotychczasowe.";

6) w art. 2 wyrazy "14 dni" zastepuje si¢ wyrazami "30 dni".

WICEMARSZALEK SENATU

Ryszard JARZEMBOWSKI



UZASADNIENIE

W wyniku rozpatrzenia uchwalong przez Sgm w dniu 16 lipca 2004 r. ustawy
0 zmianie ustawy o autostradach ptatnych oraz o Krajowym Funduszu Drogowym Senat
uznat za stosowne wprowadzenie do jej tekstu 6 poprawek.

Zgodnie z art. 37j ust. 1 pkt 4, w brzmieniu nadanym przez ustawe, obowiazek zaptaty
optaty paliwowej od paliw silnikowych oraz gazu, o ktorych mowa w art. 37h, ciazy na innym
podmiocie podlegajacym na podstawie przepisow o podatku akcyzowym obowiazkowi
podatkowemu w podatku akcyzowym od paliw silnikowych lub gazu. Dazac do zapewnienia
zgodnos$ci z powszechnie przyjetymi regulami sktadni jezyka polskiego Senat w poprawce
nrl zastapil sformutowanie "obowiazkowi podatkowemu w podatku akcyzowym"
sformutowaniem "obowiazkowi podatkowemu w zakresie podatku akcyzowego".

Art. 37) ust. 2, w brzmieniu nadanym przez ustawg, przewiduje zwolnienie
Z obowiazku uiszczania oplaty paliwowej, gdy wynika to z uméw migdzynarodowych
dotyczacych migdzynarodowego transportu drogowego. Nalezy zauwazy¢, i1z tak
sformutowany przepis dotyczy nie tylko ratyfikowanych uméw miedzynarodowych, ktore
zgodnie z art. 87 ust. 1 Konstytucji RP stanowia zrédto powszechnie obowiazujacego prawa —
a wigc moga wiaza¢ wszystkie podmioty w panstwie — ale rowniez uméw migdzynarodowych
zatwierdzonych przez Rade Ministrow, ktére nie posiadaja takiego przymiotu (nie moga
zatem przewidywa¢ zwolnien z obowiazku ponoszenia danin publicznych). Ponadto
zwolnienia, o ktérych mowa w art. 37j ust. 2, moga by¢ statuowane rowniez przez umowy
mig¢dzynarodowe obejmujace swym przedmiotem takze inne materie. Zasadny wigc staje si¢
postulat, aby przepis ten odwotywal si¢ do ratyfikowanych przez Rzeczpospolita Polska
umow miedzynarodowych (poprawka nr 2).

Art. 37j ust. 3, w brzmieniu nadanym przez ustawe, stanowi, ze minister wtasciwy do
spraw transportu oglosi, w drodze obwieszczenia, w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej
Polskiej "Monitor Polski", wykaz umoéw, o ktéorych mowa w ust. 3, mimo ze powinien
odsyta¢ do ust. 2 tego artykutu. W zwiazku z tym Senat uchwalil poprawke nr 3.

W art. 370 ust. 1, w brzmieniu nadanym przez ustawe, w zdaniu wstgpnym nastgpuje
nieprecyzyjne odestanie do podmiotéw, o ktorych mowa w art. 37j, zamiast — jak to ma
miejsce w art. 37k ust. 1 1 art. 371 ust. 1, w brzmieniu nadanym przez ustawe — do art. 37j ust.

1. Zasadne wigc bylo wprowadzenie w tym przepisie odpowiedniej korekty (poprawka nr 4).
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Ustawa nie zawiera przepisOw przejsciowych regulujacych sposéb zakonczenia
postgpowan administracyjnych bedacych w toku. Z uwagi na wymdg zachowania pewnosci
prawa, Senat uznat za niezbedne ustanowienie w tym zakresie zasady, aby do postgpowan
w sprawach objetych przepisami ustawy stosowane byty przepisy dotychczasowe (poprawka
nr 5).

Optlata paliwowa jest daning publiczna. Zastosowanie maja wigc do niej wyrazone
w Konstytucji RP zasady dotyczace stanowienia prawa daninowego oraz bogate orzecznictwo
Trybunatu Konstytucyjnego w tym zakresie, wskazujace przede wszystkim na konieczno$¢
respektowania ze szczegolna kategorycznoscia zasady zachowania odpowiedniej vacatio
legis. Z tego tez wzgledu zasadnicze watpliwosci natury Kkonstytucyjnej budzi, zdaniem
Senatu, art. 2 ustawy, zgodnie z ktérym ma ona wejs¢ w zycie zaledwie po uptywie 14 dni od
dnia ogloszenia. Skoro, oprécz zmiany zasad i trybu pobierania optaty paliwowej, ustawa
dokonuje zmian o charakterze merytorycznym w systemie optaty paliwowej, w tym poszerza
katalog podmiotow podlegajacych tej optacie oraz zmienia dzien powstania obowiazku jej
zapflaty, to 14-dniowa vacatio legis wydaje si¢ by¢ niewystarczajacym okresem na zapoznanie
si¢ z treScia ustawy przez jej adresatoéw oraz na przystosowanie si¢ do zmienionej sytuacji
prawnej i bezpieczne podjecie stosownych decyzji co do dalszego postgpowania w zakresie
podejmowanej dzialalnosci gospodarczej. W zwiazku z tym szczegodlnej wagi nabiera
poprawka nr 6 zmierzajaca do tego, aby ustawa weszta w zycie po uptywie 30 dni od dnia jej
ogloszenia. Zdaniem Izby okres ten z jednej strony pozwala na wejScie w zZycie ustawy
W terminie mozliwie krotkim, z drugiej za§ — czyni zado$¢ powolanym wyzej wzorcom

konstytucyjnym.



